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1. Uvobp

Popis spektra EU-a izraden je u okviru programa za politiku radiofrekvencijskog
spektra' (RSPP) s ciljem primjene nacela udinkovite uporabe spektra i upravljanja
njime. Ciljevi su popisa omogucivanje utvrdivanja frekvencijskih pojaseva u kojima se
moze poboljsati ucinkovitost postojece uporabe spektra radi zadovoljavanja potraznje za
spektrom s ciljem pruzanja potpore politikama Unije, promicanja inovacija i jaanja
trziSnog natjecanja.

U travnju 2013. Komisija je donijela Provedbenu odluku® o odredivanju prakti¢nih
rjeSenja, jedinstvenih oblika i metodologije u vezi s popisom radiofrekvencijskog
spektra (Odluka o popisu).

Clankom 9. stavkom 4. RSPP-a od Komisije se zahtijeva da izvje$éuje Europski
parlament i Vijee o popisu, osobito o svojoj analizi tehnoloskih trendova, buduéih
potreba i potraznje za spektrom. Clankom 6. stavkom 5. RSPP-a od Komisije se
zahtijeva da do 1. sijeCnja 2015. izvijesti o tome postoji li potreba za djelovanjem radi
uskladivanja dodatnih frekvencijskih pojaseva za bezi¢ni Sirokopojasni pristup.

Ovim se izvjeS¢em ispunjavaju te dvije obveze. Njime se isticu napredak ostvaren i
poteskoce na koje se naislo u provedbi popisa spektra, analiza koju je Komisija mogla
provesti na temelju raspolozivih podataka i zakljucci do kojih se u ovoj fazi moglo do¢i.

2. TRENUTACNO STANJE POPISA SPEKTRA

Popis spektra temelji se na razli¢itim izvorima informacija o spektru raspolozivim u
studijama, podacima koje su dostavile drzave Clanice za alat za analizu ili u okviru
provedbe RSPP-a i iz rada Skupine za politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPG):

e alat Komisije za analizu na temelju podataka:

0 koje su drzave Clanice dostavile Europskom uredu za komunikacije (ECO) za
bazu podataka Europskog sustava informacija o frekvencijama (EFIS) u skladu s
Odlukom o EFIS-u’,

0 koje su drzave cClanice dostavile izravno Komisiji u skladu s Odlukom
2013/195/EU,

rezultati Skupine za politiku radiofrekvencijskog spektra (RSPG):

0 ,Misljenje o strateSkim izazovima s kojima je suofena Europa u rjeSavanju
pitanja rastuée potraznje za spektrom za beZi¢ni Sirokopojasni pristup”*
(,,Misljenje o bezi¢nom Sirokopojasnom pristupu’),

' Odluka 243/2012/EU; SL L 81, 21.3.2012., str. 7-17.

2 Odluka Komisije 2013/195/EU; SL L 113, 25.4.2013., str. 18-21.
3 Odluka Komisije 2007/344/EZ SL L 129, 17.5.2007., str. 67-70.
*  RSPGI13-521 revl



0 ,lzvjeS¢e o bezicnom Sirokopojasnom pristupu i radiodifuzijskom emitiranju u
frekvencijskom podru&ju od 400 MHz do 6 GHz”,

0 ,Izvjesce o strateskim sektorskim potrebama za spektrom”,’

e ovlasti koje je Europska komisija dala Europskoj konferenciji posStanskih i
telekomunikacijskih uprava (CEPT),

e studije koje je Komisija narucila tijekom posljednje dvije godine i koje se izravno
odnose na ponudu spektra i potraznju za spektrom:

0 ,,Popis i pregled uporabe spektra: procjena potencijala EU-a za poboljSanje
uinkovitosti spektra” — studija WIK,’

0 ,,Analiza tehnoloskih trendova, buduéih potreba i potraznje za spektrom u skladu
s ¢lankom 9. RSPP-a” — studija AM,*

e druge relevantne publikacije, savjetovanja i podaci.

2.1.1. Prikupljanje podataka od drzava ¢lanica

Uzimajuéi u obzir zabrinutost drZava €lanica u pogledu mogucega administrativnog
opterec¢enja u slucaju prekomjerno strogih i detaljnih prakti¢nih rjeSenja, odredbe o
prikupljanju podataka utvrdene Odlukom o popisu bile su ogranicene na podatke koji su
drzavama c¢lanicama bili na raspolaganju ve¢ u travnju 2013. i koji se Komisiji pruzaju
u bilo kojem strojno ¢itljivom obliku te na postupno pruzanje dodatnih podataka koji
mogu postati raspolozivi do kraja 2015.

Za prikupljanje raspolozivih podataka od drzava Clanica u strojno Ccitljivom obliku
Komisija je razvila alat za analizu podataka i s drzavama ¢lanicama dogovorila’ da do
30. listopada 2013. dostave podatke Komisiji. Pri uspostavljanju alata za analizu
podataka Komisija je, ponovno kao odgovor na zabrinutost drzava Clanica, istaknula da
se podaci mogu slati u obliku koji se upotrebljava na nacionalnoj razini. Alatom za
prikupljanje podataka prikupljaju se podaci iz EFIS-a i izravno od drzava clanica i
Komisija je ulozila znaCajne napore u pretvaranje visestrukih oblika podataka u
jedinstvenu bazu podataka.

Pri prikupljanju podataka naiSlo se na poteskoce zbog razli¢itih oblika podataka,
viSestrukih nacina prijenosa, zahtjeva povezanih s povjerljivos¢u i pitanja o zastiti
privatnosti. Dosad su u alat koji je razvio Zajednicki istrazivacki centar (JRC) uvezeni
podaci iz 24 drzave ¢lanice'®, ali jo§ uvijek postoje odredene poteskoée povezane s

5 RSPG13-522

6 RSPG13-540 rev?2

7 http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-

agenda/files/cion_spectrum_inventory executive_summary_en.pdf

http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/ct/dae/document.cfm?doc_id=2881

Tijekom sastanka RSC-a # 44 odrzanog 9. — 10. srpnja 2013.

Austrija, Belgija, Bugarska, Hrvatska, Cipar, Ceska Republika, Danska, Estonija, Finska, Francuska,
Njemacka, Grcka, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, Rumunjska,
Slovacka, Slovenija, Svedska i Ujedinjena Kraljevina.

3


http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/dae/document.cfm?doc_id=2881

kolicinom 1 kvalitetom podataka o odredenom broju frekvencijskih pojaseva
obuhvacenih popisom.

Drzave c¢lanice i Komisija zajednic¢ki nastoje povecati razinu raspolozivih i prenesenih
podataka, pocevsi od podataka koji se odnose na pojaseve relevantne za neposredne
ciljeve utvrdene RSPP-om. Primjenjujuéi postupni pristup, drzave Clanice trebale bi
prikupiti i dostaviti podatke o svim frekvencijskim pojasevima u podruc¢ju 400 MHz —
6 GHz do 31. prosinca 2015. Medutim, odreden broj drzava clanica izjavio je da
povecanje raspolozivosti podataka smatraju nemoguéim s obzirom na nacionalne
okolnosti kako je predvideno ¢lankom 2. tockom 3. Odluke o popisu.

Sluzbe Komisije i drzave ¢lanice ukljuCile su se u rasprave u okviru Odbora za
radiofrekvencijski spektar (RSC) kako bi razjasnile pitanja koja se odnose na zastitu
osobnih podataka i sigurnost podataka.

Drzavama ¢lanicama preporuceno je da Komisiji dostave sigurnosnu kopiju svojih baza
podataka. Oko 20 drzava clanica ima bazu podataka o spektru, ali samo su cetiri
slijedile preporuceni pristup. Brojne su drzave ¢lanice umjesto toga dostavile podatke u
obliku tablice, S§to predstavlja minimalno ispunjenje zahtjeva za strojno Ccitljivim
oblikom.

Kao posljedica, podacima prikupljenima od drzava clanica alatom za prikupljanje
podataka koji je razvila Komisija daje se samo djelomi¢na slika uporabe spektra u
podrucju 400 MHz — 6 GHz. Samim alatom za analizu podataka Komisiji nije
omoguceno donosenje sveobuhvatnih zakljuaka o postoje¢oj uporabi spektra na razini
EU-a u cijelom podru¢ju 400 MHz — 6 GHz. Stoga su za provedbu procesa popisa
jednako vazni i drugi izvori.

3. REZULTATI ANALIZE POPISA
3.1. Ponuda spektra

Neovisno o ogranienjima proizislima iz procesa prikupljanja podataka kako je
prethodno objasnjeno, pocetnom je analizom popisa omoguéen znacajan uvid u situaciju
u pogledu raspolozivosti 1 uporabe spektra u EU-u. Pojedinosti o tim preliminarnim
rezultatima navedene su u nastavku.

Na temelju prethodno navedenih izvora, u tablici 1 utvrden je izvjestan broj
frekvencijskih pojaseva koji se u vecini drzava Clanica trenutacno ne upotrebljavaju ili
su u znatnoj mjeri nedovoljno iskoriSteni, iako mogu postojati razlike medu drzavama
Clanicama. Odredeni frekvencijski pojasevi utvrdeni u studijama nisu navedeni u
nastavku jer su prili¢no uski (5 MHz), zbog Cega je njihova iskoristivost za druge usluge
ogranicena.




Tablica 1 — Nedovoljno iskoristeni ili neupotrijebljeni pojasevi

Frekvencijski pojas

Napomena

870 — 876 MHz uparen s
915-921 MHz

Navedene se frekvencije ne upotrebljavaju u najmanje osam
drzava Clanica. S druge strane, Sest drzava Clanica upotrebljava ih
za vojne sluzbe, iako je operativnost vremenski i zemljopisno
ogranicena.

1452 — 1492 MHz

Navedene su frekvencije dodijeljene za digitalnu audiodifuziju
(DAB). Medutim, one su ostale neiskoristene u 21 drzavi ¢lanici.
Samo je jedna drzava Clanica prijavila uporabu frekvencija za
DAB. Druge su dvije navele djelomi¢nu uporabu za bezicne
kamere.

1785 — 1805 MHz

Ovaj je pojas na raspolaganju za bezi¢ne mikrofone u brojnim
drzavama ¢lanicama, ali je ostao neiskoriSten zbog nedostatka
odgovaraju¢e opreme. Dvije drzave ¢lanice upotrebljavaju ovaj
pojas za vojne sluzbe, dok su druge dvije izdale dozvole za
bezZi¢ne Sirokopojasne mreze.

1980 - 2010 MHz
uparen s 2170 —
2200 MHz

Navedene su frekvencije namijenjene za pokretne satelitske usluge
(MSS) u cijelom EU-u. Trenutacno samo jedan satelit djeluje na
tim frekvencijama, uz ozbiljna operativna ograni¢enja. Neke su
drzave Clanice uvele mjere izvrSenja koje ukljucuju plan pocetka
djelovanja MSS-a do prosinca 2016. !

1900 — 1920 MHz i
2010 - 2025 MHz

Iako su dana prava uporabe za bezi¢ne Sirokopojasne usluge, ti su
relativno uski, neupareni pojasevi ostali neiskoriSteni zbog
nedostatka opreme i moguceg rizika smetnji u radu sa susjednim
3G pojasevima.

2700 - 2900 MHz

Preliminarni rezultati pokazuju da se navedeni pojas cesto
upotrebljava na specificnim zemljopisnim lokacijama za radare,
¢ime se pruza mogucnost za potencijalnu zajedni¢ku zemljopisnu
uporabu s drugim uslugama.

3400 — 3800 MHz

Vidi sliku 1.

5000 — 5150 MHz

Navedene su frekvencije neiskoriStene u nekoliko drzava ¢lanica.
Najmanje ih Cetiri drzave Clanice upotrebljavaju za vojne sluzbe.
U pojasu 5000 — 5010 MHz smjeStena je vazna satelitska napojna
veza za Galileo.

3.2. Potraznja za spektrom

Analizom tehnoloskih trendova, buducih potreba i potraznje za spektrom upucuje se na
to da za brojne razli¢ite vrste primjena, kategorizirane u 14 skupina kako je navedeno u

11

Koraci do danas: Odluka Komisije 2007/98/EZ o uskladenoj uporabi radiofrekvencijskog spektra u pojasevima

2 GHz za uvodenje sustava za pruzanje pokretnih satelitskih usluga, Odluka Europskog parlamenta i Vijeca
626/2008/EZ o odabiru i odobrenju sustava za pruzanje pokretnih satelitskih usluga (MSS), odabir operatora u
svibnju 2009. Odlukom Komisije 2009/449/EZ, Odluka Komisije 2011/667/EU od 10. prosinca 2011. o na¢inima
uskladene primjene pravila o izvrSenju u vezi s pokretnim satelitskim uslugama (MSS) u skladu s ¢lankom 9.
stavkom 3. Odluke br. 626/2008/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a pod nazivom ,,Odluka o izvrSenju”.
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Tablica 2, postoji 1 postojat ¢e potreba za viSe spektra. U Tablica 2 za svaku je skupinu
primjena dan kvalitativni pregled potraznje i tehnoloskih trendova, kao i kvantitativna
procjena kratkorocnog, srednjoronog i dugorocnog rasta potraznje koji se moze
ocekivati za svaku skupinu. Frekvencijski pojasevi u kojima se navedena vrsta opreme
uobicajeno upotrebljava indikativni su i ne moraju se nuzno upotrebljavati za odredenu
skupinu primjena u svakoj drzavi ¢lanici.

Tablica 2 — Trendovi potraZnje

Legenda

ST = kratkoro¢no razdoblje: 2012. — 2014., MT = srednjoro¢no razdoblje: 2012. —2017., LT = dugoro¢no
razdoblje: 2012. — 2022.

++ oznacuje povecanje vece od 50 %, + oznacuje povecanje od 50 %, = oznacCuje ograniceni ucinak, —
oznacuje smanjenje do 50 %, - - oznacuje smanjenje vece od 50 %.

Skupina primjena — Kljuéni ¢imbenici kojima se potice Potraznja za
pojasevi koje trenutacno potraZnja za pristupom spektru buduéom uporabom
upotrebljava 28 drzava spektra

¢lanica EU-a (MHz)

ST MT LT

AMCRN" brzo Sirokopojasno povezivanje i = =/+ +
960-1350 televizijske usluge uzivo tijekom
2700-3100 leta
4200-4400 integracija daljinski upravljanih
5030-5150 zrakoplovnih sustava (RPAS) u

civilni zra¢ni prostor

napredak u podrucju

radiolokacijskih usluga
Radiodifuzijsko provedba i uvodenje HDTV-a i + At | A/
emitiranje UHDTV-a
470-790 put prijenosa tehnologije
Pokretne razvoj i uvodenje naprednijih + /A /A
usluge uredaja
790-862 2010-2025 raspon prometa preusmjerenog
880-915 2110-2170 prema Wi-Fi mrezama
925-960 2500-2690 (preusmjeravaju ga potrosaci i
1710-1785  3400-3600 operatori)
1305-1830  3600-3800 pokretanje 3.5G/4G tehnologija
1900-1980 (LTE / napredni LTE)
Sustavi obrane rast broja povezanih uredaja i = + ++
406410 1518-1525 koli¢ine razmijenjenih
430433 1700-1710 informacija
435446 2025-2110 razvoj i uporaba bespilotnih
446450 2200-2400 zrakoplovnih sustava
870-876 3100-3410 ograni¢ene promjene u
915-921 4400-5000 tehnologijama pozicioniranja i
1300-1350  5250-5460 navigacije

12

Zrakoplovni, pomorski i civilni radiolokacijski i navigacijski sustavi
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Stalne veze

stupanj zamjene svjetlovodnim

1350-1400 22002290 mrezama
1427-1452 38004200 preseljenje stalnih veza na vise
1492-1525  5925-6425 frekvencije
2025-2110
ITs"” razvoj i uporaba novih primjena = ++
5795-5815 ITS-a
5855-5875
5875-5925
Meteorologija zadrzavanje postojecih namjena = =
401406 spektra za meteorologiju zbog
1675-1710 njihovih specifi¢nih fizickih
5350-5725 svojstava
PMR/PAMR" uvodenje i uporaba primjena =/+ +
406433 870-880 pametne mreze i pametnih
435-470 915-925 mjernih sustava
PMSE" vrsta i broj dogadaja + +
470-790 2200-2400 vrsta opreme
1785-1800 povecanje koli¢ine opreme po
2025-2110 dogadaju
uvodenje HD i 3D kamera
PPDR" povecanje potraznje za = ++
3100-3400 5150-5250 primjenama koje su bogate
4800—4990 podacima
mogucnost primjene
komercijalnih usluga i mreza za
usluge civilne zastite i spasavanja
Znanost zadrzavanje postojecih namjena = =
1400-1427  2290-2300 spektra za meteorologiju zbog
1610-1614  2690-2700 njihovih specifi¢nih fizickih
1661-1675  4940-5000 svojstava
Satelitski sustavi povecanje prijenosnih usluga =/+ +
1164-1215  2484-2500 unutar pojasa C, kao i porast
1525-1610  3600-4200 potraznje za pojasom S
1614-1661  5000-5030
1980-2110 58506425
2170-2290
Uredaji kratkog dometa rast broja uredaja za + +
(SRD) prepoznavanje putem radijskih
433-435 1785-1800 frekvencija (RFID) i rast broja
863-870 1880-1900 razli¢itih primjena
WLAN" kontinuirani rast rasirenosti Wi-Fi | + +

13
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Inteligentni prometni sustavi

Civilna zastita i spaSavanje

Proizvodnja programa pri prijenosu posebnih dogadaja

Pokretne radiokomunikacije za vlastite potrebe i pokretne radiokomunikacije s javnim pristupom




2400-2484  5470-5875 mreze i prihvac¢anja medu
5150-5350 korisnicima

Izvori: Zavrsno izvjesce o studiji Analysys Masona, Europska tablica dodjela i primjena frekvencija
(ECA), Izvjes¢ée RSPG-a o sektorskim potrebama.

4. KLJUCNINALAZI

Na temelju prethodno navedenih rezultata mogu se donijeti odredeni pocetni zakljucci.
Neiskoristeni je spektar u podrucju 400 MHz — 6 GHz rijedak, ali takvi slucajevi
postoje. Na strani potraznje ocekuje se znatno povecanje buduée uporabe spektra za
brojne primjene tijekom sljedeé¢ih deset godina. Zbog takve je situacije preraspodjela'®
sve teza 1 skuplja. Komisija smatra da je za odrzivo srednjoro¢no i dugoroc¢no
zadovoljavanje potraznje za spektrom potrebno uloziti viSe vremena i1 resursa u
utvrdivanje 1 razvoj naprednijih koncepata zajedniCke uporabe spektra kako je navedeno
u nastavku, pod uvjetom da se zastiti djelotvorno trzisno natjecanje:

e dodjela licenciranog dijeljenog pristupa (LSA),

e zajednicka zemljopisna uporaba spektra s uredajima povezanima s
geolokacijskim bazama podataka (kad budu bile na raspolaganju) i

e ucinkovitija uporaba postojeCth mreza 1 dodjele spektra zguSnjavanjem,
povecanje ponovne uporabe spektra i1 zajednicka uporaba spektra viSe operatora.

U svojem misljenju o LSA-u RSPG taj koncept definira kao ,, Regulatorni pristup ciji je
cilj olaksati uvodenje radiokomunikacijskih sustava kojima upravlja ogranicen broj
nositelja dozvola u okviru pojedinacnog rezZima izdavanja dozvola u frekvencijskom
pojasu koji je ve¢ dodijeljen ili se ocekuje da ce biti dodijeljen jednom postojecem
korisniku ili vise njih. U okviru pristupa licenciranog dijeljenog pristupa (LSA), dodatni
su korisnici ovlasteni za uporabu spektra (ili dijela spektra) u skladu s pravilima
zajednicke uporabe koja su obuhvacena njihovim pravima uporabe spektra, cime se
svim ovlastenim korisnicima, ukljucujuci postojece korisnike, omogucuje osiguravanje
odredene kvalitete usluge” 1 preporucuje da bi drzave C¢lanice trebale aktivno poticati
rasprave 1 definirati moguénosti za LSA.

Geolokacijskim bazama podataka omogucit ¢e se uc¢inkovitija uporaba spektra dodjelom
odredenih kanala na odredenim lokacijama sekundarnim korisnicima tako da primarni
korisnik pojasa nema smetnji. U okviru ovlasti koje mu je dodijelila Komisija, Europski
institut za telekomunikacijske norme (ETSI) trenutac¢no radi na zajednickim oblicima za
razmjenu podataka izmedu uredaja i geolokacijskih baza podataka. Uvodenje takvih
baza podataka nije ograni¢eno na odredeni frekvencijski pojas, ali zahtijeva temeljito
znanje o tocnoj lokaciji i kriterijima zastite primarnog korisnika.

RSPG, koji u svojem izvjeS¢u o sektorskoj potraznji razmatra moguénost uporabe
uskladenih pojaseva koji su ve¢ stavljeni na raspolaganje odredenom sektoru,

17 Bezi¢na lokalna mreza

' Premjestanje jednog (postojeceg) korisnika iz spektra u korist drugog (novog) korisnika.
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komercijalnim mrezama ili postoje¢im infrastrukturama, jednako tako podupire
ucinkovitiju uporabu postojec¢ih dodjela i mreza. RSPG smatra i da brojne buduce
potrebe za spektrom mogu biti zadovoljene osiguravanjem najSirith mogucih uvjeta
uporabe spektra kako bi se omogucile nove primjene i istovremeno postovala postojeca
uporaba.

Na temelju analize popisa koju je provela Komisija 1 detaljnijih informacija o ponudi i
potraznji, valja izdvojiti sljedeée aspekte kao rezultate popisa.

4.1. Spektar za bezicni Sirokopojasni pristup

RSPP-om je utvrden cilj od 1200 MHz za bezicni Sirokopojasni pristup i od Komisije se
zahtijeva da do 1. sijeCnja 2015. izvijesti o tome postoji li potreba za djelovanjem radi
uskladivanja dodatnih pojaseva za bezic¢ni Sirokopojasni pristup. Komisija uzima u obzir
posao koji je s tim u vezi obavio RSPG, koji, izmedu ostalog, preporucuje da Komisija
razmotri donoSenje mjera povezanih s frekvencijskim pojasevima 1452 — 1492 MHz i
2300 — 2400 MHz. Nadalje, RSPG je pozvao Komisiju da izradi strateski plan, koji
ukljucuje buduéu uporabu pojasa UHF (470 — 790 MHz).

Analiza koju je provela Komisija ukazuje na to da ¢e pritisak na pojas UHF rasti jer svi
korisnici imaju sve veée procijenjene potrebe. Komisija je pokrenula nekoliko
aktivnosti u pripremama za politicku odluku o pojasu UHF 1 Svjetsku
radiokomunikacijsku konferenciju 2015.:

e ovlast CEPT-u za izradu tehnickih uvjeta za bezicni Sirokopojasni pristup u
pojasu 694 — 790 MHz (700 MHz) koji ¢e potencijalno biti primjenjiv i na
uporabu za civilnu zastitu 1 spasavanje,

e zahtjev RSPG-u za misljenje o razvoju dugoro¢ne strategije za pojas UHF,

e studija o izazovima 1 prilikama u vezi s konvergencijom zemaljskih bezi¢nih
platformi,

e skupina predstavnika industrije na visokoj razini za pruZanje strateskih savjeta
Komisiji o buducoj uporabi pojasa UHF.

CEPT-u su dane ovlasti 1 za ispitivanje potrebnih tehnickih uvjeta kako bi se omogucila
zajednicka uporaba frekvencijskih pojaseva 1452 — 1492 MHz (pojasa 1,5 GHz) i
2300 — 2400 MHz (pojasa 2,4 GHz) izmedu korisnika beZi¢nog Sirokopojasnog pristupa
1 postojecih korisnika. Do sada je na razini EU-a uskladeno oko 1000 MHz spektra za
beZzicni Sirokopojasni pristup kako je prikazano na slici 1.

U vezi s tablicom 1, iako su od 2000. dodijeljeni operatorima pokretnih mreZa,
frekvencijski su pojasevi 1900 — 1920 MHz 1 2010 — 2025 MHz neiskoriSteni. Komisija
je ovlastila CEPT za ispitivanje tehnickih uvjeta za moguce stavljanje na raspolaganje
tih pojaseva za alternativnu uporabu. Medu opcijama koje se ispituju jest moguénost
namjene tih pojaseva za izravne komunikacije zrak-zemlja (kojom se dopunjuje Odluka



2013/654/EU" o uslugama mobilne komunikacije u zrakoplovima) u koegzistenciji s
bezi¢nim kamerama i uredajima kratkog dometa.

Dodatni uskladeni frekvencijski pojasevi za Sirokopojasni pristup

Na temelju analize ponude spektra i potraznje za spektrom, Komisija smatra da
trenutatno ne postoji potreba za dodatnim uskladivanjem spektra, iznad cilja od
1200 MHz, u podrucju 400 MHz — 6 GHz za licencirani beZi¢ni Sirokopojasni pristup.

Taj je zakljuc¢ak poduprt sljede¢im razmatranjima:

razina nedovoljno iskoriStenog spektra za pokretne Sirokopojasne usluge jos je
uvijek znacajna — priblizno 30 % (vidi sliku 1 u nastavku), uglavnom, ali ne
isklju¢ivo u podrugju 3,4 — 3,8 GHz zbog nedostatka potraznje™ i/ili u vezi s
poteskocama u uporabi.”' Komisija je 2012. donijela Odluku® o uskladivanju
uparenih pojaseva od 2 GHz na temelju tehni¢ke neutralnosti te je time otvorila
taj pojas za tehnologije nove generacije kao Sto je LTE. Oba pojasa mogu
posluziti za uvodenje guscih celularnih mreza s ve¢im kapacitetom,

preliminarni rezultati istrazivanja o tehnologijama nove generacije pokazali su
da ¢e za 5G mreze biti potrebni vrlo veliki kanali. Kako bi se ostvario taj cilj,
barem u kratkorocnim scenarijima, uz pojas od 1200 MHz, koji je ve¢ dobiven
za pokretne Sirokopojasne usluge, biti ¢e potreban spektar iznad 6 GHz.
Povezanost s 5G JPP-om> vazna je kako bi se osiguralo da se u popisu spektra
uzmu u obzir tehnoloski trendovi, kao i podaci o odredenim pojasevima koji su
raspolozivi iz partnerstva,

uvodenje malih ¢elija za zguSnjavanje pokretnih mreza (uz licenciranu uporabu
spektra) ili preusmjeravanje pokretnog prometa’® (Wi-Fi mreZama uz uporabu

19

20

21

22

23

24

SL L 303, 14.11.2013., str. 48.

Kao razlog za nedodjelu relevantnog spektra 21 drzava ¢lanica navodi ,,nedostatak potraznje”. Te su

informacije prikupljene od drzava €lanica u okviru nastojanja Komisije da provede RSPP, osobito
njegov Clanak 6.

Poteskoce kao $to su prekograni¢na koordinacija, osobito s tre¢im zemljama, i poteskoce povezane s
raspolozivo$éu opreme. S ciljem poboljSanja potonjeg Komisija je aZurirala svoju provedbenu odluku

o podrucju 3,4 — 3,8 GHz uvodenjem preporué¢enog plana raspodjele kanala i uvjeta koji su
optimizirani za Sirokopojasne tehnologije, kao $to je LTE.

Odluka 2012/688/EU; SL L 307, 7.11.2012., str. 84—88.

Potpredsjednik Kroes 17. prosinca 2013. potpisao je sporazum s ,,5G infrastrukturnim partnerstvom”.

Partnerstvo je industrijsko udruzenje koje ¢ine javno-privatni partneri.

U studiji o preusmjeravanju prometa koju je financirala Komisija zapazeno je, na temelju izmjerenih

obrazaca uporabe pametnih telefona i tablet racunala, da je 2012. 71 % cjelokupnog bezZi¢nog
podatkovnog prometa isporu¢eno Wi-Fi-jem. U studiji je procijenjeno da ¢e se ta brojka poveéati na

78 % do 2016., dok je za celularni promet procijenjeno da ¢e nastaviti rasti stopom od 66 % godisnje
do 2016. Drustveno-gospodarska vrijednost tih pojaseva moze se usporediti s troSkovima osiguravanja
jednake koli¢ine podatkovnih kapaciteta samo celularnim tehnologijama: u studiji je procijenjeno da bi

za isporuku cjelokupnog Wi-Fi podatkovnog prometa ostvarenog 2012. pokretnim mrezama bila
10



spektra izuzetu od placanja licencija), kao i najnovije tehnologije pokretnih
mreza jo§ uvijek imaju veliki potencijal za dodatne bezi¢ne Sirokopojasne
kapacitete u cijeloj Uniji na temelju naprednije ponovne uporabe spektra.

Slika 1 predstavlja pregled frekvencijskih pojaseva koji su uskladeni na europskoj razini
za uporabu za bezicni Sirokopojasni pristup (ukupno priblizno 1000 MHz). Tamo gdje
stupci ne dosezu oznaku za 1000 MHz, spektar jo§ nije u potpunosti dodijeljen
operatorima u predmetnoj drzavi Clanici. U odredenim drzavama clanicama postoji
nedostatak potraznje™, ali to se odnosi na vide frekvencijske pojaseve (prvenstveno
2,6 GHz 13,4 — 3,8 GHz). Ispod 1 GHz nema nedostatka potraznje.

Slika 1 — Spektar dodijeljen za beZi¢ni Sirokopojasni pristup u uskladenim pojasevima
EU-a

Dodijeljeni spektar u uskladenim pojasevima EU-a
(lipanj 2014.)
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90 1~ ———— R B — — — -1 8
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=2 GHz upareno

=1,8GHz

W 900 MHz

) 5o o
. Drava ¢lanica

O Napomena: dodijeljeni pojasevi ukljucuju
zastitne pojaseve

4.2. Zajednicka uporaba radarskih pojaseva

Preliminarni rezultati iz alata za analizu Zajednickog istrazivackog centra pokazuju da
se pojas 2700 — 2900 MHz cesto upotrebljava na odredenim zemljopisnim lokacijama,
¢ime se ostavljaju neiskoriStena podrucja za zajedni¢ku uporabu spektra. U kombinaciji
s informacijama dobivenima iz studija, 14 drzava c¢lanica upravlja zrakoplovnim
radarima na manje od pet lokacija u cijeloj zemlji (obi¢no u zra¢nim lukama). Uz
odredene iznimke, vecina drzava Clanica ima manje od 20 nacionalnih lokacija u
funkciji za radare, a zajedniCka zemljopisna uporaba s drugim uslugama moguca je u
brojnim dijelovima Europe. Kao odgovor na ovlasti u vezi s proizvodnjom programa pri
prijenosu posebnih dogadaja koje mu je dodijelila Komisija, CEPT je u svojem

potrebna infrastrukturna ulaganja od 35 milijardi EUR, dok bi za zadovoljavanje predvidene potraznje
do 2016. bilo potrebno 200 milijardi EUR.

»  Drzave &lanice Komisiji su potvrdile nedostatak potraznje u okviru uzajamnog (pilot-)postupka

provedbe ¢lanka 6. RSPP-a. On ukljucuje sljedeée slucajeve: i. vracanje dozvole regulatoru spektra, ii.
ponudeni spektar nije prodan na drazbi i iii. tijekom javne rasprave nije iskazan nikakav interes.
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IzvjeS¢u 51. utvrdio da je predmetni pojas moguci novi pojas (medu ostalima) za
privremenu uporabu bezi¢nih kamera uz zemljopisna ogranicenja radi zastite postojecih
radarskih primjena.

4.3. Bezi¢ni mikrofoni

Zbog ucinkovitije uporabe spektra za primarne usluge korisnici usluga proizvodnje
programa pri prijenosu posebnih dogadaja vjerojatno ¢e izgubiti kapacitet spektra u
pojasu UHF za radiodifuzijsko emitiranje i morat ¢e uzeti u obzir druge tehnologije i/ili
pojaseve te njihovu primjenu u pojasu UHF za radiodifuzijsko emitiranje. Tehnoloski
trendovi pokazuju da bi se ucinkovitija uporaba mogla posti¢i ve¢om uporabom
digitalnih mikrofona®®. Bit ée potrebne daljnje studije za ocjenu moguénosti
uskladivanja spektra u podrucju oko 1,5 GHz za proizvodnju audioprograma pri
prijenosu posebnih dogadaja kako su predlozili dionici.

Komisija trenutacno radi na nacrtu odluke o proizvodnji audioprograma pri prijenosu
posebnih dogadaja, koja ¢e ukljucivati prijedlog uskladivanja ,,osnovnog” pojasa od
29 MHz u pojasevima od 800 MHz i 1800 MHz (u takozvanim dupleksnim razmacima),
kao 1 osiguravanju 30 MHz dodatnog spektra za korisnike usluga proizvodnje
audioprograma pri prijenosu posebnih dogadaja s ciljem zadovoljavanja osnovnih
potreba.

4.4. Satelitske komunikacije

Inmarsat Ventures Ltd i Solaris Mobile Ltd odabrani su 2009. kao operatori
paneuropskih sustava za pruzanje pokretnih satelitskih usluga (MSS) *’ te se od njih
zahtijevalo da u roku od dvije godine zapoc¢nu s djelovanjem u dijelu pojaseva 1980 —
2010 MHz 1 2170 —-2200 MHz. Zbog ograni¢ene uporabe navedene u tablici 1,
odredene su drzave ¢lanice uvele mjere izvrienja u skladu s Odlukom 2011/667/EU,
koje ukljucuju novi plan pocetka djelovanja pokretnih satelitskih usluga do prosinca
2016. Kao odgovor na to, Solaris 1 Inmarsat nedavno su donijeli svoje planove. Ako
mjere izvrSenja ne dovedu do pravodobne uporabe pojaseva u skladu sa zajednickim
uvjetima, pojasevi bi se mogli uzeti u obzir za nove uporabe kao $to je zemaljski bezi¢ni
Sirokopojasni  pristup, kako je predlozeno u Misljenju RSPG-a o beZi€nom
Sirokopojasnom pristupu i u studiji WIK.

Takozvani pojas C (3600 — 4200 MHz) upotrebljava se za satelitske komunikacije u
Europi. Odlukom 2008/411/EZ* uskladen je pojas 3400 — 3800 MHz za zemaljske
sustave, ali je njegova uporaba za beZi¢ni Sirokopojasni pristup trenutacno mala. Kako
je navedeno u odjeljku 4.1., ogranicenja kapaciteta za beZicni Sirokopojasni pristup u

26 . v . . . . .. .
Prepoznato je da se ne moze sva oprema za proizvodnju audioprograma pri prijenosu posebnih

dogadaja prebaciti na digitalnu tehnologiju, osobito sve dok postoje pitanja povezana s kasnjenjima u
obradi koja uzrokuju znatna kasnjenja za ljudsko uho.

" Odluka 2009/449/EZ; SL L 149, 12.6.2009., str. 65-68.

*® SLL265,11.10.2011., str. 25-27.

2 SLL 156, 14.6.2008., str. 14—15.
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ovom podrucju malo su vjerojatna s obzirom na vjerojatnu uporabu za male celije. S
druge strane, u analizi je zaklju¢eno da ¢e povecanje satelitske pojasne Sirine koje je
potrebno za prijenosne usluge, profesionalne usluge 1 brzine bita koje su neprestano u
porastu i koje se upotrebljavaju za videodistribuciju biti glavni trendovi kojima ¢e se
poticati povecanje potraznje za satelitskim spektrom te da vecina tih potreba moze biti
zadovoljena pojasom C. Taj je pojas od velike vrijednosti za satelitsku primjenu jer
obuhvaca veliku koli¢inu spektra na relativno niskim frekvencijama koje imaju
natprosjecne znacajke Sirenja (¢ime se omogucuje vrlo Siroka pokrivenost) i koje su
manje osjetljive na kiSu i vlagu (¢ime se omogucuje otpornost signala) od viSih
satelitskih frekvencija. Vise od 180 satelita pruza usluge pojasa C, od ¢ega najmanje 50
pokriva Europu, gdje se taj pojas uglavnom upotrebljava za profesionalne usluge zbog
visokih troSkova povezanih s potrebnom opremom za upravljanje takvim pojasom.
Postoji oko 1400 lokacija na tlu u EU-u koje komuniciraju dvosmjerno sa satelitima
koji pruzaju usluge pojasa C.

S obzirom na prethodno navedeno, Komisija smatra da zahtjevi za omogucivanjem
zemaljskih bezi¢nih Sirokopojasnih usluga u cijelom pojasu C (odnosno u pojasevima
3,8—4,2GHz i 3,4 3,8 GHz) ne bi bili opravdani. S ciljem zastite rasta satelitskih
usluga u pojasu C i pruzanja potpore zgusnjavanju uporabe za satelite u pojasu 3,8 —
4,2 GHz, Komisija namjerava predloziti studije koje bi mogle dovesti do mjere
uskladivanja za satelitski Sirokopojasni pristup / satelitske zemaljske postaje vrlo malog
promjera antene (VSAT) u pojasu 3,8 — 4,2 GHz.

4.5. Uredaji kratkog dometa

Te ¢e primjene imati vaznu ulogu u osiguravanju spektra za pametne energetske mreze,
pametne mjerne sustave i internet stvari. One ukljucuju i prepoznavanje putem radijskih
frekvencija, komunikaciju izmedu strojeva (M2M) 1 isprepletene mreze.

CEPT je proucio zajednicku uporabu s postojeim korisnicima (prvenstveno vojnim
sustavima i globalnim sustavom pokretnih komunikacija za Zeljezni¢ki promet (GSM-
R)) u pojasevima 870—-876 MHz i1 915-921 MHz i utvrdio skup minimalnih
parametara za takvu uporabu te ukljutio svoje nalaze u preporuku®’. Zbog trajnog
zanimanja industrije za njih, ti su pojasevi vazan cilj sljede¢eg azuriranja Odluke
Komisije 2006/771/EZ*' o uskladivanju radijskog spektra za uporabu uredaja malog
dometa.

5. ZAKLJUCCI

Iako se popisom spektra mogu ostvariti rezultati kako je prethodno navedeno, jednako
je tako ocito da odredeni podaci koji su bili predvideni za prikupljanje i dalje nece biti
stavljeni na raspolaganje u doglednoj buduénosti u odredenim drzavama ¢lanicama koje
te podatke ne prikupljaju same i koje povecanje raspolozivosti svojih podataka smatraju
nemogudcim.

Preporuka ERC-a 70-03
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S ciljem ucinkovite uporabe resursa Komisija ¢e nastaviti suradivati s drzavama
¢lanicama na prikupljanju podataka koji su ve¢ raspolozivi na razini drzava ¢lanica i na
dobivanju dodatnih podataka na ciljanoj osnovi. Cilj ¢e osobito biti frekvencijski
pojasevi relevantni za provedbu RSPP-a. K tomu, Komisija ¢e traziti relevantne podatke
od drzava clanica koje traze odstupanja od uskladenih mjera na temelju posebnih
nacionalnih okolnosti. Takvi zahtjevi mogu biti povezani s pruZanjem detaljnih
podataka na temelju uporabe u strojno ¢itljivom obliku jer se mozZe pretpostaviti da
takvi podaci moraju biti raspolozivi za obrazloZenje odstupanja.

Rezultati dobiveni alatom za analizu podataka bit ¢e korisni, osobito tamo gdje se
pokazalo da je zajednicka zemljopisna uporaba izvediva. Uzimajuci u obzir izazove u
prikupljanju podataka kako je prethodno navedeno, alat za analizu podataka bit ¢e
dopunjen drugim izvorima, npr. studijama, ulaznim podacima RSPG-a ili
informacijama dobivenima izravno od korisnika spektra, ukljucujuéi i prikupljanjem
njihovih misljenja o kljuénim nalazima ovog izvjesca.

Komisija ¢e nastaviti razvijati popis s ciljem ispunjavanja njegove glavne svrhe —
postizanja ucinkovitije uporabe spektra. lako se na to oduvijek gledalo kao na zadatak
koji ukljucuje postupni pristup stjecanjem iskustva i povjerenja u proces popisa, vaznost
kreiranja politike spektra na temelju dokaza ostaje visoko na dnevnom redu s obzirom
na to da je potraznja brojnih sektora za viSe spektra dokumentirana u ovom izvjescu.
Popis je kljucan alat za pruzanje pomoc¢i kreatorima nacionalnih politika i politike EU-a
u donosenju odluka o ucinkovitijoj uporabi spektra u buducnosti. S obzirom na to,
nastavit ¢e se rasprave s ¢lanovima Odbora za radiofrekvencijski spektar o tome kako
nastaviti s prikupljanjem podataka za popis.

31 SL L 312, 11.11.2006., str. 66-70.
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