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1. WPROWADZENIE

Wykaz zastosowan widma radiowego UE zostal utworzony w ramach programu
dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego' w celu wdrozenia zasady, zgodnie z
ktora widmo powinno by¢ efektywnie uzytkowane i zarzadzane. Wykaz ten ma na celu
umozliwienie identyfikacji zakresow czestotliwosci, w przypadku ktorych efektywnosé
uzytkowania istniejacego widma moglaby zosta¢ poprawiona, aby dostosowaé
zapotrzebowanie na widmo w kontek$cie wsparcia strategii politycznych UE, w celu
promowania innowacji i zwigkszania konkurencji.

W kwietniu 2013 r. Komisja przyjeta decyzje wykonawcza® okreslajaca praktyczne
warunki, jednolite formaty i metod¢ w odniesieniu do wykazu dotyczacego widma
radiowego (decyzja dotyczaca wykazu).

W art. 9 ust. 4 decyzji w sprawie programu dotyczacego polityki w zakresie widma
radiowego natozono na Komisj¢ obowigzek przedkladania Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdania dotyczacego wykazu, w szczeg6lnosci w
zakresie analizy trendow w technologii, przysztych potrzeb 1 zapotrzebowania na
widmo. W art. 6 ust. 5 decyzji w sprawie programu dotyczacego polityki w zakresie
widma radiowego natozono na Komisj¢ obowigzek przekazania do dnia 1 stycznia 2015
r. sprawozdania na temat potrzeby zharmonizowania dodatkowych pasm czg¢stotliwosci
na potrzeby bezprzewodowego internetu szerokopasmowego.

Niniejsze sprawozdanie stanowi spelnienie obu tych obowigzkéw. Omoéwiono w nim:
poczynione postepy i napotkane trudno$ci w realizacji wykazu zastosowan widma
radiowego; analize, jakg Komisja byta w stanie przeprowadzi¢ na podstawie dostgpnych
danych; oraz wnioski, jakie mozna wyciggna¢ na tym etapie.

2. STAN REALIZACJI WYKAZU ZASTOSOWAN WIDMA RADIOWEGO

Wykaz zastosowan widma radiowego wykorzystuje rozne zrddla informacji o widmie,
ktére sa dostepne dzigki badaniom, danym dostarczonym przez panstwa cztonkowskie
do narzgdzia analizy lub w ramach realizacji decyzji w sprawie programu dotyczacego
polityki w zakresie widma radiowego oraz dzigki pracy Zespotu ds. Polityki Spektrum
Radiowego:

e narzgdzie analizy Komisji oparte na danych dostarczonych:

0 przez panstwa czlonkowskie do Europejskiego Biura Radiokomunikacyjnego
(ECO) na potrzeby bazy danych systemu informacji o czestotliwosciach (EFIS)
na podstawie decyzji w sprawie EFIS’,

' Decyzja nr 243/2012/UE; Dz.U. L 81 221.3.2012,s. 7-17.
> Decyzja Komisji 2013/195/UE; Dz.U. L 113 z225.4.2013, s. 18-21.

3 Decyzja Komisji 2007/344/WE; Dz.U. L 129 z 17.5.2007, s. 67—70.
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0 przez panstwa czlonkowskie bezposrednio do Komisji na podstawie decyzji
2013/195/UE.

e dokumenty dostarczone przez Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego:

0 ,,Opinia w sprawie strategicznego wyzwania dla Europy dotyczacego rosnacego
zapotrzebowania na widmo radiowe do celow bezprzewodowej tacznosci
szerokopasmowej” (‘Opinion on Strategic Challenges facing Europe in
addressing the Growing Spectrum Demand for Wireless Broadband’)*;

0 ,.Sprawozdanie dotyczace bezprzewodowego internetu szerokopasmowego i
radiodyfuzji w zakresie czgstotliwosci 400 MHz—6 GHz” (‘Report on wireless
broadband and broadcasting in the frequency range 400 MHz-6 GHz’)’;

0 ,,Sprawozdanie w sprawie strategicznych potrzeb sektorowych dotyczacych
widma” (‘Report on Strategic Sectorial Spectrum Needs’)’;

e mandat Komisji Europejskiej udzielony Europejskiej Konferencji Administracji
Pocztowych i Telekomunikacyjnych (CEPT);

e Dbadania zlecone przez Komisj¢ w ciggu ostatnich dwoch lat, bezposrednio
zwigzane z popytem na widmo i jego podaza:

0 ,,Wykaz 1 przeglad zastosowan widma radiowego: ocena potencjalu UE w
odniesieniu do poprawiania efektywno$ci widma radiowego” (‘Inventory and
review of spectrum use: Assessment of the EU potential for improving spectrum
efficiency’)’ — badanie WIK;

0 ,,Analiza trendow w technologii, przysztych potrzeb i1 zapotrzebowania na
widmo zgodnie z art. 9 decyzji w sprawie programu dotyczacego polityki w
zakresie widma radiowego” (‘Analysis of technology trends, future needs and
demand for spectrum in line with Art. 9 of the RSPP’)® — badanie AM;

e inne odpowiednie publikacje, konsultacje 1 dane.

2.1.1. Gromadzenie danych od panstw cztonkowskich

Biorac pod uwage zaniepokojenie panstw cztonkowskich potencjalnym obcigzeniem
administracyjnym, w przypadku gdy praktyczne warunki bylyby zbyt surowe i
wymagajace, przepisy w zakresie gromadzenia danych ustanowione w decyzji
dotyczacej wykazu ograniczono do danych juz dostepnych dla panstw cztonkowskich w
kwietniu 2013 r., ktore przedklada si¢ Komisji w formacie nadajagcym si¢ do
przetwarzania automatycznego, oraz do stopniowego przekazywania danych
dodatkowych, ktore moga zosta¢ udostepnione do konca 2015 r.

4 RSPGI13-521 revl.
5 RSPG13-522.
6 RSPG13-540 rev2.

http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-
agenda/files/cion_spectrum_inventory_executive_summary_en.pdf.
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http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/dae/document.cfm?doc_id=2881

W celu gromadzenia dostgpnych danych od panstw czlonkowskich w formacie
nadajacym si¢ do przetwarzania automatycznego Komisja opracowata narzgdzie analizy
danych i uzgodnita’ z panstwami cztonkowskimi, ze dane zostana jej dostarczone do
dnia 30 pazdziernika 2013 r. Przy tworzeniu narzedzia analizy danych Komisja,
ponownie w odpowiedzi na obawy panstw cztonkowskich, podkreslita, ze dane moga
by¢ przesylane w formacie stosowanym na szczeblu krajowym. Narzedzie analizy
danych umozliwia gromadzenie danych z EFIS 1 bezposrednio od panstw
cztonkowskich, a Komisja podjeta znaczne wysitki, aby przetworzy¢ rézne formaty
danych w jedng baze danych.

Ze wzgledu na rozne formaty danych, rézne $rodki przesytania danych, wnioski o
zachowanie poufnosci oraz wnioski o ochron¢ prywatnosci napotkano trudnosci w
gromadzeniu danych. Dotychczas do narz¢dzia opracowanego przez Wspdlne Centrum
Badawcze wprowadzono dane pochodzace z 24 panstw cztonkowskich'®, jednak nadal
pozostajag pewne problemy, jesli chodzi o ilo$¢ 1 jako$¢ danych dotyczacych wielu
zakresow czestotliwosci uwzglednionych w wykazie.

Panstwa cztonkowskie i Komisja wspdlnie starajg si¢ zwickszy¢ poziom dostepnych i
przekazywanych danych, poczawszy od danych odnoszacych si¢ do zakresow
wlasciwych dla bezposrednich celow okreslonych w decyzji w sprawie programu
dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego. Dane dotyczace wszystkich pasm
czestotliwosci w zakresie 400 MHz—6 GHz powinny by¢ gromadzone i udost¢pniane
przez panstwa czlonkowskie stopniowo, w terminie do dnia 31 grudnia 2015 r. Wiele
panstw cztonkowskich stwierdzito jednak, ze uwazajg za niemozliwe zwigkszenie ilosci
dostgpnych danych ze wzgledu na okoliczno$ci dotyczace danego panstwa, jak
okreslono w art. 2 pkt 3 decyzji dotyczacej wykazu.

Stuzby Komisji i panstwa czlonkowskie uczestniczyly w dyskusjach w Komitecie ds.
Spektrum Radiowego w celu wyja$nienia kwestii zwigzanych z ochrong danych
osobowych oraz bezpieczenstwem danych.

Panstwom cztonkowskim zalecono, aby przedstawity Komisji ,,kopi¢ zapasowa” swojej
bazy danych. Okoto 20 panstw cztonkowskich posiada baz¢ danych z zastosowaniami
widma radiowego, ale jedynie cztery z nich postapily zgodnie z zaleceniem. Zamiast
udostepniania swojej bazy danych wiele panstw cztonkowskich przedtozylo dane na
arkuszach kalkulacyjnych, co stanowi spelnienie w minimalnym stopniu wymogu
dotyczacego formatu nadajgcego sie do przetwarzania automatycznego.

http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/dae/document.cfm?doc_id=2881*.

Podczas posiedzenia Komitetu ds. Spektrum Radiowego nr 44 w dniach 9—10 lipca 2013 r.

Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Malta, Niderlandy, Niemcy, Polska, Republika Czeska, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Szwecja, Wiochy i Zjednoczone Krélestwo.



W rezultacie dane gromadzone od panstw cztonkowskich za pomocg narzgdzia analizy
danych opracowanego przez Komisj¢ dajg tylko cz¢sciowy obraz widma uzytkowanego
w zakresie 400 MHz—6 GHz. Samo narzedzie analizy danych nie pozwala Komisji
wyciagng¢ kompleksowych wnioskow na temat istniejgcego zastosowania widma w
catej UE w pelnym zakresie docelowym 400 MHz—6 GHz. Dlatego tez w odniesieniu
do realizacji procesu tworzenia wykazu rownie wazne sg inne zrodta.

3. WYNIKI ANALIZY WYKAZU
3.1. Zapewnianie widma

Mimo ograniczen wynikajacych z procesu gromadzenia danych, wyjasnionych powyzej,
wstepna analiza wykazu zapewnita znaczacy wglad w sytuacje w zakresie dostgpnosci i
uzytkowania widma w UE. Te wstepne wyniki analizy przedstawiono szczegotowo
ponizej.

Wiele zakresow czgstotliwoscei, ktorych aktualnie nie uzytkuje si¢ lub ktére zasadniczo
nie s3 w pelni uzytkowane w wigkszo$ci panstw cztonkowskich, zidentyfikowano w
tabeli 1, wykorzystujac w tym celu zrodta wskazane powyzej, jednak w poszczegoélnych
panstwach czlonkowskich moga wystepowaé roznice. Niektérych zakresow
czestotliwosci zidentyfikowanych w badaniach nie przedstawiono ponizej, poniewaz sg
one bardzo waskie (5 MHz), przez co ich uzytecznos¢ dla innych shuzb jest
ograniczona.

Tabela 1 — Zakresy uzytkowane nie w pelni lub nieuzytkowane wcale

Zakres czestotliwosci Uwaga
270-876 Mz Cz?stotliwoéci te nie sa}. uZytkowar.le-w co najmrrli'ej o’s'miu
panstwach czlonkowskich. Z drugiej strony sze$¢ panstw
sparowany z 915-921 . ) .. . . ..
MH cztonkowskich uzytkuje je na potrzeby stuzb wojskowych, chociaz
Z

operacje sa ograniczone w czasie i przestrzeni.

Czgstotliwosci te sg przeznaczone dla naziemnej radiofonii
cyfrowej (DAB). W 21 panstwach cztonkowskich nie

1 4521 492 MLz Wyko.rzyst'uje si¢ 1c}.1 jednak. Tylk’o jedno panstwo czionkows.kle
zglosito uzytkowanie tych zakresow na potrzeby DAB. Dwa inne
panstwa cztonkowskie wskazujg na cz¢sciowe uzytkowanie tego

zakresu na potrzeby kamer bezprzewodowych.

Zakres ten jest dostepny w wielu panstwach cztonkowskich na
potrzeby mikrofonéw bezprzewodowych, jednak nie jest
uzytkowany ze wzgledu na brak odpowiedniego sprzetu. Dwa
panstwa cztonkowskie uzytkuja ten zakres na potrzeby stuzb
wojskowych, a dwa inne wydaty pozwolenia na jego uzytkowanie

1 785-1 805 MHz

na potrzeby bezprzewodowego internetu szerokopasmowego.

1 980-2 010 MHz Czestotliwosci te zostaty przeznaczone dla stuzb ruchomych
sparowany z 2 170-2 satelitarnych w catej UE. Obecnie tylko jeden satelita pracuje na
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200 MHz tych czestotliwosciach ze znacznymi ograniczeniami
operacyjnymi. Niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity
srodki egzekucyjne, ktore obejmujg plan dziatania prowadzacy do
rozpoczecia pracy przez stuzby ruchome satelitarne do grudnia
2016t.'".

Chociaz wydano prawa uzytkowania w odniesieniu do

1 9001 920 MHz i 2 bezprzewodowych ustug szerokopasmowych, nie uzytkuje sie tych

010-2 025 MHz stosunkowo waskich niesparowanych zakresow ze wzgledu na

brak sprzetu i potencjalne ryzyko zaktocenia sasiednimi zakresami
3G.

Wstepne wyniki pokazaty, ze zakres ten jest czesto uzytkowany w
2 7002 900 MHz okreslor.lej lolfa.hza(’:]’ i geogréﬁcznej na pf)trz.eby rfadarow, co
zapewnia mozliwos$¢ potencjalnego wspotdzielenia tego zakresu w

wymiarze geograficznym z innymi stuzbami.

3 400-3 800 MHz Zob. rys. 1.

W szeregu panstw cztonkowskich czgstotliwosci te nie sg
wykorzystywane. Co najmniej cztery panstwa cztonkowskie
5000-5 150 MHz uzywajg ich na potrzeby stuzby wojskowej. Wazne satelitarne
facze dosylowe dla systemu Galileo zlokalizowane jest w zakresie
5000-5 010 MHz.

3.2. Zapotrzebowanie na widmo

Z analizy trendéw technologicznych, przysztych potrzeb i zapotrzebowania na widmo
wynika, ze wiele r6znych rodzajow zastosowan, podzielonych na 14 grup zastosowan,
jak wskazano w Error! Reference source not found., potrzebuje i1 bedzie
potrzebowato wigkszej ilosci czgstotliwosci. W Error! Reference source not found. w
odniesieniu do kazdej grupy =zastosowania przedstawiono jako$ciowy przeglad
zapotrzebowania 1 trendow technologicznych oraz iloSciowa oceng krétkookresowego,
sredniookresowego 1 dlugookresowego wzrostu zapotrzebowania, jaki mozna
przewidywa¢ w kazdej grupie. Zakresy czestotliwosci, w ktorych z reguty uzywa sig
sprzgtu tego rodzaju, majg charakter orientacyjny i niekoniecznie musza by¢
wykorzystywane w ramach grupy zastosowania w kazdym panstwie cztonkowskim.

Tabela 2 — Trendy w zakresie zapotrzebowania

Legenda: )

K =krotki okres: 2012-2014, S = $redni okres: 2012—-2017, D = diugi okres: 2012-2022.

++ oznacza ponad 50-procentowy wzrost, + oznacza wzrost do 50 %, = oznacza ograniczony wplyw, -
oznacza ograniczenie do 50 %, - - oznacza ograniczenie powyzej 50 %.

" Dotychczasowe dziatania: decyzja Komisji 2007/98/WE w sprawie zharmonizowanego wykorzystania widma

radiowego w pasmach czestotliwoséci 2 GHz na potrzeby satelitarnych ustug komunikacji ruchomej; decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 626/2008/WE w sprawie selekcji i zezwolen dotyczacych systemow
dostarczajacych satelitarne ustugi komunikacji ruchomej (MSS); wybor operatoréw w maju 2009 r. w drodze
decyzji Komisji 2009/449/WE; decyzja Komisji 2011/667/UE z dnia 10 grudnia 2011 r. w sprawie sposobow
skoordynowanego stosowania zasad dotyczacych egzekwowania odnos$nie do satelitarnych ustug komunikacji
ruchomej (MSS) zgodnie z art. 9 ust. 3 decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 626/2008/WE (zwana
,.decyzja w sprawie egzekwowania”).




Grupa zastosowania —

Najwazniejsze czynniki

Zapotrzebowanie na

zakresy obecnie pobudzajace zapotrzebowanie na przyszie
wykorzystywane w UE-28 dostep do widma wykorzystywanie
(MHz) widma
K S D
LMCRN" e ushugi szerokopasmowe o duzej = =/+ +
960-1 350 przepustowosci i telewizja na
2700-3 100 zywo w samolotach
42004 400 e wlgczenie BSP do cywilnej
5030-5 150 przestrzeni powietrznej
e rozwoj stuzb radiolokalizacyjnych
Radiodyfuzja e wdrozenie i przyjecie HDTV i + A | A/
470-790 UHDTV
e Sciezka migracji technologii
Uslugi e opracowanie i przyjecie bardziej + A+ | A
ruchome zaawansowanych urzadzen
790-862 20102025 | e zakres transmisji danych
880-915 2110-2 170 przeniesionej do sieci Wi-Fi
925-960 2500-2 690 (zaréwno przez konsumentow, jak
1 710-1 785 3 400-3 600 i operatorow)
1805-1 880 3600-3800 | o wprowadzenie technologii
19001980 3,5G/4G (LTE/LTE-Advanced)
Obrona e wzrost liczby potaczonych = + ++
406410 15181525 urzagdzen oraz wzrost ilosci
430433 1 700-1 710 wymienianych informacji
435446 2025-2110 e rozw0j i wykorzystywanie
446450 2200-2 400 bezzalogowych systemow
870-876 3 100-3 410 lotniczych
915-921 4400-5000 | e ograniczone zmiany w
1.300-1 5250-5 460 technologiach pozycjonowania i
350 nawigacji
Lacza stale e stopien zastgpienia sieciami =/- - —-=
1350-1 2200-2 290 $wiattowodowymi
400 3800-4200 | e migracja taczy stalych do
1427-1 5925-6 425 wyzszych czgstotliwodci
452
1492-1
525
20252
110
ITs"” e rozwoj i wykorzystywanie = + ++
5795-5 815 nowych zastosowan ITS
5 855-5 875
58755925
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Systemy lotnicze, morskie oraz cywilne radiolokalizacji i nawigacji.

Inteligentne systemy transportowe.




Meteorologia

utrzymanie aktualnych

401406 przeznaczen widma na potrzeby
1675-1710 meteorologii ze wzgledu na ich
5350-5725 szczeg6lne wlasciwosci fizyczne
PMR/PAMR" wprowadzenie i wykorzystywanie | =/+ +
406-433  870-880 zastosowan inteligentnej sieci i
435470  915-925 inteligentnego pomiaru
PMSE" rodzaj i liczba imprez + +
470-790 2 200-2 400 rodzaj sprzgtu
1 785-1 wzrost ilo$ci sprzetu na impreze
800 wprowadzenie kamer HD i 3D
20252
110
PPDR' rosngce zapotrzebowanie na = ++
3100-3 5 150-5 250 zastosowania wymagajace duzych
400 iloéci danych
4 3004 potencjat stuzb PPDR do
990 wykorzystania ustug i sieci
komercyjnych

Nauka utrzymanie aktualnych = =
1 400-1 2290-2 przeznaczen widma na potrzeby
427 300 meteorologii ze wzgledu na ich
1610-1 2 690-2 szczegblne wlasciwosci fizyczne
614 700
1661-1 4 940-5
675 000
Satelitarna wzrost ustug dosylowych w =/+ +
1 164-1 2 484-2 pasmie C oraz wzrost
215 500 zapotrzebowania na pasmo S
1525-1 3 6004
610 200
1614-1 5000-5
661 030
1 980-2 5 850-6
110 425
2 170-2
290
Urzadzenia bliskiego rozwoj urzadzen do identyfikacji + +
zasiegu radiowej (RFID) oraz rozwdj
433-435 1 785-1 roznych zastosowan
863-870 800

1 880-1

900
RLAN" n T

e ciagly rozwdj zasiggu sieci Wi-Fi

14

Private Mobile Radio i Public Access Mobile Radio.

Realizacja programow i imprezy specjalne.
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Ochrona publiczna i pomoc w przypadku klesk zywiotowych.
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2 400-2 5470-5 1 stosowania jej przez
484 875 uzytkownikow

5 150-5

350

Zrédla: Final Study report of Analysys Mason; European Table of Frequency Allocations and
Applications (ECA); RSPG Report on Sectoral Needs.

4. GLOWNE USTALENIA

Na podstawie wstepnych wynikow szczegdélowo opisanych powyzej mozna wyciagnaé
pewne poczatkowe wnioski. Przypadki nieuzytkowanego widma w zakresie 400 MHz—6
GHz sa rzadkie, jednak istnieje kilka przyktadow. Odno$nie do zapotrzebowania
przewiduje si¢, ze w ciggu najblizszych 10 lat w przypadku wielu zastosowan znacznie
wzroénie poziom przyszlego uzytkowania widma. W tej sytuacji ponowny przydziat'®
staje si¢ trudniejszy i bardziej kosztowny. Komisja uwaza, ze trwalym sposobem
zaspokojenia zapotrzebowania na widmo w perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowe;]
jest zainwestowanie wigkszej ilosci czasu 1 zasobow w identyfikowanie 1
opracowywanie bardziej zaawansowanych metod wspoétdzielenia widma, pod
warunkiem ochrony efektywnej konkurencji. Wspomniane metody to:

e przydziat wspotdzielonego dostepu do widma objetego obowigzkiem uzyskania
pozwolenia radiowego;

e wspoéldzielenie widma pod wzgledem geograficznym za pomoca urzadzen
powigzanych z bazami danych geolokalizacyjnych (po ich udost¢pnieniu); oraz

e bardziej skuteczne uzytkowanie istniejacych sieci i przydziatow widma poprzez
zageszezenie, zwigkszenie ponownego uzytkowania widma oraz wspoldzielenie
widma przez operatorow.

W swojej opinii w sprawie wspotdzielonego dostepu do widma objetego obowigzkiem
uzyskania pozwolenia radiowego Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego definiuje
pojecie tego wspodldzielonego dostepu do widma jako ,,podejscie regulacyjne majace na
celu ufatwienie wprowadzenia systemow radiokomunikacji eksploatowanych przez
ograniczong liczbg licencjobiorcow na podstawie okreslonego systemu pozwolen w
zakresie czestotliwosci przydzielonym juz lub ktory ma zosta¢ przydzielony jednemu
uzytkownikowi zasiedziatemu lub wigkszej liczbie takich uzytkownikoéw. W ramach
podejécia w zakresie wspodldzielonego dostepu do widma objetego obowigzkiem
uzyskania pozwolenia radiowego upowaznia si¢ dodatkowych uzytkownikéw do
uzytkowania widma (lub jego czesci) zgodnie z zasadami wspotdzielenia objetymi ich
prawami uzytkowania widma, przez co umozliwia si¢ wszystkim upowaznionym
uzytkownikom, w tym uzytkownikom zasiedziatym, zapewnianie okreslonej jakosci
ustlug” 1 zaleca si¢, aby panstwa cztonkowskie aktywnie propagowaly dyskusje i

17" Lokalna sie¢ radiowa.

'8 Usuwanie jednego uzytkownika (zasiedziatego) widma na korzy$¢ innego uzytkownika (nowego).
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okreslaty mozliwosci w odniesieniu do wspoétdzielonego dostepu do widma objetego
obowigzkiem uzyskania pozwolenia radiowego.

Bazy danych geolokalizacyjnych pozwola na bardziej skuteczne uzytkowanie widma
przez przydzielenie okre§lonych kanatow w okre§lonych lokalizacjach uzytkownikom
wtornym w taki sposob, aby pierwotny uzytkownik zakresu nie odczuwal zaktocenia.
Na podstawie mandatu udzielonego przez Komisje ETSI pracuje aktualnie nad
wspolnymi formatami danych do celow wymiany danych miedzy urzadzeniami i
bazami danych geolokalizacyjnych. Rozmieszczenie takich baz danych nie ogranicza
si¢ do zadnego szczegdlnego zakresu czgstotliwosci, ale wymaga doglebnej znajomosci
doktadnych kryteriow w zakresie lokalizacji i ochrony uzytkownika pierwotnego.

Bardziej skuteczne uzytkowanie istniejacych przydzialow i sieci jest rOwniez wspierane
przez Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego, ktéry w swoim sprawozdaniu
dotyczacym zapotrzebowania sektorowego rozwazyl mozliwo$¢ uzytkowania
zharmonizowanych zakresé6w dostepnych juz dla danego sektora, sieci komercyjnych
lub istniejacych infrastruktur. Zespot ds. Polityki Spektrum Radiowego uwaza rowniez,
ze mozna zaspokoi¢ wiele przyszlych potrzeb w zakresie widma radiowego,
wprowadzajac warunki jak najszerszego uzytkowania widma w celu umozliwienia
powstania nowych zastosowan przy jednoczesnym poszanowaniu istniejacego
zastosowania.

Na podstawie analizy wykazu przeprowadzonej przez Komisj¢ oraz bardziej
szczegblowych informacji dotyczacych popytu 1 podazy warto zasygnalizowaé
nastepujace aspekty jako rezultaty wykazu.

4.1. 'Widmo na potrzeby bezprzewodowego internetu szerokopasmowego

W decyzji w sprawie programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego
okreslono cel 1 200 MHz w odniesieniu do bezprzewodowego internetu
szerokopasmowego oraz natozono na Komisj¢ obowigzek przekazania do dnia 1
stycznia 2015 r. sprawozdania na temat potrzeby zharmonizowania dodatkowych pasm
czestotliwosci na potrzeby bezprzewodowego internetu szerokopasmowego. Komisja
dostrzega w tym konteks$cie prac¢ wykonang przez Zespot ds. Polityki Spektrum
Radiowego, w ramach ktorej Zesp6t zalecit migdzy innymi, aby Komisja rozwazyta
przyjecie srodkow zwigzanych z zakresami czestotliwosci 1 452—1 492 MHz 1 2 300-2
400 MHz. Zespot wezwat ponadto Komisje do opracowania planu strategicznego, ktory
obejmuje przyszte uzytkowanie zakresu UHF (470-790 MHz).

W analizie Komisji wskazano, ze bedzie rést nacisk na zakres UHF, poniewaz rosng
przewidywane potrzeby wszystkich uzytkownikéw. Komisja rozpoczeta szereg dziatan
w zwigzku z przygotowaniami do podjecia decyzji politycznej dotyczacej zakresu UHF
i do Swiatowej Konferencji Radiokomunikacyjnej 2015:

e mandat udzielony CEPT na opracowanie warunkéw technicznych dotyczacych
bezprzewodowego internetu szerokopasmowego w zakresie 694—-790 MHz (700
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MHz), ktére potencjalnie obowigzuja réwniez w odniesieniu do zastosowania
PPDR;

e wniosek o opini¢ Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego w sprawie
opracowania dlugoterminowe;j strategii dla zakresu UHF;

e Dbadanie dotyczace wyzwan i szans zwigzanych z konwergencja naziemnych
platform bezprzewodowych;

e grupa przedstawicieli przemyshu wysokiego szczebla zapewniajaca strategiczne
porady dla Komisji w sprawie przysztego uzytkowania zakresu UHF.

Mandaty udzielone CEPT =zostaly réwniez wydane w celu zbadania warunkow
technicznych koniecznych do umozliwienia wspotdzielenia zakresow czestotliwosci 1
452—-1 492 MHz (zakres 1,5 GHz) i 2 300-2 400 MHz (zakres 2,4 GHz) przez
uzytkownikéw bezprzewodowego internetu szerokopasmowego 1 uzytkownikow
zasiedziatych. Dotychczas na szczeblu UE zharmonizowano okoto 1 000 MHz widma
na potrzeby bezprzewodowego internetu szerokopasmowego, jak pokazano na rys. 1.

W nawigzaniu do tabeli 1 nalezy zauwazy¢, ze chociaz zakresy czestotliwosci 1 900—1
920 MHz i 2 010-2 025 MHz przydzielone sg operatorom sieci ruchomych od 2000 r.,
nie sg uzytkowane. Komisja upowaznita CEPT do zbadania warunkow technicznych w
odniesieniu do ewentualnego udostepnienia tych zakreséw na potrzeby alternatywnego
uzytkowania. Jednym z badanych wariantow jest mozliwo$¢ przeznaczenia tych
zakresOw na potrzeby bezposredniej tacznosci w kierunku ziemi (stanowigcego
uzupehienie decyzji2013/654/UE" w sprawie ushug tacznosci ruchomej na poktadach
statkow powietrznych) przy wspotdzieleniu zakreséw z kamerami bezprzewodowymi i
urzadzeniami bliskiego zasiggu.

Dodatkowe zharmonizowane zakresy czestotliwosci na potrzeby bezprzewodowego
internetu szerokopasmowego

Na podstawie analizy popytu i podazy w odniesieniu do widma Komisja stwierdza, ze
obecnie nie ma potrzeby dodatkowej harmonizacji widma, wykraczajacej poza cel 1 200
MHz, w_zakresie 400 MHz—6 GHz na potrzeby bezprzewodowego internetu
szerokopasmowego objetego obowigzkiem uzyskania pozwolenia radiowego.

Wnhiosek ten znajduje potwierdzenie w nastepujacych ustaleniach:

e poziom widma nieuzytkowanego w peilni na potrzeby ruchomych sieci
szerokopasmowych nadal jest znaczacy — okoto 30 % (zob. rys. 1 ponizej),
przede wszystkim, ale nie tylko, w zakresie 3,4-3,8 GHz ze wzgledu na brak
zapotrzebowania® lub trudnosci w uzytkowaniu®'. W 2012 r. Komisja przyjeta

¥ DzU.L303z14.11.2013, 5. 48.

0 Brak zapotrzebowania” jest powodem najczesciej podawanym przez 21 panstw cztonkowskich w

odniesieniu do nieprzydzielenia przez nie odpowiedniego widma. Informacje te uzyskano od panstw

cztonkowskich w ramach podejmowanych przez Komisj¢ staran majacych na celu wdrozenie decyzji

w sprawie programu dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego, w szczegolnosci jego art. 6.
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decyzje®® w sprawie harmonizacji uzytkowania sparowanych zakreséw 2 GHz
na podstawie neutralnosci technologicznej, przez co zakres ten zostat otwarty na
technologie nowej generacji, takie jak LTE. Oba zakresy moga zapewniaé
rozmieszczenie gestszych sieci komorkowych o duzej zdolnosci przesytowe;;

e wyniki wstepne badania dotyczacego technologii nowej generacji wskazuja, ze
na potrzeby sieci 5G konieczne beda kanaty o bardzo duzej przepustowosci. Aby
spetni¢ ten wymoég, niezbedne byloby widmo powyzej 6 GHz, oprocz
czgstotliwosci 1 200 MHz juz osiggnigtej] w odniesieniu do ruchomych sieci
szerokopasmowych. Powigzanie ze stowarzyszeniem 5G PPP* jest istotne dla
zapewnienia, aby w wykazie zastosowan widma radiowego uwzgledniono
dalsze trendy w technologii oraz dane dotyczace okreslonych zakreséw
udostepnione przez to stowarzyszenie;

e rozmieszczenie malych komorek na potrzeby zageszczenia sieci telefonii
ruchomej (z zastosowaniem widma objetego obowigzkiem uzyskania
pozwolenia radiowego) lub odciazenie ruchomej transmisji danych®® (za
posrednictwem Wi-Fi przy korzystaniu z widma bez zezwolenia) oraz
najnowszych technologii sieci ruchomej nadal niesie ze sobg duzy potencjat
dodatkowe;j zdolnosci przesytowe;j bezprzewodowego internetu
szerokopasmowego w calej Unii, oparty na bardziej zaawansowanym
ponownym uzytkowaniu widma.

Na rys. 1 przedstawiono przeglad zakresow czgstotliwosci, ktdére zharmonizowano na
szczeblu europejskim na potrzeby uzytkowania na potrzeby bezprzewodowego internetu
szerokopasmowego (w sumie ok. 1 000 MHz). Stupki, ktore nie siggaja wartosci 1 000
MHz, oznaczaja, ze widmo nie zostalo w pelnym zakresie przydzielone operatorom w
danym panstwie cztonkowskim. W niektorych panstwach czionkowskich wystepuje

*!' Trudnodci takie jak koordynacja transgraniczna, w szczegélno$ci z panstwami trzecimi, oraz trudnosci

zwiazane z dostgpnos$cia sprzetu. W celu poprawienia dostgpnosci sprzgtu Komisja zaktualizowata
swoja decyzje wykonawcza w sprawie zakresu czestotliwosci 3,4—3,8 GHz, wprowadzajac zalecany
plan kanalow i warunki optymalizacji w odniesieniu do technologii szerokopasmowych takich jak
LTE.

2 Decyzja 2012/688/UE; Dz.U. L 307 z 7.11.2012, s. 84-88.

» W dniu 17 grudnia 2013 r. wiceprzewodniczaca Kroes podpisata porozumienie dotyczace partnerstwa

»Hnfrastruktura 5G”. Partnerstwo jest stowarzyszeniem branzowym obejmujacym partneréw
publiczno-prywatnych.

24 . .. . PP .. .
Z badania sfinansowanego przez Komisj¢ w sprawie przeniesienia transmisji danych wynika, na

podstawie zmierzonych wzorcow uzytkowania smartfonow i tabletow, ze w 2012 r. 71 % wszystkich
bezprzewodowych transmisji danych odbywalo si¢ za posrednictwem Wi-Fi. W badaniu oszacowano,
ze liczba ta wzros$nie do 78 % do 2016 r., natomiast szacuje si¢, ze transmisja danych w ramach sieci
telefonii komdrkowej nadal bedzie rosta w tempie 66 % rocznie do 2016 r. Spoteczno-gospodarcza
wartos¢ tych zakresow mozna porownac do kosztow zapewniania tej samej zdolnosci do przesytania
danych za pomocg samych technologii komdérkowych: w badaniu oszacowano, ze transmisja danych w
systemie Wi-Fi w 2012 r. w UE w catosci za posrednictwem sieci ruchomych wymagalaby
zainwestowania w infrastrukture kwoty 35 mld EUR, a w celu zaspokojenia przewidywanego
zapotrzebowania do 2016 r. potrzebne bytoby 200 mld EUR.

12



brak zapotrzebowania®, ale jest to zwiazane z wyzszymi zakresami czestotliwosci
(przede wszystkim 2,6 GHz 1 3,4-3,8 GHz). W zakresach ponizej 1 GHz nie wystepuje
brak zapotrzebowania.

Rys. 1 — Widmo przydzielone na potrzeby bezprzewodowego internetu szerokopasmowego
w zharmonizowanych zakresach UE

Widmo przydzielone w zharmonizowanych zakresach UE
cel RSPP (czerwiec 2014)
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4.2. Wspoldzielenie zakresow czestotliwosci urzadzen radarowych

Wyniki wstepne narzedzia analizy Wspdlnego Centrum Badawczego pokazuja, ze
zakres 2 700-2 900 MHz jest czesto uzytkowany w okreslonych lokalizacjach
geograficznych, pozostawiajac niewykorzystywane obszary do wspotdzielenia widma.
Z narzedzi analizy w polaczeniu z informacjami uzyskanymi z badan wynika, ze w 14
panstw cztonkowskich radary lotnicze pracuja w mniej niz pieciu miejscach w catym
panstwie (zwykle w portach lotniczych). Poza pewnymi wyjatkami w wigkszosci
panstw cztonkowskich znajduje si¢ mniej niz 20 miejsc, w ktérych pracujg radary, a
wspotdzielenie pod wzgledem geograficznym z innymi stuzbami jest mozliwe w wielu
czgsciach Europy. W odpowiedzi na upowaznienie udzielone przez Komisje w sprawie
PMSE, w sprawozdaniu CEPT nr 51 zidentyfikowano ten zakres jako ewentualny nowy
zakres (miedzy innymi) na potrzeby tymczasowego uzytkowania kamer
bezprzewodowych z ograniczeniami geograficznymi w celu ochrony istniejacych
zastosowan radarow.

»  Panstwa czlonkowskie potwierdzily Komisji brak zapotrzebowania w ramach obustronnej

(pilotazowej) procedury w zakresie egzekwowania art. 6 decyzji w sprawie programu dotyczacego
polityki w zakresie widma radiowego. Procedura ta obejmuje nastepujace przypadki: (i) pozwolenie
zwrocono organowi ds. regulacji widma, (ii) widmo bgdace przedmiotem oferty nie zostato sprzedane
podczas aukgji, (iii) podczas publicznych konsultacji nie wykazano zadnego zainteresowania.
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4.3. Mikrofony bezprzewodowe

Ze wzgledu na bardziej efektywne uzytkowanie widma przez shuzby pierwotne, istnieje
prawdopodobienstwo, ze uzytkownicy realizujacy programy i imprezy specjalne z
zastosowaniem urzadzen audio stracg zdolno$¢ przesytowa widma w pasmie radiowym
UHF i beda musieli rozwazy¢ inne technologie Iub pasma oprécz ich rozmieszczenia w
pasmie radiowym UHF. Trendy w technologii pokazuja, ze bardziej efektywne
uzytkowanie mozna osiagnag¢ dzigki wigkszemu wykorzystaniu mikrofonow
cyfrowych®®. Konieczne beda dalsze badania, aby oceni¢ mozliwo$¢ zharmonizowania
czestotliwosci widma zblizonych do 1,5 GHz, jak sugerowaly zainteresowane strony, w
odniesieniu do realizacji programow 1 imprez specjalnych z zastosowaniem urzadzen
audio.

Komisja pracuje obecnie nad projektem decyzji w sprawie realizacji programow i
imprez specjalnych z zastosowaniem urzadzen audio, ktora ma obejmowac propozycje
harmonizacji gléwnego pasma 29 MHz w pasmach 800 MHz i 1 800 MHz (w tak
zwanych szczelinach dupleksowych) oraz zapewnianie 30 MHz dodatkowego widma
uzytkownikom realizujagcym programy i imprezy specjalne z zastosowaniem urzadzen
audio w celu zaspokojenia podstawowych potrzeb.

4.4. Lacznos¢ satelitarna

W 2009 r. wybrano Inmarsat Ventures Ltd i Solaris Mobile Ltd na operatorow
ogolnoeuropejskich  systemow  dostarczajacych satelitarne ustugi  komunikacji
ruchomej®’ oraz zobowiazano je do rozpoczecia eksploatacji czesci pasma 1 9802 010
MHz i pasma 2 170-2 200 MHz w ciagu dwodch lat. Ze wzgledu na ograniczone
zastosowanie, o ktorym mowa w tabeli 1, niektore panstwa cztonkowskie wprowadzity
na podstawie decyzji 2011/667/UE*® érodki egzekucyijne, ktore obejmuja nowy plan
dziatania prowadzacy do eksploatacji satelitarnych ustug komunikacji ruchomej do
grudnia 2016 r. W odpowiedzi zardwno Solaris, jak i Inmarsat przedstawity niedawno
plany. Gdyby przedmiotowe dzialania w zakresie egzekwowania nie doprowadzity do
terminowego rozpoczecia uzytkowania zakreséw zgodnie ze wspdlnymi warunkami,
mozna rozwazy¢ nowe zastosowania zakresOw, takie jak naziemne bezprzewodowe
sieci szerokopasmowe, jak zaproponowano w opinii Zespolu ds. Polityki Spektrum
Radiowego w sprawie bezprzewodowego internetu szerokopasmowego oraz w badaniu
WIK.

Tak zwane pasmo C (3 6004 200 MHz) uzytkowane jest na potrzeby tacznosci
satelitarnej w Europie. Decyzja 2008/411/WE* zharmonizowano zakres 3 400-3 800

% Uznaje sie, ze nie wszystkie urzadzenia audio PMSE mogg migrowaé do technologii cyfrowej, w

szczeg6lnosci dopdki wystepuja kwestie zwigzane z opdznieniami w przetwarzaniu, ktéore powoduja
op6znienia zauwazalne przez ludzkie ucho.

7 Decyzja 2009/449/WE; Dz.U. L 149 z 12.6.2009, s. 65-68.

* DzU.L265z11.10.2011,s.25-27.

¥ DzU.L 156 z 14.6.2008, s. 14-15.
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MHz na potrzeby systemoéw naziemnych, ale uzytkowanie tego zakresu na potrzeby
bezprzewodowego internetu szerokopasmowego jest obecnie na bardzo niskim
poziomie. Jak ogolnie przedstawiono w sekcji 4.1, ewentualne wykorzystanie matych
stacji telefonii komoérkowej powoduje, ze ograniczenia zdolnosci przesytowych w
przypadku bezprzewodowego internetu szerokopasmowego w tym zakresie stajg si¢
mato prawdopodobne. Z drugiej strony w analizie stwierdzono, ze wzrost wymaganej
szeroko$ci pasma satelitarnego w odniesieniu do ustug dosytowych i trunkingowych,
ustugi profesjonalne i ciagle zwigkszanie przeptywowosci stosowanej na potrzeby
dystrybucji wideo beda glownymi trendami prowadzacymi do zwigkszenia
zapotrzebowania na widmo satelitarne i ze wiekszo$¢ tych potrzeb moze zaspokoié
pasmo C. Jest to cenne pasmo w odniesieniu do zastosowania satelitarnego, poniewaz
obejmuje dos$¢ duza czes¢ widma przy stosunkowo niskich czestotliwosciach, ktoére
maja ponadprzecigtne charakterystyki propagacji (umozliwiajace bardzo szerokie
pokrycie) i s3 mniej podatne na opady deszczu i wilgotno$¢ (co zwigksza odpornosé
sygnatu) niz wyzsze czgstotliwosci satelitarne. Istnieje ponad 180 satelitow
zapewniajacych ustugi w zakresie pasma C, a co najmniej 50 z nich pokrywa Europg,
gdzie zakres ten uzytkowany jest przede wszystkim przez stuzby profesjonalne ze
wzgledu na wysokie koszty zwigzane ze sprz¢tem wymaganym do pracy w takim
zakresie. W UE istnieje okolo 1 400 os$rodkéw naziemnych utrzymujacych tacznosé
dwukierunkowa z satelitami nadajacymi w pasmie C.

W Swietle powyzszego Komisja uznaje, ze prosby o dopuszczenie naziemnych
bezprzewodowych ustug szerokopasmowych w catym pasmie C (tj. w 3,8—4,2 GHz oraz
w 3,4-3,8 GHz) nie bylyby uzasadnione. W celu zabezpieczenia rozwoju stuzb
satelitarnych w pasmie C 1 w celu wspierania zageszczenia uzytkowania przez satelite w
zakresie 3,8—4,2 GHz Komisja zamierza zaproponowaé badanie, ktoére moze
doprowadzi¢ do powstania srodka harmonizujacego w odniesieniu do szerokopasmowe;j
lacznosci satelitarnej / VSAT w zakresie 3,8—4,2 GHz.

4.5. Urzadzenia bliskiego zasi¢gu

Zastosowania te odgrywaja wazng role w zapewnianiu widma na potrzeby
inteligentnych sieci energetycznych, inteligentnych licznikéw i internetu przedmiotow.
Obejmuja one réwniez urzadzenia do identyfikacji radiowej, lacznos¢ maszyna-
maszyna (M2M) i sieci rozproszone.

Wspotdzielenie z uzytkownikami zasiedzialymi (gléwnie systemami wojskowymi i
GSM-R) w zakresach 870-876 MHz i 915-921 MHz zostato zbadane przez CEPT,
ktoéra okreslita zbidr parametréw minimalnych w odniesieniu do takiego uzytkowania i
wlaczyta swoje ustalenia do zalecenia®. Utrzymujace si¢ zainteresowanie tymi
zakresami ze strony przemyslu sprawia, ze staja si¢ one waznym celem kolejnej
aktualizacji decyzji Komisji 2006/771/WE?' w sprawie harmonizacji widma radiowego
na potrzeby urzadzen bliskiego zasiggu.

%% Zalecenie Europejskiego Komitetu Radiokomunikacji 70-03.

1 DzU.L312211.11.2006, s. 66-70.
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5. WNIOSKI

Chociaz wykaz zastosowan widma radiowego moze przynies¢ wyzej okreslone wyniki,
wyraznie widaé, ze niektore dane, ktorych gromadzenie przewidziano, pozostang
niedostepne w przewidywalnej przysztosci w czesci panstw cztonkowskich, ktore same
nie gromadzg tych danych i ktére uwazaja zwigkszenie dostgpnosci swoich danych za
niemozliwie.

W celu skutecznego wykorzystania zasobow Komisja bedzie kontynuowata wspotprace
z panstwami cztonkowskimi zarowno w gromadzeniu danych juz dostepnych na
szczeblu panstwa czlonkowskiego, jak 1 w pozyskiwaniu dodatkowych danych w
sposob ukierunkowany. W szczegdlnosci pozyskiwanie danych bedzie ukierunkowane
na zakresy czestotliwosci odpowiednie dla realizacji decyzji w sprawie programu
dotyczacego polityki w zakresie widma radiowego. Ponadto Komisja bgdzie zwracata
si¢ z prosba o udostepnienie odpowiednich danych do panstw cztonkowskich, ktore
wnioskuja o odstepstwa od srodkdw w zakresie harmonizacji na podstawie szczeg6lnej
sytuacji krajowej. Przedmiotowe wnioski moga by¢ powigzane z udost¢gpnieniem
szczegblowych danych dotyczacych uzytkowania w formacie nadajacym si¢ do
przetwarzania automatycznego, poniewaz mozna zatozy¢, ze dane takie musza by¢
dostepne na potrzeby uzasadnienia odstgpstw.

Wyniki uzyskane dzigki narzedziu analizy danych beda uzyteczne, w szczegdlnosci w
przypadku gdy wykazano, ze wspotdzielenie pod wzgledem geograficznym jest
wykonalne. Wobec okreslonych powyzej wyzwan zwigzanych z gromadzeniem danych,
narzedzie analizy danych bedzie uzupekniane za posrednictwem innych zrodet, np. za
posrednictwem badan, danych od Zespotu ds. Polityki Spektrum Radiowego lub
bezposrednich informacji od uzytkownikow widma, co obejmuje gromadzenie ich
opinii na temat najwazniejszych ustalen tego sprawozdania.

Komisja bedzie kontynuowata tworzenie wykazu z zamiarem zrealizowania jego
gtownego celu — osiggnigcia wigkszej efektywnosci uzytkowania widma. Chociaz
realizacje tego celu postrzegano zawsze jako zadanie zwigzane z podejsciem
przyrostowym, gromadzeniem do$wiadczenia i1 budowaniem zaufania w procesie
tworzenia wykazu, znaczenie wyznaczania kierunkow polityki dotyczacej widma
radiowego opartej na faktach zajmuje wazne miejsce w harmonogramie prac, poniewaz
w niniejszym sprawozdaniu udokumentowano zapotrzebowanie na wigkszg ilos¢ widma
w wielu sektorach. Wykaz jest niezbednym narz¢dziem majacym pomodc krajowym i
unijnym decydentom w podejmowaniu decyzji dotyczacych bardziej efektywnego
uzytkowania widma w przyszio$ci. Kontynuowane beda dyskusje z czlonkami
Komitetu ds. Spektrum Radiowego na temat sposobu dalszego gromadzenia danych na
potrzeby wykazu.
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