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1. INLEDNING

EU:s spektruminventering tillkom som en del av programmet for radiospektrumpolitik®
for att verkstélla principen om att spektrum ska anvandas och forvaltas effektivt. Malen
med inventeringen &r att gora det magjligt att identifiera frekvensband dér effektiviteten
pa den befintliga spektrumanvandningen skulle kunna forbéttras for att tillgodose
efterfragan pa spektrum till stod for EU:s politik, att framja innovation och att forbéattra
konkurrensen.

| april 2013 antog kommissionen ett genomférandebesiut® om definition av praktiska
modaliteter, enhetliga format och metoder for radiospektruminventeringen
(inventeringsbesl utet).

Enligt artikel 9.4 i programmet for radiospektrumpolitik ska kommissionen rapportera
till Europaparlamentet och radet om inventeringen, i synnerhet om sin anays av
tekniska trender, framtida behov och den framtida efterfrégan. Enligt artikel 6.5 i
programmet for radiospektrumpolitik ska kommissionen senast den 1 januari 2015
rapportera om huruvida det behovs atgarder for att harmonisera ytterligare frekvensband
for trédl ost bredband.

Genom denna rapport uppfylls dessa bada skyldigheter. Rapporten belyser de framsteg
som gjorts och de svarigheter som uppstétt vid spektruminventeringens genomforande,
den analys som kommissionen kunnat genomfdra pa grundval av tillgangliga uppgifter
och de slutsatser som kan drasi detta skede.

2. NULAGET AVSEENDE SPEKTRUMINVENTERINGEN

Spektruminventeringen utgdr fran olika kallor till spektruminformation, vilken finns
tillganglig i undersokningar, i uppgifter som medlemsstaterna tillhandahdllit
analysredskapet eller som en del av progranmet for radiospektrumpolitiks
genomfdrande och fran gruppen for radiospektrumpolitiks arbete:

e Kommissionens analysredskap baserat pa uppgifter som tillhandahdlits

0 av medlemmar i Europeiska kommunikationskontoret for databasen tillhdrande
frekvensinformationssystemet (EFIS) i enlighet med beslutet om EFIS®,

0 av medlemsstater direkt till kommissionen i enlighet med beslut 2013/195/EU.

Resultat fran gruppen for radiospektrumpolitik i form av foljande:

0 Opinion on Srategic Challenges facing Europe in addressing the Growing
Spectrum Demand for Wireless Broadband® (yttrande om Europas strategiska

! Beslut nr 243/2012/EU (EUT L 81, 21.3.2012, s. 7-17).

> Kommissionens beslut nr 2013/195/EU (EUT L 113, 25.4.2013, s. 18-21.
¥ Kommissionens beslut nr 2007/344/EU (EUT L 129, 17.5.2007, s. 67-70).
Gruppen for radiospektrumpolitik 13-521 revl.



utmaningar vad géller den véxande efterfragan pa tradlost bredband) (nedan
kallat yttrandet om tradlost bredband).

0 Report on wireless broadband and broadcasting in the frequency range 400
MHz-6GHZ (rapport om trédlost bredband och utsandning i frekvensomradet

400 MHz-6GH2z),
0 Report on Srategic Sectorial Spectrum Needs® (rapport om strategiska sektorers
spektrumbehov).
e FEuropeiska  kommissionens  uppdrag  till Europeiska  post-  och

telesammansl utningen (Cept).

e Foljande undersokningar som bestéllts av kommissionen under de tva senaste aren,
med direkt anknytning till efterfrdgan pa och utbudet av spektrum:

o Inventory and review of spectrum use: Assessment of the EU potential for
improving  spectrum  efficiency  (inventering och  Oversyn  av
spektrumanvandningen:  beddmning av  potentialen for att forbattra
spektrumeffektiviteten) — WIK-studie.’

0 Analysis of technology trends, future needs and demand for spectrumin line with
Art. 9 of the RSPP (analys av tekniska trender, framtida behov av och efterfragan
pa spektrum i enlighet med artikel 9 i programmet for spektrumpolitik) — AM-
studie.’

e Andrarelevanta publikationer, samrad och uppgifter.

2.1.1. Insamling av uppgifter fran medlemsstaterna

Mot bakgrund av medlemsstaternas fragor avseende den potentiella administrativa
bordan, om de praktiska modaliteterna skulle bli for strénga och detaljerade,
begransades de bestammelser om insamling av uppgifter som faststélls i
inventeringsbeslutet till uppgifter som redan fanns tillgangliga i medlemsstaterna i april
2013, vilka ska tillhandahallas kommissionen i maskinlasbar form, och till fortgaende
tillhandahdllande av ytterligare uppgifter som kan goras tillgangliga fram till slutet av
2015.

For att kunna samla in tillgangliga uppgifter fran medlemsstaterna i maskinlasbar form
utvecklade kommissionen ett redskap for analys av uppgifter och ingick avtal® med
medlemsstaterna om att uppgifterna skulle tillhandahallas kommissionen senast den 30
oktober 2013. Vid inférandet av redskapet for analys av uppgifter framhdll
kommissionen &terigen till svar pa medlemsstaternas fragor att uppgifterna kunde

> Gruppen fér radiospektrumpolitik 13-522.

®  Gruppen fér radiospektrumpolitik 13-540 rev2.

" http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital -

agenda/files/cion_spectrum _inventory executive summary _en.pdf

8http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/dae/document.cfm?doc id=2881

°®  Vid radiospektrumkommitténs 44:e méte den 9-10 juli 2013.
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Oversandas i det format som anvands nationellt. Med hjdlp av redskapet for analys av
uppgifter samlas uppgifter fran EFIS och medlemsstaterna in direkt och kommissionen
har gjort betydande insatser for att Oversdita multipla uppgiftsformat till en enda
databas.

Det har uppstétt svarigheter vid uppgiftsinsamlingen pa grund av olikheterna i
uppgiftsformat, multipla Overforingsmetoder, sekretesskrav  och fragor om
integritetsskydd. Hittills har uppgifter fran 24 medlemsstater™ importerats till det
redskap som utvecklats av gemensamma forskningscentrumet (JRC), men vissa
svarigheter kvarstar i fraga om uppgifternas kvantitet och kvalitet inom ett antal
frekvensband som ingar i inventeringen.

Medlemsstaterna och kommissionen strévar gemensamt efter att 6ka mangden
tillgangliga och 6verférda uppgifter, inledningsvis avseende uppgifter med anknytning
till band som &r relevanta for de omedelbara behov som faststélls i programmet for
radiospektrumpolitik. Uppgifter om samtliga frekvensband inom omradet 400 MHz—
6 GHz ska samlas in och tillhandahdllas av medlemsstaterna steg for steg fram till den
31 december 2015. En rad medlemsstater har emellertid angett att de anser att det &r
omajligt att oka tillgangligheten till uppgifter pa grund av nationella forhadlanden, i
enlighet med artikel 2.3 i inventeringsbes utet.

Kommissionens avdelningar och medlemsstaterna har inlett diskussioner i
radiospektrumkommittén  for att klarlagga fragor med anknytning till
personuppgiftsskydd och datasékerhet.

Medlemsstaterna rekommenderades att tillhandahdlla kommissionen en utskrift av
minnesinnehdllet i sin databas. Omkring 20 medlemsstater har en spektrumdatabas, men
barafyraav dem har foljt den rekommenderade strategin. | stéllet tillhandahaller manga
med|emsstater ett dokumentformat for uppgiftsspridning som innebér att man uppfyller
miniminivan enligt kravet pa maskinlasbar form.

Foljaktligen ger de uppgifter som samlats in med hjalp av det redskap for analys av
uppgifter som utvecklats av kommissionen bara en partiell bild av
spektrumanvandningen inom omradet 400 MHz—6 GHz. Redskapet for anays av
uppgifter mojliggor inte for kommissionen att dra omfattande slutsatser avseende den
befintliga EU-Overgripande spektrumanvandningen i hela malomradet 400 MHz—
6 GHz. Av denna anledning & andra kélor lika viktiga for inventeringsprocessens
genomforande.

10 Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Italien, Kroatien,

Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlénderna, Polen, Ruménien, Slovakien, Slovenien,
Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland och Osterrike



3.  INVENTERINGSANALYSENSRESULTAT
3.1. Spektrumutbud

Oaktat ovan forklarade begrénsningar som uppgiftsinsamlingsprocessen ger upphov till
har den inledande inventeringsanalysen gett tillrécklig insyn i situationen avseende
tillgangen till och anvandningen av spektrum inom EU. Dessa prelimindra resultat
anges narmare nedan.

Ett antal frekvensband som for néarvarande inte anvands eller som i betydande grad
underanvands i de flesta medlemsstaterna har identifierats i tabell 1 med hjdlp av de
kd8llor som anges ovan, &en om det kan forekomma variationer mellan
medlemsstaterna. Vissa frekvensband som identifieratsi studier har inte étergetts nedan
eftersom de & ganska smala (5 MHz), vilket begransar deras anvandbarhet for andra
tjanster.

Tabell 1 —Underanvanda eller oanvanda band

Frekvensband Anmaérkning

Dessa frekvenser & oanvandai minst &ta medlemsstater. A andra
sidan anvéander sex medlemsstater dem for militdara andamal, aven
om verksamheten &r tidsmassigt och geografiskt begransad.

870-876 MHz i par med
915921 MHz

Dessa frekvenser har tilldelats digitalradion (DAB). Emellertid ar
de altjamt oanvandai 21 medlemsstater. Endast en medlemsstat
rapporterade anvandning for DAB. Tvaandraangav delvis
anvandning for tradl 6sa kameror.

1452-1492 MHz

Detta band finns tillgangligt for tradlésa mikrofoner i manga
medlemsstater, men &r altjamt oanvant pa grund av att det saknas
1785-1805 MHz lamplig utrustning. Tva medlemsstater anvander detta band for
militara andamal och tva andra har utfardat licenser for tradlésa
bredbandsnétverk.

Dessa frekvenser valdes ut for mobiltjanster via satellit inom hela
EU. For nérvarande finns det bara en satellit som & verksam inom
dessa frekvenser, med allvarliga driftsbegrénsningar. Vissa
medlemsstater har infort genomforandedtgérder, inbegripet en
fardplan for att mobiltjanster via satellit skavarai drift i december
2016. ™

19802010 MHz i par
med 2170-2200 MHz

"' Steg som tagits hittills: Kommissionens beslut 2007/98/EG om harmoniserad anvandning av

radiospektrum i frekvensbandet 2 GHz for inférande av system som tillhandahaller mobila
satellittjanster, urval av operatdrer i maj 2009 genom kommissionens beslut 2009/449/EG,
kommissionens beslut 2011/667/EU av den 10 oktober 2011 om metoderna fér samordnad tilldmpning
av verkstallighetshestdmmel ser vad géller mobila satellittjénster i enlighet med artikel 9.3 i

Europaparl amentets och radets beslut nr 626/2008/EG, som gar under bendmningen
"verkstéllighetsbeslutet”.




Aven om anvandarréttigheter har utfardats for trédldsa
1900-1920 MHz och bredbandstjanster forblir dessarelativt smala parl 6sa band
2010-2025 MHz oanvanda pagrund av att det saknas utrustning samt pa grund av
risken for stérning av de intilliggande 3G-banden.

Enligt preliminéra resultat anvands detta band ofta vid specifika

2700-2900 MHz geografiska platser for radar, vilket ger en mojlighet till potentiell
geografisk delning med andra tjanster.
3400-3800 MHz Sediagram 1

Dessa frekvenser & oanvandai flera medlemsstater. Minst fyra
medlemsstater anvander dem for militératjanster. En viktig
satellitmatarlank till Galileo ar forlagd till bandet 5000

5010 MHz.

5000-5150 MHz

3.2. Spektrumefterfragan

Enligt analysen av tekniska trender samt framtida behov av och efterfrdgan pa spektrum
behovs det och kommer det att behovas fler spektrum for ménga av de olika typer av
tilldmpningar som kategoriseras i 14 tillampningsgrupper enligt vad som anges i
tabell 2. Enligt tabell 2 ska det for varje tillampningsgrupp goras en kvalitativ versyn
av efterfragan och de tekniska trenderna samt en kvantitativ bedomning av den
forvantade efterfragetillvaxten pa kort, medellang och lang sikt for var och en av
grupperna. De frekvensband inom vilka detta slags utrustning anvands i typfallet anges
preliminat och behdver inte nodvandigtvis komma att anvandas av en
tilldampningsgrupp i varje medlemsstat.

Tabell 2 -Efterfragetrender

Forklarin

ST =K0rtsiatig period: 2012-2014, MT=Medellangsiktig period: 2012-2017, LT=Langsiktig period:
2012-2022.

++ innebar en 6kning pa mer an 50 %, + en okning pa upp till 50 %, = begransad effekt, - en minskning
med upp till 50 %, - - en minskning med mer an 50 %.

Tillampningsgrupp — Centrala faktorer som driver upp Efterfragan pa
band som for nérvarande efterfragan pa spektrumtilltr ade framtida
anvands inom hela EU-28 spektrumanvandning

(MH2)
ST MT LT

AMCRN" e hdghastighetsbredband och live- = =/+ +
960-1350 TV-tjanster under flygning
2700-3100 e integrering av fjarrstyrt
4200-4400 luftfartygssystem i det civila
5030-5150 luftrummet

e framsteg inom
radi ol okaliseringstjanster

2 Aeronautiska, maritima och civila system for radiolokalisering och navigering
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Utsandning inférande och antagande av + HAt+ | A+

470-790 HDTV och UHDTV
tekniska regler for migrering

M obilt utveckling och inférande av mer + HH+ | A+

790-862 2010-2025 sofistikerad utrustning

880915 2110-2170 den utstrackning i vilken trafik

925-960 2500-2690 lastas dver till tradl6sa nétverk (av

1710-1785 3400-3600 bade konsumenter och operattrer)

1805-1880  3600-3800 inforande av 3.5G/4G (LTE/LTE-

1900-1980 avancerad)-teknik

Forsvar tillvéxt i antalet anslutna enheter = + ++

406410 1518-1525 och i méngden utbytt information

430433 1700-1710 utveckling och upptagning av

435446 2025-2110 obemannade luftfartssystem

446-450 2200-2400 begrénsade forandringar inom

870-876 3100-3410 positionerings- och

915921 4400-5000 navigeringsteknik

1300-1350 5250-5460

Fasta graden av erséttning med == - —-=

for bindelser fibernadtverk

1350-1400 2200-2290 migration av fasta forbindel ser till

1427-1452 38004200 hdgre frekvenser

1492-1525 5925-6425

2025-2110

ITS™ utveckling och upptagning av nya | = + ++

5795-5815 I TStill&mpningar

5855-5875

5875-5925

M eteor ologi bevarande av befintlig = = =

401-406 spektrumtilldelning for

1675-1710 meteorologi av hansyn till dess

5350-5725 specifika fysiska egenskaper

PMR/PAMR™ inférande och upptagning av =+ |+ +
smarta nédt och smarta

406433  870-880 méttillampningar

435470 915925

PMSE® evenemangens antal och typ + + +
typen av utrustning

470-790 2200-2400 6kning av mangden utrustning per

1785-1800 evenemang

2025-2110 inférande av HD- och 3D-
kameror

PPDR™ okad efterfrdgan pa dataintensiva | = + ++

B Intelligenta transportsystem

14
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¥ Programproduktion och sarskilda evenemang



3100-3400 5150-5250 tilldmpningar
4800-4990 potentialen att for PPDR-tjanster
utnyttja kommersiella tjanster och
natverk
Vetenskap bevarande av befintlig =
1400-1427  2290-2300 spektrumtilldelning for
1610-1614 26902700 meteorologi av hansyn till dess
1661-1675  4940-5000 specifika fysiska egenskaper
Satellit e (Okning av stamnétstjansterna =+ |+ +
1164— 2484-2500 inom C-bandet samt den plétsliga
1215 36004200 okningen i efterfrégan pa S-
1525~ 5000-5030 bandet
1610 58506425
1614
1661
1980-
2110
2170-
2290
Kortdistansutrustning e tillvaxt avseende RFID-utrustning | + + +
(SRD) och tillvaxt avseende olika
433-435 1785-1800 applikationer
863-870 1880-1900
WLANY o fortsatt tillvaxt avseendetrédlosa | + + +
natverks rackvidd och
2400-2484  5470-5875 anvandarupptagning
5150-5350

Kallor: Sutstudierapport fran Analysys Mason, Europeiska tabellen éver frekvenstilldelning och
tillampningar (ECA), gruppen for radiospektrumpolitiks rapport om sektorns behov.

4. CENTRALA RESULTAT

Pa grundval av de preliminéra resultat som angetts ovan gar det att dra vissa inledande
slutsatser. Det & sdllsynt med oanvant spektrum inom omradet 400 MHz—6 GHz, men
det finns nagra exempel. Pa efterfrigesidan forvantas den framtida
spektrumanvandningen ©ka betydligt vad gdler manga tillampningar under de
kommande 10 &en. | detta sammanhang blir dverldtelse’® allt svérare och dyrare.
Kommissionen anser att ett hallbart sétt att tillgodose spektrumefterfragan pa medellang
och lang sikt skulle vara att investera mer tid och resurser i faststéllande och utveckling
av mer sofistikerade principer for spektrumdelning sdsom anges nedan, i enlighet med
ett skydd av effektiv konkurrens.

o Tilldelning enligt licensbelagt delat tilltrade (LSA).

16 skydd av allménheten och katastrofhjalp (Public protection and disaster relief)
Y Trédlost lokalnét

8 Flytt av en (etablerad) anvandare ut ur spektrumet till férman fér en annan anvandare (en nykomling).
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o Geografisk  spektrumdelning med  utrustning som  kopplas il
geol okaliseringsdatabaser (nér val sadana finnstillgangliga).

o Effektivare anvandning av befintliga natverk och spektrumtilldelningar genom
fortdtning, Okad spektrumateranvandning och spektrumdelning mellan
operatorer.

| sitt yttrande om licensbelagt delat tilltréade definierar gruppen for radi ospektrumpolitik
begreppet som en regleringsstrategi  for  att  framja inférandet av
radiokommunikationssystem som drivs av ett begransat antal licensinnehavare enligt ett
enskilt licensieringssystem inom ett frekvensband som redan tilldelats eller som enligt
forvantningarna kommer att tilldelas en eller flera etablerade anvandare. Enligt
strategin for licensbelagt delat tilltr&de ges tillkommande anvandare behdrighet att
anvanda spektrumet (eller delar av det) i enlighet med delningsregler somingar i deras
rattigheter avseende spektrumanvandning, varigenom samtliga behdriga anvandare,
inbegripet etablerade, kan tillhandahdlla en viss serviceniva, samtidigt som man
rekommenderar medlemsstaterna att aktivt framja diskussioner och att faststédla
mojligheternatill licensbelagt delat tilltrade.

Geolokaliseringsdatabaser kommer att mojliggora effektivare spektrumanvandning
genom tilldelning av specifika kanaler vid specifika platser till sekundara anvandare pa
ett sétt sd att den priméara anvandaren inte drabbas av storningar. Enligt ett uppdrag fran
kommissionen utarbetar Etsi for narvarande gemensamma format for utbyte av
uppgifter mellan utrustning och geolokaliseringsdatabaser. Utvecklingen av sadana
databaser ar inte begransad till ndgot specifikt frekvensband, men kréaver djupgdende
kunskaper om just den plats dar den priméra anvandaren befinner sig och om dennes
skyddskriterier.

En effektivare anvandning av befintliga tilldelningar och nétverk stéds é&en av gruppen
for radiospektrumpolitik, som i sin rapport om sektorns efterfragan Overvagde
mojligheten att anvanda harmoniserade band som redan finns tillgangliga fér en given
sektor, kommersiella nétverk eller befintliga infrastrukturer. Gruppen for
radiospektrumpolitik anser &en att manga av de framtida spektrumbehoven kan
tillgodoses genom att man beviljar sd generdsa spektrumanvandningsvillkor som
mojligt for att mojliggora nya tillampningar samtidigt som man tar hansyn till befintlig
anvandning.

Pa grundval av den inventeringsanalys som kommissionen genomfort och mer
detaljerad information om utbud och efterfragan fortjanar foljande aspekter att
framhdllas som resultat av inventeringen.

4.1. Spektrum for tradlost bredband

| programmet for spektrumpolitik faststalls ett mal om 1200 MHz for trédiést bredband.
Enligt samma program ska kommissionen senast den 1 januari 2015 rapportera om
huruvida det finns ett behov av att ytterligare band harmoniseras for tradl¢st bredband.
Kommissionen beaktar det arbete som gruppen for radiospektrumpolitik genomfort i

detta sammanhang, i vilket man bland annat rekommenderar kommissionen att vidta
9



atgarder med anknytning till frekvensbanden 1452-1492 MHz och 2300-2400 MHz.
Dessutom uppmanas kommissionen att utarbeta en strategisk plan som inbegriper
framtida anvandning av UHF-bandet (470-790 MHz).

| kommissionens analys anges att trycket kommer att 6ka pa UHF-bandet eftersom de
uppskattade behoven okar for samtliga anvandare. Kommissionen har inlett flera
verksamheter som en forberedelse for ett politiskt beslut om UHF-bandet och
varldskonferensen for radiokommunikation (World Radiocommunications Conference)
2015:

e Cept har fatt i uppdrag att utarbeta tekniska villkor for tradl6st bredband i bandet
694-790 MHz (700 MHz), som har potential att anvandas ocksa for PPDR-
andamdl.

e Man har begart ett yttrande fran gruppen for radiospektrumpolitik om
utarbetandet av en langsiktig strategi for UHF-bandet.

e En studie om utmaningar och konvergensmgjligheter vad galler markbundna
trédl 6sa plattformar.

e Hognivagruppen av branschfdretradare har uppmanats att ge strategiska réd till
kommissionen om UHF-bandets framtida anvandning.

Cept har aven fétt i uppdrag att studera de tekniska villkor som kravs for att mojliggora
delning av frekvensbanden 1452-1492 MHz (1,5 GHz-bandet) och 23002400 MHz
(2,4 GHz-bandet) mellan tradlost bredband och etablerade anvéndare. Hittills har
omkring 1000 MHz spektrum harmoniserats for tradlost bredband pa EU-niva, i
enlighet med vad som framgar av diagram 1.

Vad gédler tabell 1 & frekvensbanden 1900-1920 MHz och 2010-2025 MHz alltjamt
oanvanda trots att de har tilldelats till mobiloperatérer sedan & 2000. Kommissionen
har gett Cept i uppdrag att studera de tekniska villkoren for att eventuellt gora dessa
band tillgangliga for aternativ anvéndning. Bland de alternativ som granskas finns
mojligheten att avsdtta dessa band till direkt luft-till-mark-kommunikation (med
beaktande av beslut 2013/654/EU'® om mobilkommunikationstjanster i Iuftfartyg)
parallellt med trédlGsa kameror och kortdistansutrustning.

Ytterligare har moniser ade frekvensband for tradlost bredband

Pa grundval av analysen av utbudet av och efterfragan pa spektrum anser kommissionen
att det for narvarande inte finns nagot behov av ytterligare spektrumharmonisering,
utover 1200 MHz-mélet, i omrédet 400 MHz—6 GHz for licensbaserat tradlost
bredband.

¥ EUT L 303, 14.11.2013, s. 48.
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Denna dlutsats underbyggs med f6ljande 6vervaganden:

e Andelen underutnyttjat spektrum for mobilt bredband &r fortfarande betydande —
omkring 30 % (se diagram 1 nedan), huvudsakligen men inte uteslutande i
omrédet 3,4-3,8 GHz pa grund av bristande efterfragan® och/eller mot bakgrund
av anvandningssvérigheter.® 2012 antog kommissionen ett beslut??om
harmonisering av anvandningen av de parade 2 GHz-banden pa grundval av
teknikneutralitet, for att darigenom bana vagen for nasta generations teknik
sasom L TE. Bada banden kan tillgodose utbyggnaden av tétare celluldra natverk
med hog kapacitet.

e Enligt preliminéra forskningsresultat om nésta generationen teknik kommer det
att kravas mycket stora kanaler for 5G-nétverken. For att uppfylla detta krav,
atminstone for scenarier pa kort sikt, kommer det att krévas spektrum over
6 GHz, utbver de 1200 MHz som redan uppnétts for mobilt bredband.
Anknytning till offentligt-privat partnerskap avseende 5G* & viktigt for att
sakerstélla att spektruminventeringen beaktar ytterligare tekniska trender savél
som uppgifter som finns tillgangliga fran partnerskapet avseende specifika band.

e Utbyggnaden av sma celler for fortétning av mobila nétverk (med licensbaserad
spektrumanvandning) eller verlastning av mobiltrafik® (via tradl6st natverk
med icke-licenshaserad spektrumanvandning) sdval som den senaste tekniken
for mobila natverk hyser fortfarande en stor potential for tillkommande tradlos
bredbandskapacitet inom hela unionen avseende mer sofistikerad
spektrumateranvandning.

| diagram 1 ges en Overblick 6ver de frekvensband som har harmoniserats pa EU-niva
for anvandning av tradlost bredband (sammanlagt c:a 1000 MHz). Dér staplarnainte nar
upp till markeringen for 1000 MHz har spektrumet inte tilldelats fullt ut till operattrer
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" Bristande efterfragan” var det skal som angavs av 21 medlemsstater for att inte hatilldelat det
ber6rda spektrumet. Denna information samlades in frén medlemsstaterna som en del av
kommissionens insatser for att genomfdra programmet for radiospektrumpolitik, i synnerhet artikel 6.

Bedlut 2012/688/EU (EUT L 307, 7.11.2012, s. 84-88).

Svérigheter sdsom samordning dver granserna, i synnerhet med tredjelander, och svarigheter med
anknytning till tillgangen till utrustning. For att avhjalpa det senare har kommissionen uppdaterat sitt
genomfdrandebesiut om 3,4-3,8 GHz genom att inféra en rekommenderad kanaliseringsplan och
optimerade villkor for bredbandsteknik, sdsom LTE.

Den 17 december 2013 undertecknade vice ordférande Kroes en éverenskommelse med 5G
Infrastructure Partnership (infrastrukturpartnerskapet for 5G). Partnerskapet & en
branschsammanslutning i vilken offentliga och privata partner ingar.

Enligt en studie som finansierats av kommissionen om Gverlastning av trafik drogs, pa grundval av
anvandningsmonstren avseende smarta telefoner och datorplattor, slutsatsen att 71 % av all trédls
datatrafik levererades via trédldsa nétverk under 2012. | studien gors uppskattningen att denna andel
kommer att vaxatill 78 % fram till 2016. Det socioekonomiska vardet av dessa band kan jamforas med
kostnaden for att tillhandahdlla samma méngd datakapacitet med uteslutande cellular teknik: i studien
gjordes uppskattningen att om all datatrafik Gver tradlGsa ntverk inom EU under 2012 skulle ha
levererats viamobila natverk sa skulle det ha kravts infrastrukturinvesteringar p& 35 miljarder euro,
och det skulle kravas 200 miljarder euro fram till 2016 fér att hantera den forvantade efterfragan.
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inom medlemsstaten. | vissa medlemsstater saknas det efterfrdgan® men detta galler
hogre frekvensband (i forsta hand 2,6 GHz och 3,4-3,8 GHz). Det rader ingen brist pa
efterfrdgan under 1 GHz.

Diagram 1 — Spektrum som tilldelats for tradlost bredband inom EU:s harmoniserade
band
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4.2. Delning av radarband

Enligt prelimindra resultat frdn gemensamma forskningscentrumets analysredskap
anvands bandet 2700-2900 MHz ofta vid specifika geografiska platser, varvid omraden
lamnas oanvanda for spektrumdelning. Kombinerat med information fran studier finns
det 14 medlemsstater som driver luftfartsradaranlaggningar pafarre an fem platser i hela
landet (vanligtvis flygplatser). Med vissa undantag har de flesta medlemsstaterna farre
an 20 platser dér radaranlaggningar &r i drift och geografisk delning med andra tjénster
& mojlig i manga delar av Europa. Som ett svar pa ett kommissionsuppdrag om
programproduktion och sédrskilda evenemang faststalldes i Cept:s 51:a rapport detta
band som ett mojligt band (bland flera) for tillfallig anvandning av tradlésa kameror
med geografiska begransningar for att skydda befintliga radartillampningar.

4.3. Tréadlosa mikrofoner

Pa grund av effektivare anvandning av spektrum av primara tjanster forlorar anvandare
inom programproduktion och sdrskilda evenemang sannolikt spektrumkapacitet inom
UHF-bandet for utséndning, varfor de kommer att behdva Overvaga annan teknik
och/eller andra band parallellt med sin utbyggnad inom UHF-bandet for utséndning. Av

> Bristande efterfrgan har bekraftats av medlemsstater gentemot kommissionen inom ett dmsesidigt

(pilot-)forfarande for verkstallandet av artikel 6 i programmet for radiospektrumpolitik. Detta
inbegriper foljande fall: i) en licens har &ersantstill den som tilldelar spektrum, ii) utbjudet spektrum
har forblivit osalt under en auktion, iii) intresse har saknatsi samband med ett offentligt samrad.
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de tekniska trenderna framgar det att effektivare anvandning kan uppnas genom flitigare
anvandning av digitala mikrofoner®®. Det kommer att kravas ytterligare studier for att
beddma mgjligheten att, som intressenter har foreslagit, harmonisera spektrumet
omkring 1,5 GHz for ljud till programproduktion och sérskilda evenemang.

Kommissionen utarbetar for ndrvarande ett utkast till beslut om ljud for
programplanering och sarskilda evenemang som skulle inbegripa ett forslag om att
harmonisera ett ”centralt” band pa 29 MHz inom banden 800 MHz och 1800 MHz
(inom den s.k. duplexiuckan) samt om att tillhandahala 30 MHz ytterligare spektrum
for anvandare av ljud for programplanering och sdrskilda evenemang i syfte att
tillgodose de grundléggande behoven.

44. Satellitkommunikation

Inmarsat Ventures Ltd och Solaris Mobile Ltd valdes 2009 ut som operatorer for de
alleuropeiska system som tillhandah&ller mobila satellittjanster,?” varvid de ombads att
inleda driften av en andel av banden 19802010 MHz och 2170-2200 MHz inom tva ar.
Pa grund av den begransade anvandning som anges i tabell 1 har vissa medlemsstater
infort verkstallighetsbestammelser i enlighet med beslut 2011/667/EU?® som inbegriper
en ny fardplan som ska leda till att mobila satellittjanster finns i drift senast i december
2016. Som ett svar pa detta har bade Solaris och Inmarsat nyligen lagt fram planer. Om
dessa verkstéllighetsatgarder inte skulle leda till att banden i god tid anvands i enlighet
med de gemensamma villkoren skulle dessa band kunna komma i fréga for nya
anvandningar sdsom markbundet tradlost bredband, enligt forslag fran gruppen for
radiospektrumpolitiks yttrande om tradl 6st bredband och fran WIK -studien.

Det si kallade C-bandet (3600-4200 MHz) anvands for satellitkommunikation inom
EU. Genom beslut 2008/411/EG* harmoniserades bandet 3400-3800 MHz for
markbundna system, men dess anvandning for trédlost bredband & for narvarande liten.
| enlighet med vad som anges i avsnitt 4.1 innebdr sannolikheten for att sma celler
kommer att anvandas att kapacitetsbegransningar for trédiost bredband & foga troliga
inom detta omraéde. A andra sidan drogs i analysen Slutsatsen att den 6kning av
satellitbandbredden som krévs for stam- och kopplingsvégstjanster, yrkesmassiga
tjanster och de standigt Okande bithastigheter som anvands for videodistribuering
kommer att vara de huvudtrender som driver pa en 6kad efterfragan pa satellitspektrum.
Likaledes drogs slutsatsen att dessa behov kan komma att tillgodoses genom C-bandet.
Detta ar ett vardefullt band for satellitanvandning eftersom det innehdller en ganska stor
mangd spektrum vid relativt 1aga frekvenser som har béttre spridningsegenskaper
(vilket mojliggér mycket stor téackning) och som & mindre utsatta for nederbdrd och

% Det & almant kant att inte all ljudutrustning for programproduktion och sérskilda evenemang kan

migreratill digital teknik, framfor allt inte sa lange det finns problem med anknytning till fordrojd
behandling som ger upphov till pétagliga férseningar for det manskliga orat.

7 Beslut 2009/449/EG, EUT L 149, 12.6.2009, s. 65-68.

% EUT L 265,11.10.2011, s. 25-27.

% EUTL 156, 14.6.2008, s. 14-15.
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fukt (vilket mojliggor en talig signal) an hogre satellitfrekvenser. Det finns over
180 satelliter som tillhandahdller C-bandstjanster och minst 50 av dessa técker Europa,
dér detta band huvudsakligen anvands for yrkesmassiga tjanster pa grund av den hoga
kostnad som det innebar att verka inom ett sddant band. Det finns omkring
1400 markanlaggningar inom EU som kommunicerar i tva riktningar med C-
bandssatelliter.

Mot bakgrund av det ovanstéende anser kommissionen att kraven pa att tilldta
markbundna trédlésa bredbandstjanster inom hela C-bandet (dvs. mellan 3,8-4.2 GHz
savd som mellan 3,4-3,8 GHz) & omotiverade. For att skydda satellittjansternas
tillvéxt inom C-bandet och for att stddja en fortétning av satellitanvandningen inom
bandet 3,8-4,2 GHz avser kommissionen att foresa studier som kan leda till en
harmoniseringsatgard for satellitbredband/V SAT:er inom bandet 3,8-4,2 GHz.

45. Kortdistansutrustning

Dessa tillampningar spelar en viktig roll i fraga om att sakerstélla spektrum for smarta
energindt, sSmarta madtare och sakernas internet. De inbegriper aven
radiofrekvensidentifieringar, kommunikation avseende maskin till maskin-tillampningar
och maskformiga nét.

Delning med befintliga anvandare (i férsta hand militara system och GSM-R) i banden
870-876 MHz och 915-921 MHz har studerats av Cept, som faststéllt en uppsattning
minimiparametrar for sddan anvandning och som samlat sina resultat i en
rekommendation®. Det bestdende branschintresset for dessa band gor dem till ett viktigt
maél for nasta uppdatering av kommissionens beslut 2006/771/EG® om harmonisering
av radiospektrum for anvandning av kortdistansutrustning.

5. SLUTSATSER

Samtidigt som spektruminventeringen kan tillhandahdlla resultat i enlighet med vad
som anges ovan ar det &ven uppenbart att vissa uppgifter, betréffande vilka insamling
planerats, kommer att forbli otillgangliga under férutsebar framtid i vissa medlemsstater
som inte samlar in dessa uppgifter gélva och som anser att det & omgjligt att 6ka
tillgangligheten till sina uppgifter.

| syfte att anvanda resurserna effektivt kommer kommissionen att fortsétta att samarbeta
med medlemsstaterna bade i frdga om insamling av uppgifter som redan finns
tillgangliga pa medlemsstatsniva och i fraga om att erhdlla ytterligare uppgifter med en
malinriktad utgangspunkt. Man kommer i synnerhet att rikta in sig pa frekvensband av
relevans for genomforandet av programmet for radiospektrumpolitik. Dessutom
kommer kommissionen att efterfraga relevanta uppgifter fran medlemsstater som begar
undantag fran harmoniseringsatgarder pa grundval av en sarskild nationell situation.

% ERC:s rekommendation 70-03.

3 EUT L 312, 11.11.2006, s. 66—70.
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Sédana krav kan kopplas till tillhandahdllandet av detaljerade anvéandarbaserade
uppgifter i maskinlasbar form, eftersom man kan utga fran att sadana uppgifter maste
finnastillgangliga for att motivera undantag.

Resultaten fran redskapet for analys av uppgifter kommer att vara anvandbara, i
synnerhet dér geografisk delning visar sig genomférbar. Samtidigt som utmaningarna i
samband med uppgiftsinsamlingen beaktas i enlighet med vad som anges ovan kommer
redskapet for analys av uppgifter att kompletteras genom andra kéllor, t.ex. indata frén
gruppen for radiospektrumpolitik eller direkt fran spektrumanvandare, vilket inbegriper
insamling av deras synpunkter pa denna rapports centrala resultat.

Kommissionen kommer att fortsétta med att bygga upp inventeringen i syfte fullfdlja
sitt framsta ma — att uppna en effektivare spektrumanvandning. Samtidigt som detta
altid har betraktats som en uppgift som inbegriper en stegvis vaxande strategi, i
samband med vilken man bygger upp erfarenhet av och foértroende for
inventeringsprocessen, har betydelsen av en evidensbaserad utformning av
spektrumpolitiken legat kvar hogt pa dagordningen eftersom efterfragan pa mer
spektrum fran manga sektorer har dokumenterats i denna rapport. Inventeringen ar av
avgorande betydelse for att kunna hjalpa besutsfattare nationellt och pa EU-niva att
fatta beslut om en effektivare spektrumanvandning i framtiden. Emellertid kommer
diskussionerna att fortsétta bland medlemmarna av gruppen for radiospektrumpolitik
om hur man ska bedriva insamlingen av uppgifter till inventeringen.
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