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1. JOHDANTO

EU:n radiotagjuuskartoitus kaynnistettiin osana radiotaajuuspoliittista ohjelmaa’, jotta
voidaan panna taytantdon periaate, jonka mukaan tagjuuksia olis kaytettédva ja
hallinnoitava tehokkaasti. Kartoituksen tavoitteina on tunnistaa tagjuusalueet, joilla
tagjuuksien kayttda voitaisiin niiden kysyntddn vastaamiseksi tehostaa unionin
politiikanal oja tukevalla tavalla, seka edistdd innovointiajalisété kil pailua.

Komissio hyvaksyi huhtikuussa 2013 taytantdonpanopaétoksen®, jossa méairitelldan
radiotagjuuskartoitukseen liittyvat kaytdnnon menettelytavat, yhdenmukaiset mallit ja
menetelmét (kartoituspaétos).

Radiotagjuuspoliittisen pédtoksen 9 artiklan 4 kohdan mukaan komissio toimittaa
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen Kkartoituksesta ja tekemastdan
teknologian kehityssuuntauksia seka tulevia tagjuuksien tarpeita ja kysyntda koskevasta
tutkimuksesta. Radiotagjuuspoliittisen padtoksen 6 artiklan 5 kohdan mukaan komissio
raportoi viimeistéan 1. tammikuuta 2015 tarpeesta ryhtyd yhdenmukaistamaan liséa
tagjuusal ueita langattomia | agj akai stapal vel uja varten.

Tama kertomus téyttéd nadma kaks velvoitetta. Siina selostetaan, miten
tagjuuskartoituksen toteutuksessa on edistytty ja mitd hankaluuksia siind on kohdattu.
Siina esitetddn analyysi, jonka komissio pystyi tekemaan kaytettavissa olevien tietojen
perusteella, ja paatelmét, jotka voidaan tehda téssé vaiheessa.

2. RADIOTAAJUUSKARTOITUKSEN TILANNE

Tagjuuskartoitus perustuu eri ldhteista saatavilla oleviin tagjuustietoihin: tutkimuksiin,
radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevan ryhman (RSPG) tyohon ja tietoihin, jotka
jasenvaltiot ovat toimittaneet analyysivalineen tarkoituksiin tai radiotaajuuspoliittisen
ohjelman taytantdtnpanon yhteydessa.

e Komission analyysivaline pohjautuu tietoihin, jotka jasenvaltiot ovat toi mittaneet

0 Euroopan viestintétoimistolle (ECO) EFIS-jarjestelmén (Frequency Information
System) tietokantaan EFI S-paatoksen® mukaisesti ja

0 suoraan komissiolle pdéatoksen 2013/195/EU mukaisesti.

Radiotagjuuspolitiikkaa késittel evan ryhman suoritteet:

0 Lausunto Euroopan strategisista haasteista tagjuuksien kysynnén kasvaessa
langatonta lagjakaistaa varten (" Opinion on Strategic Challenges facing Europe

! Paios 243/2012/EU; EUVL L 81, 21.3.2012, s. 7-17.
2 Komission paitds 2013/195/EU; EUVL L 113, 25.4.2013, s. 18-21.

Komission péétds 2007/344/EY, EUVL L 129, 17.5.2007, s. 67—70.
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in addressing the Growing Spectrum Demand for Wireless Broadband”* ("WBB
Opinion”)),

0 Selvitys langattomasta |agjakaistaisesta viestinnasta ja tv- ja radiotoiminnasta
tagjuusalueella 400 MHz — 6 GHz ("Report on wireless broadband and
broadcasting in the frequency range 400 MHz-6GHZ"®),

0 Selvitys strategisista alakohtaisista taguustarpeista ("Report on Strategic
Sectorial Spectrum Needs”)®,

e Euroopan komission toimeksiannot Euroopan radio-, tele- ja postihalintojen
yhteistyokonferenssille (CEPT).

e Komission kahden viime vuoden aikana teettamét tutkimukset, jotka suoraan
liittyvét tagjuuksien kysyntdan ja tarjontaan:

0 Tagjuuksien kayton kartoitus ja tarkastelu: arviointi EU:n mahdollisuuksista
tehostaa tagjuuksien kayttéa ("Inventory and review of spectrum use
Assessment of the EU potential for improving spectrum efficiency” — WIK
Study),’

0 Radiotagjuuspoliittisen ohjelman 9 artiklan mukainen analyys teknologian
kehityssuuntauksista seka tagjuuksia tulevista tarpeista ja kysynnasta (" Analysis
of technology trends, future needs and demand for spectrum in line with Art. 9
of the RSPP" — AM Study?®).

e Muut asiaan liittyvaét julkaisut, sidosryhmakuulemiset jatiedot.
2.1.1. Tietojen kerdaminen jasenvaltioilta

Koska jasenvaltiot olivat huolissaan hallinnollisesta rasitteesta, jonka liian tiukat ja
yksityiskohtaiset kaytannon jarjestelyt voivat aiheuttaa, tagjuuskartoituspagttksen
sadnnokset tietojen keruusta rgjattiin jasenvaltioiden saatavilla huhtikuussa 2013 jo
oleviin tietoihin, jotka oli toimitettava komissiolle jasenvaltioiden valitsemassa
koneellisesti |uettavissa olevassa muodossa, seké lisdtietojen toimittamiseen vaiheittain
vuoden 2015 loppuun mennessa.

Saatavilla olevien tietojen keréddmiseksi koneellisesti luettavassa muodossa komissio
kehitti tietojen analyysivalineen ja sopi® jasenvaltioiden kanssa, etta tiedot toimitetaan
komissiolle viimeistéan 30. lokakuuta 2013. Tietojen analyysivalinetta luodessaan
komissio — jélleen jasenvatioiden huolenaiheisiin vastaten — tdsmensi, etta tiedot
voidaan toimittaa siind muodossa, jota kaytetddn kansallisella tasolla

4 RSPG13-521revl
5>  RSPG13-522
6  RSPG13-540 rev2

http://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital -
agenda/files/cion_spectrum _inventory executive summary _en.pdf

http://ec.europa.eu/information society/newsroom/cf/dag/document.cfm?doc_id=2881

% RSC#44-kokouksen aikana 9.—10. heindkuuta 2013.
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http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/dae/document.cfm?doc_id=2881

Tietoanalyysivalineella kerétdan tietoa EFIS-jérjestelméasta ja jasenvaltioilta suoraan, ja
komissio on tydskennellyt tiiviisti siirtédkseen eri muodoissa saadut tiedot yhteiseen
tietokantaan.

Tietojen kerd8misessi on ollut vaikeuksia johtuen erilaisista tiedontallennusmuodoista,
luottamuksellisuusvaatimuksista ja yksityisyyden suojaan liittyvista kysymyksista.
Tahan mennessa 24 jasenvaltiosta® saadut tiedot on  Sirretty Yhteisen
tutkimuskeskuksen (JRC) kehittdméaan analyysivalineeseen, mutta joitain ongelmia on
edelleen liittyen tietojen maarddn ja laatuun useilla kartoituksen kattamilla
tagjuusalueilla.

Jasenvaltiot ja komissio pyrkivdt yhdessa lisddmadn kaytettavissa olevien ja
toimitettujen tietojen maardd akaen radiotagjuuspoliittisen ohjelman valittomiin
tavoitteisiin liittyvista tagjuuskaistoista. Jasenvaltioiden on koottava ja toimitettava
tiedot kaikista tagjuusalueen 400 MHz — 6 GHz:n kaistoista vaiheittain 31. joulukuuta
2015 mennessa. Eréét jasenvaltiot ovat kuitenkin ilmoittaneet taguuskartoituspaétoksen
2 artiklan 3 kohdan nojala pitédvansd mahdottomana liséta tietojen saatavuutta
kansallisten ol osuhteiden vuoksi.

Komission yksikét ja jasenvaltiot ovat kdyneet keskusteluja radiotagjuuskomitean
kanssa sel vittédkseen henkil 6tietojen suojaan jatietoturvaan liittyvia kysymyksia.

Jasenvaltioita  kehotettiin ~ toimittamaan  komissiolle ns.  tietokantadumppi
tietokannastaan. Noin 20 jasenvaltiolla on taajuustietokanta, mutta vain nelja niistéa on
noudattanut suositeltua l&hestymistapaa. Monet jasenvaltiot antavat tiedot sen sijaan
laskentataulukkomuotoisena, mika tayttéa vahimmaisvaatimuksen koneellisesti
luettavasta muodosta.

Tastd johtuu, ettd jasenvaltioilta komission kehittdméad tietojen analyysivédinetta
kayttéen kerétyt tiedot antavat vain osittaisen kasityksen tagjuuksien kaytosta
kaistanleveydella 400 MHz — 6 GHz. Analyysivéline el anna komissiolle mahdollisuutta
tehda kokonaisvaltaisia paatel mia tagjuuksien tamanhetkisesta kayttssa koko EU:ssa ja
koko tagjuusalueella 400 MHz — 6 GHz. Nain ollen myds muilla lahteilla on yhta térkea
merkitys kartoitusprosessin toteutuksen kannalta.

3. TAAJUUSKARTOITUKSEN TULOKSET
3.1. Taajuuksien tarjonta

Edella mainituista tiedonkeruuprosessiin liittyvista rgjoituksista huolimatta alustava
kartoitusanalyysi on tarjonnut merkittavéa tietoa tagjuuksien saatavuuden ja kayton
tilanteesta EU:ssa. Nama alustavat tul okset esitetdan jaljempana.

0 |tavalta, Belgia, Bulgaria, Kroatia, Kypros, Tekki, Tanska, Viro, Suomi, Ranska, Saksa, Kreikka,
Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Alankomaat, Puola, Romania, Slovakia, Slovenia, Ruotsi ja
Y hdistynyt kuningaskunta.



Taulukossa 1 mainitaan edella mainittuihin [dhteisiin nojautuen tagjuusalueita, joita ei
tala hetkella kaytetd tai jotka ovat selvasti vajaakaytdssi useimmissa jasenvaltioissa,
vaikka tilanne voi vaihdella jasenvatioittain. Joitain selvityksissa tarkasteltuja
tagjuuksia e ole otettu mukaan taulukkoon, koska niiden kapeus (5 MHz) rgjoittaa
niiden kayttokel poisuutta muille palveluille.

Taulukko 1 —Vajaakaytetyt tai kayttamattomat taajuuskaistat

Taajuuskaista Huomiot
870-876 MHz Né&ita tagjuuksia ei kdytetd ainakaan kahdeksassa jésenvaltiossa.
paritettuna al ueeseen Kuusi jasenvaltiota kayttda niité sotilaallisiin palveluihin, mutta
915921 MHz operaatiot ovat gjallisesti ja maantieteellisesti rajoitettuja.

1452-1492 MHz

N&méa taajuudet on osoitettu digiradiolle (DAB). Ne ovat kuitenkin
edelleen kayttdméttd 21 jasenvaltiossa. Vain yksi jasenvaltio on
ilmoittanut niiden digiradiokéytdsta. Toiset kaksi j&senvaltiota
ilmoittaa k&yttavansa niita osittain langattomien kameroiden
tarkoituksiin.

1785-1805 MHz

Tama tagj uusal ue on kaytettévissi langattomille mikrofoneille
monissa jasenvaltioissa, mutta se on jaanyt kayttamatta sopivien
laitteiden puutteessa. Kaksi jasenvaltiota kayttéd tata kaistaa
sotilaallisiin palveluihin, ja kaksi muuta on myontanyt sillalupia
langattomille |agjakai staverkail le.

1980-2010 MHz
paritettuna alueeseen
2170-2200 MHz

N&méa tagjuudet on osoitettu satelliittivalittei sten
matkaviestintépal vel ujen kayttéon koko EU:ssa. Talla hetkella
nailla tagjuuksilla on kaytossd vain yks satelliitti, jollaon vakavia
toiminnallisiarajoituksia. Jotkin jasenvaltiot ovat ottaneet
kayttoon taytantddnpanotoimenpiteitd, joihin sisaltyy
etenemissuunnitel ma satelliittivalittei sten matkaviestintépal velujen
kéynnistamiseksi joulukuuhun 2016 mennessa.

Vaikka kayttooikeuksia on myonnetty langattomille
|agj akaistapal veluille, ndma suhteellisen kapeat parittamattomat

1900-1920 MHz ja . e e .
2010-2025 MHz kaistat ovat kayttaméttd, mihin ovat syyna laitteiden puute ja

potentiaalinen riski viereisille 3G-tagjuusalueille aiheutuvista

héirioi sta.

Alustavat tulokset osoittavat, etté tata tag uusal uetta kéytetdan
2700-2900 MHz usein tietyissa maantieteellisia sijainti paikoissa tutkia varten, mika

tarjoaa mahdollisuuden maantieteel liseen yhtei skayttdon muiden
palvelujen kanssa.

11

Téahénastiset toimet: komission padtds 2007/98/EY radiotaajuuksien yhdenmukai stetusta kéytostd 2 GHz:n

tagjuusal ueilla satelliittivalitteisid mobiilipal vel uja tarjoavissa jarjestel missg; Euroopan parlamentin ja neuvoston
paétos 626/2008/EY satelliittivalitteisia matkaviestintépal veluja tarjoavien jérjestelmien valitsemisesta ja

valtuuttamisesta; operaattorien valinta toukokuussa 2009 komission paatoksel|a 2009/449/EY ; komission paétos,
annettu 10 paivana lokakuuta 2011, Euroopan parlamentin ja neuvoston pagtoksen N:o 626/2008/EY 9 artiklan 3

yhteensovitettua soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sovel tami ssdannoksi sté (téytantéonpanopaétds).
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3400-3800 MHz Ks. kuvio 1.

N&méa tagjuudet ovat kadyttdmatta useissa jasenvaltioissa. Ainakin
neljé jasenvaltiota kdyttaa niité sotilaallisiin palveluihin. Galileo-
jarjestelman kannalta térked satelliittiliikenteen sy6ttdyhteys
sijaitsee tagjuusal ueella 5000-5010 MHz.

5000-5150 MHz

3.2. Taajuuksien kysynta

Analyys teknologian kehityssuuntauksista seké tagjuuksien tulevista tarpeista ja
kysynnasta viittaa siihen, ettd monet erityyppisista sovelluksista, jotka on luokiteltu
neljdantoista sovellusryhmaan ja esitetty taulukossa 2, tarvitsevat lisda tagjuuksia nyt ja
tulevaisuudessa. Taulukossa 2 tehdaén sovellusryhmittdin laadullinen yleiskatsaus
kysynnan ja teknologian kehityssuuntauksiin ja méérdlinen arviointi lyhyell§,
keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla ennakoidusta kysynnan kasvusta kussakin ryhmassa.
Tagjuusalueet, joilla tamantyyppisia laitteita tyypillisesti kaytetdan, ovat luonteeltaan
ohjearvoja, eika niita vattamatta kaytetd jokaisessa jasenvaltiossa kulloisessakin
sovellusryhmassa.

Taulukko 2 — Kysynnan kehityssuuntauk set

Merkkien selitykset

ST = lyhyt aikavéli (short-term period): 2012-2014, MT = keskipitk& aikavéi (medium-term period):
20122017, LT = pitkd aikavéli (long-term period): 2012—2022.

++ tarkoittaa yli 50 %:n lisdystd, + enintddn 50 %:n lisdystd, = véhdista vaikutusta, — enintdén 50 %:n
vahennystd, ——yli 50 %:n véhennysta.

Sovellusryhmé — Keskeiset taajuuksien kysyntéan Taajuuksien tuleva
nykyisin kéytetyt vaikuttavat tekijét Kysynta
tagjuudet EU28:ssa (MH2)
MT LT
AMCRN" e nopeaan |aajakaistaan ja suoriin = =/+ +
960-1350 TV-lghetyksiin liittyvét
2700-3100 lennonaikaiset palvelut
4200-4400 e siviili-ilmatilan avaaminen
5030-5150 RPAS-sovelluksille
o radiopaikannuspalvelujen kehitys
Radio- ja o terévépiirto- ja + HA+ |
televisiolahetyspalvelut ultraterdvapiirtotel evision toteutus
470-790 jakayttdonotto
e teknologian siirtyméjarjestely
Matkavie e teknisesti vaativampien laitteiden + +H++ +HH++
stinta

2 Lento-, merenkulku- jasiviiliradiopaikannus- ja -navigointijérjestelmat (Aeronautical, maritime and

civil radiolocation and navigation systems)



790-862 2010-2025 kehittdminen ja kayttdonotto
880-915 2110-2170 kuluttajien ja operaattoreiden
925-960 2500-2690 WiFi-verkkoihin ohjaaman
1710-1785 3400-3600 litkenteen lagjuus
1805-1880  3600-3800 3,5G/4G-teknol ogioiden
1900-1980 (LTE/LTE-Advanced)
k&ynnistéminen
Puolustus verkkoon liitettyjen laitteiden ja = ++
406-410 1518-1525 siirrettévien tietojen mééran kasvu
430433 1700-1710 miehittémattomien
435446 2025-2110 ilmailujérjestelmien kehittdminen
446450 2200-2400 jakéayttoonotto
870-876 3100-3410 rajoitetut muutokset paikannus- ja
915-921 4400-5000 navigointitekniikoissa
1300-1350 5250-5460
Kiinteat kuituverkoilla korvattavuuden =/- ——
linkit aste
1350-1400 2200-2290 kiinteiden linkkien siirto
1427-1452 38004200 korkeammille tagjuuksille
1492-1525 5925-6425
2025-2110
ITS" uusien I TS-sovellusten = ++
5795-5815 kehittdminen ja kdyttdonotto
5855-5875
5875-5925
M eteor ologia nyKkyisten meteorol ogian = =
401-406 kayttotarkoituksiin osoitettujen
1675-1710 taajuuksien yll&pitdminen niiden
5350-5725 erityisten fysikaalisten
ominaisuuksien vuoksi
PMR/PAMR* aykkaiden verkkojen ja =/+ +
406433 870880 alykkaiden mittarisovellusten
435470 915925 kayttoonotto jalevidaminen
PM SE™ tapahtumien maéré ja tyyppi + +
470-790 2200-2400 laitetyyppi
1785-1800 laitteiden mé&éran kasvaminen
2025-2110 tapahtumaa kohti
HD- ja 3D-kameroiden
kayttoonotto
PPDR™ dataintensiivisten sovellusten = ++

B Alykkaét liikennejarjestel mét.
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Ohjelma- ja tapahtumatuotanto.

Siirtyvan maaradioliikenteen erillis- jayleisverkot.

16 véaestdnsuojelu ja pelastuspal vel ut




3100-3400 5150-5250 kasvava kysynta
4800-4990 e PPDR-sovellusten mahdollisuudet
kayttéa hyvaks kaupallisia
palvelujajaverkkoja
Tiede e nykyisten meteorologian = = =
1400-1427  2290-2300 kayttétarkoituksiin osoitettujen
1610-1614 26902700 tagjuuksien ylldpitdminen niiden
1661-1675  4940-5000 erityisten fysikaalisten
ominaisuuksien vuoksi
Satelliittiverkko e backhaul-palvelujen =M+ |+ +
1164— 2484-2500 liséantyminen C-tagjuuskaistalla
1215 36004200 jakysynnan voimakas kasvu S
1525— 5000-5030 tagjuuskaistalla
1610 58506425
1614
1661
1980—
2110
2170-
2290
Lyhyen kantaman e RFID-laitteiden jaeri sovellusten + + +
laitteet kasvava kayttd
433-435 1785-1800
863-870 1880-1900
WLAN?" e WiFi-verkkojen kattavuuden ja + + +
2400— 5470-5875 kayton jatkuva kasvu
2484
5150-
5350

Lahteet: Final Study report of Analysys Mason; European Table of Freguency Allocations and
Applications (ECA); RSPG Report on Sectoral Needs.

4, KESKEISET HAVAINNOT

Edelld esitettyjen alustavien tulosten pohjalta voidaan esittdd joitakin austavia
padtelmid Kayttdméttomét tagjuudet kaistanleveydellda 400 MHz — 6 GHz ovat
harvassa, mutta niisté on joitain esimerkkga Kysyntéa tarkasteltaessa voidaan todeta,
etta tagjuuksien kéytdon ennakoidaan kasvavan merkittévéasti monissa sovelluksissa
seuraavien 10 vuoden aikana. Tama tilanne tekee tagjuuksien uudelleenjarjestelysta™®
yhd hankalampaa ja kalliimpaa. Komissio katsoo, eftéd kestdvd tapa tagjuuksien
kysynnan tyydyttamiseksi keskipitkala ja pitkélla aikavélilla on investoida enemman
aikaa ja resurssga, jotta voidaan yksiléida ja kehittéd pidemméle seuraavassa

7" Langaton | ghiverkko.

18 v hden k&t S (valkiint nean feimiian) Gt Eminen noic tami i ical ealta toi con &t 5

tulokkaan) hyvaksi.



mainittuja tagjuuksien yhteiskayttokonsepteja — edellyttéen, ettd toimiva kilpailu
Suojataan:

e |uvanvarainen yhteiskaytto (Licensed Shared Access, LSA),

e maantieteellisesti rgjattu tagjuuksien yhteiskayttd ns. geolokaatiotietokantoihin
liitetyille laitteille (kunhan saatavilla) ja

e nykyisten verkkojen ja jo kéytt6on osoitettujen tagjuuksien tehokkaampi kayttd
tihentdmisen avulla ja lissamalla tagjuuksien jalleenkéyttéd ja tagjuuksien
yhteiskayttoa operaattoreiden valilla

L SA:ta koskevassa lausunnossaan radiotagjuuspolitiikkaa kasitteleva ryhma mééarittel ee
taman konseptin  seuraavasti: "SAantelyllinen lahestymistapa, jolla pyritddn
helpottamaan radioviestinnan jérjestelmien kayttoonottoa silloin kun niitd kayttda
rajattu maara luvanhaltijoita yhden lupajérjestelmén puitteissa tietylla taajuusalueella,
joka on jo osoitettu tai joka on madra osoittaa yhdelle tai useammalle vakiintuneelle
kayttajalle. Luvanvaraisen yhteiskayton (LSA) lahestymistapa tarkoittaa sita, etta
lisAkayttajilla on oikeus kayttaa taajuuksia (tai niiden osia) noudattaen yhteiskayton
saantdjd, jotka muodostavat osan niiden kayttooikeuksista, minka my6ta kaikki luvan
saaneet kayttdjat, myos vakiintuneet kayttajat, voivat tarjota tietyntasoista
palvelunlaatua.” Ryhma suositteleg, ettéa jésenvaltiot edistdisivét aktiivisesti keskustelua
jaméaérittelisivat mahdollisuuksia luvanvarai seen yhtei skayttoon.

Geolokaatiotietokantojen avulla taguuksien kéyttod voidaan tehostaa osoittamalla
toissjaisille kayttgille tiettyjd kanavia tietyissd sjaintipaikoissa siten, ettei
tagjuuskaistan ensisjaiselle kayttgéle aiheudu héiriita. ETSI kehittdd parhaillaan
komission toimeksiannosta yhteisia muotoja laitteiden ja geolokaatiotietokantojen
vdliselle tietojenvaihdolle. Télaisten tietokantojen kéyttoonotto e rgoitu tiettyyn
tagjuuskaistaan, vaan edellyttda perusteellista tietdmysta ensisijaisen kayttdjan tarkasta
sijainnista ja suojaamiskriteereista.

Radiotagjuuspolitiikkaa kasitteleva ryhma tukee myos nykyisten verkkojen ja jo
kayttoon osoitettujen tagjuuksien kayton tehostamista. Alakohtaista kysyntéa
koskevassa selvityksessdan ryhma tarkasteli mahdollisuutta kayttda tiettyd sektoria,
kaupallisa verkkoja tai nykyisida infrastruktuurgja varten jo kéytdéssa olevia
yhdenmukaistettuja tagjuuksia. Ryhma katsoo myds, ettda monet tulevista
tagjuustarpeista voi olla mahdollista kattaa sallimalla lagjimmat mahdolliset tagjuuksien
kayttdehdot siten, ettéd mahdollistetaan uusien sovellusten kéayttd haittaamatta nykyista
kayttoa.

Komission tekeman kartoitusanalyysin ja yksityiskohtaisemman tarjontaa ja kysyntéa
koskevan tiedon perusteella nostetaan esiin seuraavat ndkokohdat kartoituksen
tuloksina.

4.1. Langattoman laajakaistan taajuudet

Radiotagjuuspoliittisessa ohjelmassa asetetaan 1200 MHz:n tavoite langattomalle

lagjakaistalle ja pyydetddn komissiota raportoimaan viimeistéan 1. tammikuuta 2015
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tarpeesta  ryhtyd  yhdenmukaistamaan  lisdd  taguusalueita  langattomia
lagjakaistapalveluja varten. Komissio panee merkille radiotagjuuspolitiikkaa
kasittelevan ryhman tassa yhteydessa tekeman tyon. Ryhma suosittelee muun muassa,
etta komissio harkitsisi tagjuusalueisiin 1452 — 1492 MHz ja 2300 — 2400 MHz liittyvia
toimenpiteitd. Se on myds kehottanut komissiota laatimaan strategisen suunnitelman,
johon sisdltyy UHF-alueen (470-790 MHz) tuleva kaytto.

Komission analyysista kdy ilmi, ettd paine kasvaa UHF-alueella, koska kaikkien
kéyttgien arvioidut tarpeet kasvavat. Vamistellakseen poliittista pagtdstda UHF-
alueesta sekéd maailman radiohallintojen konferenssia 2015 komissio on kdynnistanyt
useitatoimia

e CEPT:le annettu toimeksianto kehittéd langattomalle lagjakaistalle
tagjuusalueella 694-790 MHz (700 MHz:n aue) teknisid ehtoja, jotka ovat
potentiaalisesti sovellettavissa myds PPDR-kaytt6on

¢ radiotagjuuspolitiikka kasittelevalta ryhmalta pyydetty lausunto pitkan aikavalin
strategian kehittamisesta UHF-tagj uusal uetta varten

o sevitys maanpadlisten langattomien alustojen ldhentymiseen liittyvista
haastei sta ja mahdollisuuksista

e teollisuuden edustgjien korkean tason ryhma, joka antaa komissiolle strategista
neuvontaa UHF-alueen tulevasta kdytosta.

CEPT:lle on myds annettu toimeks tarkastella teknisia ehtoja, joita tagjuuksien
yhteiskdyttd langattomien lagjakaistapalvelujen ja vakiintuneiden kayttdjien kesken
alueilla 1452-1492 MHz (1,5 GHz:n aue) ja 2300-2400 MHz (2,4 GHz:n alue)
edellyttéd. Tahdn mennessa noin 1000 MHz tagjuuksia on yhdenmukaistettu EU:n
tasolla langatonta | agj akai staa varten, kuten kuviosta 1 kdy ilmi.

Vakka tagjuusalueet 1900-1920 MHz ja 2010-2025 MHz on osoitettu
matkaviestinoperaattoreiden kayttéon vuodesta 2000, ne ovat edelleen kayttamatta,
kuten taulukosta 1 kay ilmi. Komissio on antanut CEPT:lle toimeks selvittaa teknisia
edellytyksia sille, voidaanko ndmé taajuusal ueet ottaa vaihtoehtoiseen kayttoon. Y htena
vaihtoehtona tarkastellaan mahdollisuutta osoittaa ndma tagjuusalueet ilma-aluksen ja
maa-aseman valisen suoran yhteydenpidon tarkoituksiin (tdydentéen paatosta
2013/654/EU™ ilma-aluksissa tarjottavista matkaviestintapalveluista) rinnakkaiselossa
langattomien kameroiden ja lyhyen kantaman laitteiden kanssa

Lisda yhdenmukaistettujataajuuksia langatonta laajakaistaa varten

¥ EUVL L 303, 14.11.2013, s. 48.
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Tagjuuksien tarjontaa ja kysyntéd koskevan analyysin perusteella komissio katsoo, ettei
alueella 400 MHz — 6 GHz ole tarpeen yhdenmukaistaa lisda tagjuuksia yli 1200 MHz:n
tavoitteen toimiluvan alaisialangattomia | agj akai stapal veluja varten.

Taman paételman vahvistavat seuraavat huomiot.

Mobiililagjakaistan tarkoituksiin alikéytettyjen tagjuuksien osuus on edelleen
merkittava, noin 30 prosenttia (ks. kuvio 1 jaljempand). Tama koskee padasiassa
mutta e yksinomaan aluetta 3,4-3,8 GHz kysynnan puutteen® jaltai kayttoon
liittyvien ongelmien”® vuoksi. Komissio teki vuonna 2012 pastoksen®
paritettujen 2 GHz:n taguusalueiden kaytbn yhdenmukaistamisesta
teknol ogianeutraaliuden periaatteella, mikd avasi tdman taajuusal ueen seuraavan
sukupolven teknologioiden, kuten LTE:n, kdytt6on. Kumpaakin kaistaa voidaan
hy6dyntéa tihedmpien suurikapasiteettisten solukkoverkkojen kehittamisessa.

Seuraavan sukupolven teknologioita koskevan selvityksen alustavat tulokset
viittaavat siihen, etta 5G-verkkoa varten tarvittaisiin hyvin suuria kanavia.
Taman vaatimuksen tayttdmiseksi ainakin lyhyen kantaman skenaarioissa
tarvittaisiin yli 6 GHz tagjuuksia mobiililagjakaistaa varten jo kootun 1200
MHz:n lisaksi. Kytkoksella 5G:ta koskevaan julkisyksityiseen kumppanuuteen®
on tarked merkitys, jotta voidaan varmistaa, etta tagjuuskartoituksessa otetaan
huomioon kehittyvan teknologian trendit sekd kumppanuudelta saatavat
yksittéisia tagjuuskaistoja koskevat tiedot.

Mikrosolujen k&ytté mobiiliverkon tihentdmiseen (kayttden toimiluvanvaraisia
tagjuuksia) tai mobiililiikenteen ohjaaminen® (WiFi-verkkoihin kéyttéen
toimiluvista vapautettuja tagjuuksia) ja uusimmat matkaviestinverkkoteknol ogiat

20

21 jasenvaltiotailmoitti " kysynnan puutteen” syyksi siihen, ettei kyseisille tagjuuksille ole osoitettu

kayttotarkoitusta. Nama tiedot keréttiin jasenvaltioilta osana radiotagjuuspoliittisen ohjelman
(varsinkin sen 6 artiklan) taytanttnpanoon liittyvié komission toimia.

21

Esim. valtioiden rajat ylittavaén koordinointiin (etenkin kolmansien maiden kanssa) liittyvét vaikeudet

jalaitteiden kayttdon liittyvat ongelmat. Viimeksi mainittujen helpottamiseksi komissio on péivittanyt
3,4-3,8 GHz:n auetta koskevan téytantdonpanopadtoksensa ja ottanut kdyttoén suositellun
kanavointijarjestelyn seka optimoidut ehdot |agj akai stateknol ogioita, kuten L TE-teknol ogiaa, varten.

2 pzatos 2012/688/EU; EUVL L 307, 7.11.2012, s. 84-88.

23

Varapuheenjohtaja Kroes allekirjoitti 17. joulukuuta 2013 sopimuksen 5G-

infrastruktuurikumppanuudesta. Kumppanuus on teollisuuden yhteenliittymé, johon kuuluu julkisen ja
yksityisen sektorin kumppaneita.

24

Komission rahoittamassa liikenteen ohjaami sta koskevassa tutkimuksessa todettiin @ypuhelinten ja

tablettien kayttotottumusselvityksen perusteella, ettd 71 prosenttia kaikesta langattomasta

dataliikenteesta tapahtui vuonna 2012 WiFi-verkkojen kautta. Tutkimuksessa arvioitiin, ettéd tama
osuus kasvaa 78 prosenttiin vuoteen 2016 mennessa, koska mobiilidataliikenteen ennakoidaan yha
kasvavan 66 prosentin vuosivauhtia vuoteen 2016 saakka. Néaiden tagjuusal ueiden sosioekonomista
arvoavoidaan verrata kustannuksiin, jotka aiheutuisivat saman datakapasiteetin tarjoamisesta
pelkéstdén tavanomaisella mobiiliteknologialla: tutkimuksessa arviaitiin, etté kaiken WiFi-
dataliikenteen valittdminen EU:ssa mobiiliverkkojen kautta olisi edellyttényt infrastruktuuri-

investointeja 35 miljardin euron edesta ja ettd vuoteen 2016 mennessé tarvittaisiin 200 miljardin euron

investoinnit ennakoituun kysyntéan vastaamiseksi.
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tarjoavat edelleen runsaasti potentiadia lisdta langattoman lagjakaistan
kapasiteettia koko unionissa kehittamalla pidemmall & tagjuuksien jalleenkéyttoa.

Kuviossa 1 esitetédn yleiskatsaus tagjuuskaistoihin, jotka on yhdenmukaistettu
Euroopan tasolla langattoman lagjakaistan kayttéon (yhteensd noin 1000 MHz). Jos
pylvéét eivét ylla 1000 MHz:n tasolle, sen kéyttéon e ole kyseisessd jasenvaltiossa
osoitettu tayttd masraé tagjuuksia. Joissakin jasenvaltioissa ei ole tarpeeksi kysyntas®,
mutta tdma liittyy korkeampiin tagjuusalueisiin (1dhinné 2,6 GHz ja 3,4 — 3,8 GHZz).
Alle 1 GHz:n tagjuuksien kysynnasta el ole puutetta.

Kuvio 1 — Langattomalle laajakaistalle osoitetut taajuudet EU:n yhdenmukaistetuilla
kaistoilla

EU:n yhdenmukaistetuilla taajuusalueilla kdyttoon osoitetut taajuudet
(kesdkuu 2014)
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4.2.  Tutkalaajuuskaistojen yhteiskaytto

JRC:n analyysivalineella saadut alustavat tulokset osoittavat, ettd 2700-2900 MHz:n
kaistaa kaytetddn usein vain tietyissd maantieteellisissa sijaintipaikoissa, jolloin siellg,
missa sité el kaytetd, on kayttdmattomia mahdollisuuksia tagjuuksien yhteiskayttoon.
Tarkasteltaessa tuloksia yhdessd muista selvityksista saatujen tietojen kanssa voidaan
todeta, ettd yhteensa 14 jasenvaltiota kayttéa lentotutkia véahemmassa kuin viidessa
kohteessa koko maassa (yleensa lentoasemilla). Joitain poikkeuksia lukuun ottamatta
useimmissa jasenvaltioissa on toiminnassa ale 20 kansallista tutka-asemaa ja
maantieteellinen yhteiskdyttd muiden palvelujen kanssa on mahdollista monissa osissa
Eurooppaa. Ohjelma- ja tapahtumatuotantoa koskevasta komission toimeksiannosta
laaditussa CEPT :n raportissa 51 yksil6idéan kyseinen tagjuusal ue mahdolliseksi uudeksi

25

Jasenvaltiot ovat vahvistaneet kysynnan puutteen komissiolle radiotaajuuspoliittisen ohjelman 6
artiklan t&ytantdonpanoon liittyvassa keskindisessa (pilotti-) menettel yssa. Se késittéa seuraavat
tapaukset: i) lupa on palautettu tagjuuksien sééntelyviranomaiselle, ii) huutokaupassatarjollaolleille
tagjuuksille e ole 10ytynyt ostajaajaiii) julkisessa kuulemisessa ei ole ilmaistu kiinnostusta.
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kaistaksi, jolla voidaan tilapdisesti kayttéd langattomia kameroita, kuitenkin
maantieteellisin rgjoituksin kéytdssa olevien tutkasovellusten suojaamiseksi.

4.3. Langattomat mikrofonit

Tagjuuksien tehokkaampi kayttd ensisijaisissa palveluissa merkitsee sitd, etta ohjelma-
ja tapahtumatuotannon kayttdjat todennakdisesti menettavét taajuuskapasiteettia UHF-
yleisradiotagjuuksilla ja joutuvat UFF-alueen kayton ohella turvautumaan muihin
teknologioihin jaltai kaistoihin. Teknologian kehitys osoittaa, etta tehokkaampaan
kéyttoon voidaan paasta lisaamalla digitaalisten mikrofonien®® kayttoa. Lisaselvityksia
tarvitaan, jotta voidaan arvioida mahdollisuutta yhdenmukaistaa 1,5 GHz:n alueen
tagjuuksia ohjelma- ja tapahtumatuotantoa varten, kuten sidosryhmét ovat esitténeet.

Komissio valmistelee parhaillaan audioalan ohjelma- ja tapahtumatuotantoa koskevaa
paddtosluonnosta, jossa esitetdédn muun muassa 29 MHzn  “ydinkaistan”
yhdenmukaistamista 800 MHz:n ja 1800 MHz:n tagjuusalueilla (ns. keskiaukoissa) ja
30 MHz liséd taguuksia audiocalan ohjelma- ja tapahtumatuotannon kayttgjien
perustarpeiden tyydyttamiseks.

44. Satdliittiviestinta

Inmarsat Ventures Ltd ja Solaris Mobile Ltd valittiin vuonna 2009 matkaviestinnan
satelliittipal veluja tarjoavien yleiseurooppalaisten jérjestelmien operaattoreiksi?’, joiden
oli maara kaynnistéa toiminta kahden vuoden kuluessa osalla tagjuusalueita 19802010

jasenvaltiot ovat  ottaneet  padtoksen  2011/667/EU®  nojala  kayttoon
téytantdonpanotoimenpiteitd, joihin sisdltyy uus etenemissuunnitelma matkaviestinnan
satelliittipalvelujen toiminnan k&ynnistamiseks joulukuuhun 2016 mennessa. Inmarsat
ja Solaris ovat sittemmin esitténeet suunnitelmansa. Jos ndma téytantdonpanotoi met
eivét johda viivyttelemétta tagjuusalueiden kayttdéon yhteisten ehtojen mukaisesti, niita
voidaan harkita uusiin kayttétarkoituksiin, esimerkiksi maanpéélisia langattomia
lagjakaistaverkkoja varten, kuten radiotagjuuspolitiikkaa kéasittelevan ryhman
langattomasta | agj akai stasta antamassa lausunnossa ja WIK:n tutkimuksessa ehdotetaan.

Tata ns. C-tagjuuskaistaa (36004200 MHz) kaytetdan satelliittiviestintddn Euroopassa.
Pastoksella 2008/411VEY?  yhdenmukaistettiin  tagjuusalue 3400-3800 MHz
maanpadlisia jarjestelmid varten, mutta sitd kaytetdan tala hetkelld vain vahan
langattomaan lagjakaistaan. Kuten kohdassa 4.1 todetaan, mikrosolujen
kayttomahdollisuus merkitsee sité, ettei langattomalle lagjakaistalle todenndkoisesti
aiheudu kapasitesttirgjoituksia télla kaistanleveydelld. Toisaalta analyysissa todettiin,

% On selvas, etteivéat kaikki ohjelma- ja tapahtumantuotannon laitteet voi siirtya digitaaliseen

teknol ogiaan ainakaan niin kauan kuin gjalisiin viiveisiin liittyvét ongelmat aiheuttavat ihmisen
korvan havaitsemia viiveita.

77 Pait6s 2009/449/EY ; EUVL L 149, 12.6.2009, s. 65-68.

% EUVL L 265, 11.10.2011, sp. 25-27.

% EUVL L 156, 14.6.2008, s. 14-15.
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ettd backhaul-palvelujen ja kanavien yhteiskayttéa, ammatillisa palveluja seka
videojakeluun kaytettévia, jatkuvasti kasvavia tiedonsiirtonopeuksia varten tarvitaan
yha enemman satelliittitagjuuksia, mika on merkittavin satelliittitagjuuksien kysyntéa
lisdava kehityssuuntaus. Lisaksi todettiin, ettd useimmat néista tarpeista voidaan tayttéa
C-tagjuusalueella. Kyseessd on arvokas kaista satelliittikéyton kannalta, koska se
ssdtéd melko suuren madra matalatagjuusalueen tagjuuksia, joilla on hyvéat
etenemisominaisuudet (ja sen hyvin my6té lagja peitto) ja jotka ovat véhemman herkkia
sateelle ja kosteudelle (mikd parantaa signaalin héiriosietokykyd) kuin korkeammat
satelliittitagjuudet. Talla hetkelld yli 180 satelliittia tarjoaa C-alueella palveluja ja niista
vahintddn 50 palvelee Eurooppaa, jossa tdta tagjuusaluetta kayttdvat padasiassa
ammatilliset palvelut, koska toimintaan liittyy suuria laitekustannuksia. EU:ssa on noin
1400 maa-asemaa, jotka viestivét kaksisuuntaisesti C-tagjuusal ueen satelliittien kanssa.

Nastd syistd komissio katsoo, ettéd vaatimukset maanpadlisten langattomien
lagjakaistapalvelujen sallimisesta koko C-tagjuusalueella (eli aueilla 3,8-4,2 GHz ja
3,4-3,8 GHz) eivét olis perusteltuja. Jotta voidaan turvata satelliittipal velujen kasvu C-
tagjuusalueella ja tukea satelliittik&yton tihentéamista alueella 3,84,2 GHz, komissio
aikoo ehdottaa tutkimuksia, jotka voivat johtaa yhdenmukaistamistoimenpiteeseen
satelliittilagjakaista-/V SAT-palveluja varten aueella 3,84,2 GHz.

45. Lyhyen kantaman laitteet

Nama sovellukset ovat térkedssa asemassa dlykkédiden energiaverkkojen, alykkaiden
mittarien ja esineiden internetin tagjuuksien kannalta. Niihin siséltyy myos RFID:n,
M2M-viestinnan ja silmukkaverkkojen kaltaisia teknologioita.

CEPT on sdlvittanyt mahdollisuuksia tagjuuksien yhteiskdyttéon vakiintuneiden
kayttgjien (pédasiassa sotilagjarjestelmien ja GSM-R:n) kanssa 870-876 MHz:n ja 915—
921 MHz:n aueilla. Selvityksessa maariteltiin vahimmai sparametrit téllaisille kaytolle,
ja sen havainnot sisdllytettiin suositukseen™. Koska teollisuudella on jatkuva intressi
naiden taguusalueiden kayttoon, niilla on térkea sija, kun lyhyen kantaman laitteiden
kdyttamien radiotagjuuksien yhdenmukaistamisesta tehtya komission paatsta
2006/771/EY ** paivitetadn seuraavan kerran.

5. PAATELMAT

Tagjuuskartoituksen avulla voidaan saada tuloksia siten kuin edella esitetddn. On

tietoja jajotka eivat myoskadn née mahdollisuuksia lisété tietojen saatavuutta.

Pyrkimyksendan kayttda resurssgja tehokkaasti komissio jatkaa yhteistyota
jasenvaltioiden kanssa seka jasenvaltioiden tasolla jo saatavilla olevien tietojen keruussa
etta lisdtietojen hankkimisessa kohdennetusti. Kohteena ovat erityisesti tagjuusal ueet,

30

Euroopan radioviestintdkomitean (ERC) suositus 70-03

31 EUVL L 312, 11.11.2006, s. 66-70.
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joilla on merkitysta radiotagjuuspoliittisen ohjelman taytantoonpanon kannalta. Lisaksi
komissio aikoo pyytéa asiaankuuluvia tietoja jésenvaltioilta, jotka pyytavét vapautuksia
yhdenmukaistamistoimenpiteistd kulloisenkin maan tilanteen perusteella. Néiden
pyyntdjen yhteydessa voitaisiin antaa yksityiskohtaisia kayttGperusteisia tietoja
konel uettavassa muodossa, silléa voidaan ol ettaa, etté ndiden tietojen on oltava saatavilla
poikkeusten perustelemiseks.

Tietojen analyysivélineella saaduista tuloksista on hy6tya varsinkin tapauksissa, joissa
maantieteellinen yhteiskayttd on osoitettavasti toteutettavissa. Ottaen huomioon edella
mainitut tietojen keruuseen liittyvét haasteet anayysivalinetta téaydennetddn muilla
lahteilld, kuten tutkimuksilla, radiotagjuuspolitiikkaa kasittelevan ryhman tyopanoksella
tal tagjuuksien kayttgjilta suoraan saatavilla tiedoilla (mm. kokoamalla kayttgjien
nakemyksia taman raportin tarkeimmisté havainnoista).

Komissio jatkaa kartoituksen toteuttamista pyrkien sen paatavoitteeseen — tagjuuksien
kayton tehostamiseen. Tata on aina pidetty tehtéavana, jossa on syyta edetd asteittain
kerdéamalla kokemusta ja rakentamalla luottamusta kartoitusprosessiin. Nayttoon
perustuva tagjuuspoliittinen paatdksenteko on jatkuvasti térkedlla sijalla, koska
tagjuuksien kysynta kasvaa monilla aloilla tastéd raportissa dokumentoidulla tavalla.
Kartoitus tarjoaa kansdlisille ja EU:n poliittisille pd&ttgjille olennaista apua tulevissa
padtoksissa tagjuuksien kéyton tehostamisesta Samaan aikaan radiotaajuuskomitean
jasenten kanssa jatketaan keskustel uja tavoista kerété tietoa kartoitusta varten.
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