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Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet kényszermunkardl szolé 1930. évi egyezménye 2014.
évi jegyzokonyvének a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéshez
kapcsolodo vonatkozasok tekintetében az Eurdpai Unio érdekében torténo
megerositésére a tagallamoknak adott felhatalmazasrol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE

A javaslat targyat képezO tanacsi hatarozat lehetOvé teszi a tagéallamok szamara, hogy
megerdsitsék a kényszermunkarol a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (ILO) keretében 1930-
ban elfogadott egyezmény jegyzokonyvét (a tovabbiakban: jegyzokonyv).

A kényszermunkarol szolo 1930. évi 29. szamu egyezmény (a tovabbiakban: egyezmény)
egyike az alapveté nemzetk6zi munkaiigyi normakat lefektetd nyolc ILO-alapegyezménynek,
ezért emberi jogi okmanynak mindsiil. Az 1930. évi egyezmény elfogadasakor a Nemzetkozi
Munkaiigyi Konferencia (a tovabbiakban: konferencia) felszolitotta a tagallamokat, hogy a
lehetd legrovidebb idon beliil szdmoljak fel és tegyék biintetendové a kényszermunkat.
Jollehet az egyezményt a viladg csaknem minden orszaga megerdsitette, tobb mint 80 év
elteltével a kényszermunka gyakorlata még mindig 1étezik, még ha a XX. szazad elején nagy
aggodalmat kivaltd megjelenési formaktol eltéré modokon valosul is meg. Az ILO becslése
szerint vilagszerte jelenleg is legkevesebb 20,9 milli6 4ldozata van a kényszermunkéanak.

A konferencia 103. iilésszakan elfogadott jegyzokonyv célja a végrehajtasi hidnyossagok
kezelése annak érdekében, hogy elémozditsa a munkaerd kizsakmanyolasat célzo
emberkereskedelem megeldzésének tligyét, valamint biztositsa a kényszermunka aldozatainak
védelmét és karuk megtéritését.

Az Eurdpai Unié mind hatarain beliil, mind kiilkapcsolataiban elkotelezte magat az emberi
jogok ¢és a méltinyos munka tdmogatdsa, valamint az emberkereskedelem felszamolasa
mellett. A jegyzékonyvvel kapcsolatban kiemelt fontossdgi ugyanakkor az EU
elkdtelezettsége a gyermekek jogai és a nemek kozotti egyenldség elémozditasa és védelme
mellett, a ndk ugyanis kiilonosen védtelenek lehetnek a kényszermunka egyes formaival
szemben. A munkavallaléi jogok a méltanyos munka egyik alappillérét alkotjak. Az ILO-
egyezmények és a kapcsolodo jegyzokonyvek megerdsitésével az unios tagorszagok fontos
jelzést kiildenek arrol, hogy az EU kovetkezetesen kidll az alapvetd elvek és jogok
védelmében és a munkakoriilmények javitdsa mellett vilagszerte.

Emellett az emberkereskedelem felszamol4sara iranyuld unios stratégia' keretében a Bizottsag
slirgette az unios tagallamokat, hogy ratifikdljanak minden relevans nemzetkozi eszkozt,
megallapodast ¢€s jogszabalyi kotelezettséget. Ez eldsegiti az emberkereskedelemmel
szembeni eredményesebb, 0sszehangoltabb és kovetkezetesebb fellépést. Az elmult néhany
évben az aldozatok jogainak EU-n beliili megerdsitése ugyancsak a Bizottsag stratégiai
prioritasai koz¢é tartozott. A blincselekmények aldozatairdl szold horizontdlis iranyelv
biztositja, hogy a bilincselekmények aldozatai egységes minimumszabalyok altal biztositott
elényoket élvezzenek a jogok tekintetében az iigy kivizsgalasa, illetve a birosagi eljaras ideje
alatt. A jegyzokonyvet e folyamat részének kell tekinteni.

Ezért az EU szintjén minden jogi természetli akadalyt fel kell szdmolni annak érdekében,
hogy az unios tagallamok megerdsithessék a jegyzokonyvet. A jegyzOkonyv Iényegi tartalma
a meglévd unids vivmanyok fényében nem vet fel aggalyokat.

A jegyzékonyv rendelkezései megerOsitik a nemzetk6zi jogi kereteket, olyan
kotelezettségeket irva eld, melyek a kényszermunka megel6zését szolgaljak és védelmet,
valamint jogorvoslati lehetdségekhez — példaul kartéritéshez — valo hozzaférést biztositanak
az aldozatok szamara.

Az emberkereskedelem felszamolasara iranyuld eurdpai unios stratégia (2012-2016), COM(2012) 286,
2012. junius 19.
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A jegyzOkonyv 1. és 6. cikkében eldirja, hogy az ILO tagallamainak ki kell dolgozniuk a
kényszermunka tényleges és tartds felszdmolasara iranyuld nemzeti szakpolitikdjukat és
cselekvési terviiket, tovabba — a munkaltatél és munkavallaldi szervezetekkel konzultalva —
intézkedéseket kell hozniuk a jegyz6konyv rendelkezéseinek alkalmazéasa érdekében.

A jegyzokonyv 2. cikke eldirja, milyen intézkedéseket kell foganatositaniuk az ILO-
tagallamoknak a kényszermunka megelézése érdekében; ezek koz¢é tartozik:

J a népesség oktatdsa és tajékoztatasa, kiemelt figyelmet forditva a kiilondsen
sebezhetd csoportokra és a munkaadokra;

. annak biztositasa, hogy a kényszermunka megeldzése szempontjabol relevans
jogszabalyok hatalya és végrehajtdsa minden munkavallaléra és a gazdasag
valamennyi agazatara kiterjedjen, illetve a munkaiigyi ellenérzé szervek
megerdsitésére iranyulo erdfeszitések;

J a polgarok, és kiilondsen a migrans munkavallalok védelme a potencidlisan
visszaélésszeri €és  tisztességtelen munkaerd-felvételi ¢és  -kozvetitd
gyakorlatokkal szemben;

o a kelld gondossag tdmogatasa az allami és a maganszektorban egyarant;
valamint

o a kényszermunka kockazatat noveld okok gyokereinek orvoslasa.

A kényszermunka éaldozatainak tekintetében a 3. cikk eldirja, hogy hatékony intézkedéseket
kell hozni azonositasuk, a kényszermunka al6li felszabaditasuk, felépiilésiik és
rehabilitaciojuk, tovabba egyéb segitségnyujtasi és tdmogatasi formak érdekében. A 4. cikk
szerint az ILO-tagéallamok kotelesek jogorvoslati lehetdségekhez, példaul kartéritéshez valo
hozzaférést biztositani az aldozatok szdmara ¢és az illetékes hatésagok mentesithetik az
aldozatokat az altaluk kényszer alatt elkdvetett jogellenes cselekményekhez kapcsolodo
biintetdeljaras alol.

Ezen tilmenden az 5. cikk nemzetkozi egylittmikodést ir eld a kényszermunka megeldzése és
felszamoldsa érdekében, a 7. cikk pedig eltorli az egyezményben szerepld atmeneti
rendelkezéseket.

A jegyzOkonyv az unids jog olyan teriileteit érinti, amelyeken az unids szintli szabalyozas mar
magas fok.

A kényszermunka megel6zésére vonatkozd rendelkezéseiben a jegyzOkonyv az unids
szocialpolitika hatalya ald tartozd aspektusokat érint, melyek kapcsan az unids jog a
munkakdriilményekre vonatkozé minimumszabalyokat ir el6”.

Az aldozatok védelmére és a jogorvoslathoz vald hozzaférésre vonatkozé rendelkezéseiben a
jegyzokonyv a Dbiintetéligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodéshez kapcsolodo
aspektusokat érint, melyek kapcsan az unios jog az emberkereskedelem elleni kiizdelemre ¢és
az aldozatok jogaira vonatkozo normakat ir el6”.

Egyebek mellett a munkaadonak a munkavallaloval szembeni, a szerzodés, illetve a munkaviszony
feltételeire vonatkozd tajékoztatasi kotelezettségér6l szold 91/533/EGK  iranyelv (,az irdsos
tajékoztatasi  kotelezettségrél sz6olo  iranyelv”), a  munkaerd-kolcsonzés — keretében  torténd
munkavégzésr6l szold 2008/104/EK iranyelv, valamint a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag
teriiletén hatalyos iranyelvek, ideértve a 89/391/EGK keretiranyelvet, a munkaidérél sz6l6 2003/88/EK
iranyelvet, a fiatal személyek munkahelyi védelmérdl szolo 94/33/EGK iranyelvet és az anyasag
védelmérdl szo616 92/85/EGK iranyelvet.

2011/36/EU iranyelv (az emberkereskedelem elleni fellépésrél szol6 iranyelv); 2012/29/EU iranyelv (a
blincselekmények aldozatainak jogairdl sz016 iranyelv).
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A jegyz6konyv egyes részei atfedésben vannak a munkavallalok szabad mozgasara®, illetve a
menekiiltiigyre és bevandorlasra vonatkozé szabalyozassal’.

Ezen tulmenden a jegyzOkonyv atfedésben van mindazon kozos unids kereskedelempolitikai
szabalyokkal, nemzetkdzi megallapodasokkal, fejlesztési egylittmiikddési fellépésekkel és
kereskedelmi eszkdzokkel, amelyek hivatkoznak az alapvetd munkaiigyi normakra, illetve az
ILO alapvetd egyezményeinek megerdsitésére és tényleges végrehajtdsdra a harmadik
orszagokban és az EU-n beliil.

2. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

Targytalan.

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI

A jegyzokonyv kotelezd erejii nemzetkdzi megallapodds, amely az egyezményhez
kapcsolodik, és amelyet a feleknek meg kell erdsiteniiik. A ratifikald allamok szamara jogi
kotelezettségeket 1étesit, és csak olyan allamok erdsithetik meg, amelyek az egyezményt is

"or

megerositették.

Az ILO gyakorlatdban a jegyzokonyvek az egyezmények részleges feliilvizsgalatara és
kiegészitésére szolgalnak, a valtozo koriilményekhez igazitva és relevansabba téve azokat. Az
ILO-alapokmény 19. cikkének az egyezmények elfogadasardl és megerdsitésérdl szolo (4)
bekezdése a jegyzékonyvekre is vonatkozik.

Az Eurépai Unié Birésaganak itélkezési gyakorlata® alapjan, kiilsnosen pedig az ILO-
egyezmények megkotésére és megerdsitésére vonatkozé itéletek’ fényében a tagallamok az
Unid intézményeinek keretein kiviil nem hozhatnak dontést a jegyz6konyv megerdsitésérol,
mivel annak egyes részei az Unio hataskorébe tartoznak.

Ugyanakkor maga az EU nem erdsithet meg egy ILO-jegyzOkonyvet, mivel az ILO
szabalyzata szerint a jegyzokonyv részes felei csakis allamok lehetnek.

Tekintettel arra, hogy a jegyzOkonyv altal érintett kérdések részben unids hataskorbe, részint
tagallami hataskorbe tartoznak, az unids intézményeknek és a tagallamoknak meg kell
hozniuk a sziikséges Iépéseket a jegyzokonyv megerdsitése terén vald egylittmikodés, illetve
a jegyzO6konyvbél eredd kotelezettségvallalasok végrehajtasa érdekében®.

A Tanacs az elmult évtizedben az EU érdekeit szem el6tt tartva 6t olyan ILO-egyezmény
megerdsitését engedélyezte tagallamainak, amely részben unios hataskort is érintett’.

4 Az EUMSZ 45. cikke ¢és a munkavallalok Unidn beliili szabad mozgasarél sz616 492/2011/EU rendelet.
2004/81/EK iranyelv (a bilincselekmények aldozatainak kiallitott tartozkodasi engedélyrdl szolo
iranyelv) és 2009/52/EK iranyelv (a munkaltatokkal szembeni szankciokrol szo6ld iranyelv). A
jegyzokonyv egyes rendelkezései és a kapcsolddd ajanlasok érintik tovabba a 2008/115/EK iranyelvet
(harmadik orszagbeli allampolgarok visszatérése hazajukba), a 2011/98/EU iranyelvet (0sszevont
engedély) és a 2014/36/EU iranyelvet (idénymunkasok).

6 A Birdsag 1971. marcius 31-i 22/70 sz. itélete az AETR-ligyben, EBHT, 1971, 263; lasd az EUMSZ 3.
cikkének (2) bekezdését is, amely rogziti ezeket az elveket.
! A Birbsag 1993. marcius 19-i 2/91. sz. véleménye a vegyi anyagokat szabalyozé 170. sz.

egyezményr6l, EBHT 1993., 1-1061. o.

A Birésag 2/91. sz. véleménye, 36., 37. és 38. pont.

A Tanacs 2005. aprilis 14-i hatarozata a tagallamok felhatalmazasar6l a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Szervezet tengerészek személyazonossagi okmanyairdl sz6lo egyezményének (185. egyezmény) az
Euroépai Kozosség érdekében torténd megerdsitésére (HL L 136., 2005.5.30., 1. 0.);

A Tandacs 2007. junius 7-i hatarozata a tagallamoknak a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet 2006. évi
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A jegyzOkonyvvel kapcsolatban az emberkereskedelem elleni kiizdelem, az aldozatok
védelme és a munkaiigyi politikék tekintetében a szabalyozas olyannyira magas szintii, hogy a
tagallamok e kérdésekben kiilsé felekkel szemben nem tehetnek szuverén lépéseket'’. A
vonatkozo unids jogszabalyok jogalapja az Eurdpai Uni6 mikodésérdl szolo szerzédés
(EUMSZ) 82. cikkének (2) bekezdése ¢és 153. cikke, amelyek részletesebbek a
jegyzOkdnyvben lefektetett altalanos elveknél.

Nincs Osszeférhetetlenség a jegyzOkonyv rendelkezései és az e teriileteken az unids
vivmanyok részét alkoté minimumkovetelmények kozott.

A jegyzOkonyv az ILO-alapokmany 19. cikkének (8) bekezdésével Osszhangban
minimumszabdlyokat allit fel. Az unids vivmanyok ugyanezt a megkdzelitést alkalmazzak. Ez
azt jelenti, hogy az Unio6 jogszabalyai szigorubbak lehetnek az ILO normainal, és viszont''.

A tandcsi hatdrozatjavaslatok ezért felhatalmazzdk a tagallamokat, hogy az EU érdekében
megerdsitsék a jegyzokonyv unids hataskorbe tartozd részeit, €s azt ajanljak, hogy a
tagallamok arra torekedjenek, hogy erre még 2016 vége elétt keriiljon sor.

A tanacsi hatarozatjavaslatok jogalapjat egyrészrol az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdése
alkotja az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdésével 0Osszefliggésben, amely az
emberkereskedelem ¢€s a bilincselekmények aldozatainak jogai szempontjabol relevans — a
biintetéiigyekben folytatott igazsagiligyi egyliittmiitkddésre vonatkozd — unids jogszabalyok
elsddleges jogalapja, masrészrol pedig az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének masodik
albekezdése, az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdésével 0Osszefiiggésben, amely a
kényszermunka megeldzése szempontjabol relevans — a munkakdriilmények védelmére és
javitasara vonatkozd — unios jogszabalyok elsddleges jogalapja.

A jegyzOkdnyv egyszerre tobb olyan célkitiizést is kovet, amelyek elvalaszthatatlanul
kapcsolodnak egymashoz, anélkiil hogy az egyik a masikhoz képest mdsodlagos vagy
kozvetett lenne. Kiemelt célja egyrészrél a méltanyos munkavégzési feltételek biztositasa,
masrészrél a kényszer- vagy kotelezd munka éaldozatainak védelme és az elkdvetdk
szankcionalasa. Ezért a hatarozatoknak az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdésére és
ugyanakkor 153. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjara kell alapulnia. Egyetlen hatarozat
kettds jogalappal torténd elfogaddsara nincs moéd abban az esetben, ha a két jogalap esetében
eldirt eljarasok egymassal nem osszeegyeztetheték'>. A jelen esetben ez a helyzet all fenn,
mivel a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddéshez kapcsolodo rendelkezések
Dénidra nézve nem kotelezd érvényiiek, ami eltér0 szavazati jogokat eredményez.
Kovetkezésképpen két kiilon tandcsi hatdrozat elfogadésa sziikséges.

tengerészeti munkatigyi egyezményének az Eurdpai Kozosség érdekében torténd megerdsitésére valo
felhatalmazasarol (HL L 161.,2007.6.22., 63. 0.);

A Tandcs 2010. junius 7-i hatarozata a tagallamoknak a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet 2007. évi
halaszati munkaiigyi egyezményének (188. sz. egyezmény) az Eurdpai Unid érdekében torténd
megerdsitésére valo felhatalmazasarol (HL L 145.,2010.6.11., 12. 0.);

A Tanacs 2014. januar 28-i hatarozata a tagallamoknak a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezetnek a vegyi
anyagok biztonsagos munkahelyi hasznalatarol szold, 1990. évi 170. szamu egyezményének az Eurdpai
Unio érdekében torténd megerdsitésére valod felhatalmazasardl (2014/52/EU);

A Tanacs 2014. januar 28-i hatarozata a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet keretében a haztartasi
alkalmazottak méltanyos modon torténd foglalkoztatasa targyaban 2011-ben elfogadott 189. sz.
egyezménynek az Eurdpai Uni6 érdekében torténd megerdsitésével dsszefliggésben a tagallamoknak
adott felhatalmazasrol (2014/51/EU).

A Bir6sag 2/91. sz. véleménye, 25. és 26. pont.

A Birésag 2/91. sz. véleménye, 18. pont.

Ld. legutdbb a Birosag 2014. junius 11-i itéletét a C-377/12 sz. iigyben, 34. pont.
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Ami a kényszer- vagy kotelez6 munka daldozatainak védelmére ¢és az elkovetok
szankciondldsara iranyulo célkitlizést illeti, az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése az
egyetlen jogalap, amelyre ez a javaslat alapozhatd. Tény, hogy a jegyzokonyv a kényszer- és
kotelezd munka aldozatainak tartézkodasi statuszat is érinti, amennyiben az sziikséges
feltétele, hogy az aldozatok a megfeleld és hatékony jogorvoslathoz hozzaférhessenek (1d.
kiilonosen a jegyzokonyv 4. cikkét). Ez az EUMSZ 79. cikkéhez kapcsolodo célkitlizés
azonban pusztan jarulékos, mikozben az emberkereskedelem megelézésére és felszamolasara
iranyul6 és az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdéséhez kapcsolodo' célkitiizések elsédleges
célként, illetve Osszetevoként hatarozhatok meg.

A Bizottsag ezzel kapcsolatban emlékeztet arra, hogy 2014. aprilis 14-én az EUMSZ 218.
cikkének (3) és (4) bekezdésére alapozva a Tanacs elé terjesztette a Nemzetkdzi Munkatigyi
Konferencia 103. iilésszakan a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet kényszermunkarol szolo
1930. évi 29. szamu egyezményének kiegészitésére vonatkozo jegyzOkonyvre iranyulod
targyalasok megkezdésének engedélyezésérdl és a targyalasi irdnyelvek meghatarozasarol
sz016 tanacsi hatarozatra irdnyuld ajanlasat (COM(2014)238, 2014. aprilis 14.). A Bizottsag
emlékeztet tovabba arra is, hogy a szoban forgd ajanlas megyvitatasra keriilt a 2014. majus 5-i,
majus 14-1 és majus 16-i tanacsi munkacsoporti iiléseken, illetve hogy a mindenki szdmara
elfogadhat6 megoldas elérésére iranyuld szamos kisérlet ellenére a Coreper 2014. majus 23-i
iilésén ugy hatarozott, hogy a tanacsi hatarozattervezetet végiil nem terjeszti el a Tanacsnak
jovahagyasra. Ennek kovetkeztében a Bizottsdg az alabbi nyilatkozatot adta ki, mely a
Coreper jegyzokonyvébe is feljegyzésre kertilt:

»A Bizottsag emlékeztet rd, hogy a tagallamok és a Bizottsag kozotti johiszemii egyiittmiikodés
kotelezettsége minden koriilmények kozott fenndll. E hatarozatok elfogadasanak elmaradasa
olyan helyzetet eredményez, amely nem dll osszhangban a szerzédésekkel, miutan a
tagallamok jogi szempontbol az unios dontések keretein kiviil nem vehetnek magukra
szabadon jogi kételezettségvallalasokat a nemzetkozi targyalasok soran. A Bizottsag
ertékelést végez az e tekintetben meghozhato megfelelo intézkedésekrol. A Bizottsag
emlékeztet ra, hogy az unios hatdskoroket tiszteletben kell tartani az unios vivmanyok és a
targyalasok targyat képezé ILO-eszkozok kozotti ellentmondasok elkeriilése érdekében,
valamint hogy a tagallamoknak az ILO keretében az Europai Unio érdekében kell fellépniiik.”

A Bizottsag megjegyzi, hogy az emlitett hatdrozattervezetek elfogaddsdnak elmaradasa
ellenére egyes tagéallamok az ILO keretében targyalasokat folytattak és részt vettek a
kényszermunkarol szol6 egyezmény 2014. évi jegyzokonyvének elfogaddsaban. Tekintettel a
kényszer- és kotelez6 munkardl szolo egyezmény 2014. évi jegyzOkonyvének fontossagara, a
Bizottsag az EUMSZ 218. cikkének (6) bekezdése alapjan javaslatot tesz arra, hogy a
tagallamok felhatalmazast kapjanak ra, hogy az Unid érdekében kozosen fellépve
megerdsitsék a szoban forgd jegyzdkonyvet. A Bizottsag egyuttal hangstlyozza, hogy ez a
javaslat semmi esetre sem tekintheté Ugy, hogy a Bizottsag elismerné azon eljaras
jogszerliségét, amely az emlitett jegyzOkonyv elfogadasahoz vezetett az ILO-n beliil.

Ld. kiilonosen a biincselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara és védelmére vonatkozo
minimumszabalyok megallapitasarol szold, 2012. oktober 25-i 2012/29/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvet, melynek jogalapja az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése, valamint az
emberkereskedelem megel6zésér6l, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint az aldozatok
védelmérdl szolo, 2011. aprilis 5-1 2011/36/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvet, melynek
jogalapja az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése és 83. cikkének (1) bekezdése. A jegyzokonyv 1.
cikkének (1) bekezdése, 1. cikkének (2) bekezdése, 1. cikkének (3) bekezdése, 2. cikkének a) pontja, 2.
cikkének c) pontja, 3. cikke, 4. cikkének (1) bekezdése és 4. cikkének (2) bekezdése kdzvetleniil az
emlitett iranyelvek hatalya ala tartozd kérdésekkel foglalkozik.
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2014/0258 (NLE)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet kényszermunkarol szolé 1930. évi egyezménye 2014.
évi jegyz6konyvének a biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodéshez
kapcsolodo vonatkozasok tekintetében az Eurdpai Unio érdekében torténo
megerdsitésére a tagallamoknak adott felhatalmazasrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6d mitkodésérdl szolod szerzodésre €s kiillondsen annak 82. cikke (2)
bekezdésére, 6sszefliggésben 218. cikke (6) bekezdése a) pontjanak v. alpontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

tekintettel az Eurépai Parlament egyetértésére'*,

mivel:

(1) Az Eurdopai Unidé tdmogatja mindazon nemzetkézi munkailigyi egyezmények
megerdsitését, amelyeket a Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet naprakésznek mindsit,
¢s amelyek hozzijarulnak az Eurdpai Unidnak az emberi jogok és a mindenkit
megilletd méltanyos munkakoriilmények érvényesiilése  érdekében  kifejtett
erofeszitéseihez, valamint az emberkereskedelem felszamolasahoz az EU-n beliil és
azon kiviil, mely utobbi torekvésnek az alapvetd munkaiigyi elvek és jogok védelme
kulcsfontossagu eleme.

(2) A Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO) kényszermunkardl szold 1930. évi
egyezményének 2014. évi jegyzOkonyvében (a tovabbiakban: jegyzdkonyv) foglalt
szabalyok egy része az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése értelmében az Unid
hataskorébe tartozik. Emellett a jegyzOkonyv egyes rendelkezéseit lefedik a
bilintetoligyekben folytatott igazsagligyi egyiittmiikodés teriiletén meglévé unids
vivmanyok .

3) Kovetkezésképpen a tagallamok nem tehetnek e részekkel kapcsolatos
kotelezettségvallalasokat az Eurdpai Uni6 intézményeinek keretein kiviil'.

(4) Az ILO-alapokmany 19. cikkének az egyezmények elfogadasardl és megerdsitésérol
sz0lo (4) bekezdése a jegyzokonyvekre is vonatkozik, melyek kotelez erejii
nemzetk6zi megéllapodasok, egy egyezményhez kapcsolodnak és a feleknek meg kell
erdsiteniiik dket.

H HLC...,,..o.

A jegyz6konyv tobb rendelkezése korabban az emberkereskedelem megel6zésérdl és az ellene folytatott

kiizdelemr6l, valamint az aldozatok védelmérdl szold 2011/36/EU iranyelv (,,az emberkereskedelem

elleni fellépésrél szold iranyelv”) és a bilncselekmények aldozatainak jogaira, tamogatasara és

védelmére vonatkozé6 minimumszabalyok megallapitasarél szolo 2012/29/EU iranyelv (.

blincselekmények aldozatainak jogairdl sz6l6 iranyelv”) targyat képezte.

16 EB, 22/70. sz. Bizottsag kontra Tanacs iigy (,AETR”) [EBHT] 1971, 263, 22. pont, 2/91 sz. vélemény
(,JLO”), EBHT 1993-1, 1061, 26. pont, valamint C-45/07 sz. Bizottsag kontra Gordgorszag iigy
[EBHT] 2009 1-701, 31. pont.

HU



HU

(5) Az Eurdpai Uni6é nem erdsitheti meg az egyezményt, mert annak kizarolag allamok
lehetnek részes felei.

(6)  Ezért sziikséges, hogy a tagallamok az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése értelmében
unids hataskorbe tartozo kérdések tekintetében felhatalmazast kapjanak arra, hogy az
Unio6 érdekében kozosen fellépve megerdsitsék a jegyzokonyvet.

(7) Az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése az egyetlen jogalap, amelyre ez a hatarozat
alapozhatd. Tény, hogy a jegyzokonyv a kényszer- és kotelez0 munka aldozatainak
tartozkodasi statuszat is érinti, amennyiben az sziikséges feltétele, hogy az aldozatok a
megfeleld és hatékony jogorvoslathoz hozzaférhessenek (1d. kiilondsen a jegyzokonyv
4. cikkét). Ez az EUMSZ 79. cikkéhez kapcsolodo célkitlizés azonban pusztan
jarulékos, mikozben az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdéséhez kapcsolodo
célkitlizések elsddleges célként, illetve dsszetevoként hatarozhatok meg.

(8) Az Europai Unidrdl szoldé szerzédéshez és az Europai Unid miikodésérdl szolo
szerzO6déshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo jegyzokonyv 1. és 2. cikkének
megfelelden ez a hatarozat nem kotelez6 Danidra nézve, illetve esetében nem
alkalmazando6 a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodésre.

(9) Az Egyesiilt Kiralysagra és frorszdgra nézve az emberkereskedelem megel6zésérdl és
az ellene folytatott kiizdelemrdl, valamint az 4ldozatok védelmérdl sz6l6 2011/36/EU
iranyelv és a blncselekmények aldozatainak jogaira, tamogatisara ¢és védelmére
vonatkoz6 minimumszabalyok megéllapitasarol szold 2012/29/EU irdnyelv egyarant
kotelezo érvényl, ezért ez a két tagallam részes fele e hatarozat elfogadasanak,

(10) A jegyzOkonyv tervezetének egyéb, a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi
egylittmikodésre vonatkozo rendelkezésektol eltérd rendelkezései egy masik, a jelen
hatarozattal egy idoben elfogadott hatdrozat targyat képezik.

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

Azon részek vonatkozasaban, amelyek az EUMSZ 82. cikkének (2) bekezdése altal az Uniora
atruhdzott hataskorokbe tartoznak, a tagallamok felhatalmazast kapnak a Nemzetkozi
Munkatigyi Szervezet kényszermunkarol szolo 1930. évi egyezménye 2014. évi
jegyzokonyvének megerdsitésére.

2. cikk

A tagallamoknak meg kell tenniiik azokat a 1épéseket, amelyek a jegyzokonyvet megerdsitd
okiratok mielébbi, lehetdleg 2016. december 31-ig a Nemzetk6zi Munkaiigyi Hivatal
foigazgatojanal torténd letétbe helyezéséhez sziikségesek.

3. cikk

Ennek a hatarozatnak a tagallamok a cimzettjei.

4. cikk

E hatarozatban a ,,tagallam” kifejezés az 6sszes tagallamot jelenti, Dania kivételével.
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Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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