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pakkotyotta koskevan Kansainvalisen tydj arjeston vuoden 1930 ylei ssopimuksen vuoden
2014 poytakirja oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvien kysymysten osalta
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Ehdotukset neuvoston paétoksikss mahdollistavat sen, ettd jasenvaltiot voivat ratifioida
pakkotydtd koskevaan Kansainvadlisen tydjarjeston, jéjempana 'ILO’, vuoden 1930
yleissopimukseen kuuluvan poytékirjan, jaéljempanad’ poytakirja'.

Pakkotyo6ta koskeva ILO:n vuoden 1930 yleissopimus (nro 29), jajempéana’ yleissopimus', on
yksi ILO:n kahdeksasta keskei sesta ylei ssopimuksesta, jotka muodostavat kansainvaliset tyota
koskevat perusnormit, ja sen katsotaan olevan ihmisoikeusasiakirja. Hyvaksyessdan
yleissopimuksen vuonna 1930 Kansainvdinen tyokonferenssi, jaljempana ’'tyokonferenss’,
kehotti sopimusvaltioita lakkauttamaan pakkotyon kéyton mahdollismman lyhyen ajan
kuluessa ja méarittelemaan sen rikokseksi. Silti viela yli 80 vuotta mydhemmin ja huolimatta
yleissopimuksen miltei maailmanlaajuisesta ratifioinnista pakkoty6ta esiintyy edelleen, tosin
eri muodoissa kuin niissg, jotka aiheuttivat runsaasti huolta 1900-luvun alkupuolella. ILO:n
arvioiden mukaan vahintéén 20,9 miljoonaa ihmista eri puolilla maailmaa joutuu tekemaan
pakkotyota.

Tyokonferenssin 103. istunnossa hyvaksytyn poytékirjan tavoitteena on puuttua sopimuksen
téytantdonpanossa oleviin  puutteisiin, ehkéistd tyovoiman hyvaksikdyttotarkoituksessa
tapahtuvaa ihmiskauppaa ja edistda pakkotyon uhrien suojelua ja korvausten maksamista
uhreille.

Euroopan unioni on sitoutunut seké sisé ettd ulkosuhteissaan edistamaan ihmisoikeuksia ja
ihmisarvoista ty6ta ja havittamadan ihmiskaupan. Erityisen térkedd poytakirjassa on se, etté
Euroopan unioni on sitoutunut myo6s edistdmaan lapsen oikeuksien suojelua ja sukupuolten
tasa-arvoa, silla naiset voivat olla erityisen alttiina tietyille pakkotydn muodoille. Tydel&man
oikeudet ovat olennainen osa ihmisarvoista ty6ta. Ratifioidessaan ILO:n yleissopimuksia ja
niithin liittyvia poytékirjoja EU:n jésenvaltiot 18hettavét tarkedn signaalin EU:n politiikan
johdonmukaisuudesta tydelaman perusperiaatteiden ja -oikeuksien edistdmisessa seké
tydolojen parantamisessa kaikkialla maailmassa.

Osana ihmiskaupan hévittamiseen téhtdavaa EU:n strategiaa® komissio kehotti lisaksi EU:n
jésenvaltioita ratifioimaan kaikki asiaa koskevat kansainvdliset asiakirjat, sopimukset ja
oikeudelliset velvoitteet. Nan ihmiskauppaan voidaan puuttua tehokkaammalla,
koordinoidummalla ja johdonmukaisemmalla tavalla. Uhrien oikeuksien Iujittaminen EU:ssa
on myo6s ollut komission strateginen prioriteetti viime vuosina. Horisontaalisen uhrien
oikeuksia koskevan direktiivin tarkoituksena on varmistaa, etta rikoksen uhreilla on yhteisten
vahimmaisvaatimusten mukaiset oikeudet poliisitutkinnan ja tuomioistuinkasittelyjen aikana.
Poytakirja on katsottava osaksi téta tyoté.

Jasenvaltioiden poytakirjan ratifioimistoimia mahdolliset haittaavat EU:n tason oikeudelliset
esteet on siks tarpeen poistaa EU:n tasolla. Poytékirjan sisdltd e aitheuta ongelmia unionin
nykyisen sdanndston kannalta.

Poytakirjan maardykset vahvistavat kansainvdlista  oikeudellista kehysta asettamalla
velvoitteita, joiden avulla ehkéistéén pakkotyéta ja tarjotaan pakkotyon uhreille suojelua ja
mahdollisuus oikeussuojakeinoihin, kuten korvauksiin.

Poytakirjan 1 ja 6 artiklassa ILO:n jésenvaltioita vaaditaan luomaan kansallinen politiikka ja
toimintasuunnitelma pakkotyon tehokasta ja pitkaaikaista poistamista varten ja ryhtymaan

! Ihmiskaupan havittdmiseen tahté8va EU:n strategia vuosiksi 20122016, COM (2012) 286, 19.6.2012.
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toimiin  poytdkirjan  madrdysten  soveltamiseks  yhteistyfssd  tybnantga  ja
tyontekij&j arjestdjen kanssa.

Poytakirjan 2 artiklassa vahvistetaan toimenpiteet, jotka ILO:n jasenvaltioiden on toteutettava
pakkotydn ehkéisemiseksi jajoitaovat

o etenkin erityisen suojattomiin ryhmiin seka tyonantgjiin kohdistuva valistus ja
tiedotus;

o sen varmistaminen, ettd pakkotyon torjumisen kannalta merkittéavan
lainsdadannon kattavuus ja taytantéonpano koskevat kaikkia tyontekijoita ja
talouden kaikkia aloja ja etta tyosuoj el utarkastusyksikéita vahvistetaan;

o ihmisten, erityisesti siirtotyoléisten, suojeleminen mahdollisilta
vaarinkaytoksiltaja vilpilta rekrytoinnissa ja tyohonsijoi tuksessa;

o asianmukaisen huolellisuuden (due diligence) tukeminen seka julkisen etta
yksityisen sektorin toiminnassa; ja

o pakkotydhdn joutumisen riskid pahentaviin perimmaisiin syihin puuttuminen.

Poytakirjan 3 artiklassa maarétéan, etté pakkotyon uhrien tunnistamiseksi, vapauttamiseksi,
suojelemiseksi, toipumisen edistdmiseks ja kuntouttamiseksi on ryhdyttava tehokkaisiin
toimiin ja my6s muuta apua ja tukea on tarjottava. Poytdkirjan 4 artiklassa ILO:n
jasenvatioita vaaditaan varmistamaan, ettd kaikilla uhreilla  on mahdollisuus
oikeussuojakeinoihin, kuten korvauksiin, ja etta toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus olla
syyttaméatta uhreja laittomasta toiminnasta, johon heidét on pakotettu.

Lisdks 5 artiklassa méédratdan kansainvélisestd yhteistyosta pakkotyon torjumiseksi ja
poistamiseksi, ja 7 artiklalla ylei ssopimuksesta poistetaan siirtymamaaraykset.

Poytakirjassa kasitel|aan sellaisia EU:n lainsdadannon aloja, jotka ovat jo pitkalle sdanneltyja.

Pakkotyon ehkaisemista koskevissa poytakirjan maardyksissa kasitelldan nakokohtia, jotka
kuuluvat EU:n sosiaadlipolitiikan alaan ja joita koskevassa EU:n lainssédanntssa’ asetetaan
tydoloja koskevia vahimmai svaatimuksia.

Uhrien suojelua ja oikeussuojakeinoja koskevissa poytékirjan sd@nnoksissa kasitellaén
nakokohtia, jotka liittyvédt rikosasioissa tehtédvaan oikeudelliseen yhteistyohon ja joita
koskevassa EU:n lainsaadanndssa® asetetaan ihmiskaupan ehkaisemista ja uhrien oikeuksia
koskevia vahimmaisvaatimuksia.

Jotkin poytakirjan osat liittyvét tyontekijoiden vapaaseen liikkuvuuteen® seké turvapaikkaa ja
maahanmuuttoa koskeviin saantoihin’.

Edelleen poytakirja liittyy yhteiseen kauppapolitiikkaan, EU:n kansainvalisiin sopimuksiin,
kehitysyhteistyohon ja kauppasopimuksiin, joissa viitataan tydelaman perusnormeihin, sekéa

2 Naihin kuuluvat: tyénantajan velvollisuudesta ilmoittaa tyéntekijoille tydsopimuksessa tai tyésuhteessa

sovellettavista ehdoista annettu direktiivi 91/533/ETY (‘kirjalinen ilmoitus’), vuokratydstd annettu
direktiivi 2008/104/EY seka tydterveyttd ja -turvallisuutta koskevat direktiivit, kuten puitedirektiivi
89/39V/ETY, tydaikadirektiivi 2003/88/EY, nuorten tyontekijoiden suojelua koskeva direktiivi
94/33/ETY seka aitiyssuojelua koskeva direktiivi 92/85/ETY .

Direktiivi 2011/36/EU (' ihmiskaupan ehk&iseminen’); direktiivi 2012/29/EU (' uhrien oikeudet’).
SEUT-sopimuksen 45 artikla ja tyontekijoiden vapaasta liikkuvuudesta unionin alueella annettu asetus
N:o (EU) 492/2011.

° Direktiivi 2004/81/EY ('uhreille mydnnettéva oleskelulupa’) ja direktiivi 2009/52/EY (' tyGnantajiin
kohdistettavat seuraamukset’). Myos direktiivi 2008/115/EY (' palauttaminen’), direktiivi 2011/98/EU
(yhdistelm@upa’) ja direktiivi 2014/36/EU (' kausityontekijat') liittyvét poytakirjan ja siihen liittyvan
suosituksen tiettyihin maérayksiin.
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ILO:n keskeisten yleissopimusten ratifiointiin ja tehokkaaseen taytantéonpanoon EU:ssa ja
EU:n ulkopuolisissa maissa.

2. INTRESSITAHOJEN KUULEMINEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI
Ei sovelleta
3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Poytakirja on oikeudellisesti sitova kansainvélinen sopimus, joka on ratifioitava jajoka liittyy
yleissopimukseen. Poytékirja luo sopimuksen ratifioineisiin  valtioihin  sovellettavat
oikeudelliset velvoitteet, ja sen voivat ratifioida ainoastaan yleissopimuksen ratifioineet
valtiot.

ILO:ssa poytékirjan avulla yleissopimusta tarkistetaan osittain  tai  téydennetdéan
yleissopimuksen mukauttamiseksi muuttuviin olosuhteisiin ja sen merkityksen lisédmiseks.
Y leissopimusten hyvaksymista ja ratifiointia koskevaa ILO:n peruskirjan 19 artiklan 4 kohtaa
sovelletaan myo6s poytakirjaan.

Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytannon® ja erityisesti 1LO:n
yleissopimuksen tekemisté ja ratifiointia koskevan oikeuskaytannon’ mukaisesti jasenvaltiot
eivat voi padttéa ratifioida poytékirjaa toimielinrakenteen ulkopuolella, koska jotkin
poytakirjan osat kuuluvat unionin toimivaltaan.

EU itse e voi kuitenkaan ratifioida ILO:n poytékirjaa, koska ILO:n saantdéjen mukaan
ainoastaan valtiot voivat ollatélaisten poytakirjojen osapuolia.

Koska poytakirjan kohde kuuluu osittain unionin ja osittain jasenvaltioiden toimivaltaan,
EU:n toimielinten ja jésenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tehdakseen
yhteistyotda  poytékirjan  ratifioinnissa ja  poytékirjasta johtuvien  sitoumusten
taytantoonpanossa’.

Viime vuosikymmenen aikana neuvosto on jo valtuuttanut jasenvaltiot ratifioimaan EU:n
edun vuoksi viisi ILO:n yleissopimusta, jotka kuuluvat osittain unionin toimivaltaan®.

Poytakirjan soveltamisalaan kuuluvilla ihmiskaupan ehkaisemisen, uhrien suojelun ja
tyomarkkinapolitiikan eri osa-alueilla sdantely on jo edennyt niin pitkalle, etteivat jasenvaltiot

6 Euroopan unionin tuomioistuimen AETR-tuomio, asia 22/70, 31.3.1971, Kok., 1971, 263; ks. my6s

SEUT-sopimuksen 3 artiklan 2 kohta, jossa ndma periaatteet on kodifioitu.

Euroopan unionin tuomioistuimen lausunto 2/91 kemikaaleja koskevasta yleissopimuksesta nro 170,

19.3.1993, Kok., 1993-1, s. 1061.

Euroopan unionin tuomioistuimen lausunto 2/91 (ks. edellinen aaviite), 36, 37 ja 38 kohta.

° Neuvoston péétds 2005/367/EY, tehty 14 péivand huhtikuuta 2005, jésenvaltioille annettavasta
valtuutuksesta ratifioida Euroopan yhteisdn edun vuoksi merenkulkijoiden henkildllisyystodistusta
koskeva Kansainvalisen tyjarjestdn yleissopimus nro 185 (EUVL L 136, 30.5.2005, s. 1);

Neuvoston padtds 2007/431/EY?, tehty 7 paivana kesdkuuta 2007, jasenvaltioiden valtuuttamisesta
ratifioimaan, Euroopan yhteisdn edun vuoksi, merity6ta koskeva Kansainvalisen tydjarjeston vuoden
2006 yleissopimus (EUVL L 161, 22.6.2007, s. 63);

Neuvoston padtds 2010/321/EU, annettu 7 paivana kesdkuuta 2010, jasenvaltioiden valtuuttamisesta
ratifioimaan, Euroopan unionin edun vuoksi, kalastusalan ty6ta koskeva Kansainvalisen tyojarjeston
vuoden 2007 yleissopimus (yleissopimus nro 188) (EUVL L 145, 11.6.2010, s. 12);

Neuvoston pagtds 2014/52/EU, annettu 28 péivana tammikuuta 2014, jasenvaltioiden valtuuttamisesta
ratifioimaan Euroopan unionin edun vuoks ty6turvallisuutta kemikaaleja kéytettdessd koskeva
Kansainvdlisen tydjérjestdn vuoden 1990 yleissopimus (yleissopimus nro 170);

Neuvoston paétds 2014/51/EU, annettu 28 péivana tammikuuta 2014, jasenvaltioiden valtuuttamisesta
ratifioimaan Euroopan unionin edun vuoks kotitaloustyontekijéiden ihmisarvoista tyéta koskeva
Kansainvalisen tydjarjestdn vuoden 2011 yleissopimus (yleissopimus nro 189).
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endd voi ulkosuhteissa toimia taysivaltaisina téla aalla'®. Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 82 artiklan 2 kohta ja 153 artikla muodostavat
tarkeimman oikeusperustan asiaa koskevalle EU:n lainsdddannolle, joka on
yksityiskohtaisempi kuin poytakirjassa vahvistetut yleiset periaatteet.

Poytakirjan  méardykset ja unionin  s8annostbssa ndilla  aoilla  vahvistetut
vahimmaisvaatimukset ovat yhteensopivat.

ILO:n  peruskirjan 19 artiklan 8 kohdan mukaisesti poOytdkirjassa vahvistetaan
vahimmaisvaatimukset. Unionin sdanndstd noudattaa samaa | dhestymistapaa. Tama tarkoittaa
sita, ettd EU:n lainséadantd voi olla |LO:n normeja tiukempi ja péinvastoin™.

Ehdotetuilla neuvoston paédtoksilla ndin ollen valtuutetaan jasenvaltiot ratifioimaan unionin
edun vuoksi ne poytakirjan osat, jotka kuuluvat unionin toimivaltaan, ja suositellaan niitéa
pyrkimaan tekemaén sen vuoden 2016 loppuun mennessa.

Ehdotus perustuu toisaalta SEUT-sopimuksen 218 artiklan 6 kohtaan, jota sovelletaan yhdessa
SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohdan kanssa ja joka muodostaa tarkeimman
oikeusperustan oikeudellista yhteistytta rikosasioissa koskevalle unionin lainséédannélle,
jolla on merkitysta kasiteltéaessa ihmiskauppaa ja uhrien oikeuksia, ja toisaalta SEUT-
sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan toiseen alakohtaan, jota sovelletaan yhdessa SEUT-
sopimuksen 218 artiklan 6 kohdan kanssa ja joka muodostaa téarkeimman oikeusperustan
tyontekijoiden suojelua ja tyoolojen parantamista koskevalle unionin lainséédannélle, jolla on
merkitysta pakkotyon ehkai semisessa.

Poytakirjalla on useita padméérid, joita el voida erottaa toisistaan ja joista mikaan e ole
toiseen nahden toisarvoinen ja vdlillinen. Erityisesti pdytakirjan tavoitteena ovat toisaalta
ihmisarvoiset tydolot ja toisaalta pakkotyon tai pakollisen tyon uhrien suojelu ja
rikoksentekijoiden rankaiseminen. Taman vuoks poytékirjan on perustuttava sekd SEUT-
sopimuksen 82 artiklan 2 kohtaan ettéd 153 artiklan 1 kohdan a ja b aakohtaan. Kahden
oikeusperustan kayttaminen yhden paatoksen hyvaksymisessd el kuitenkaan ole mahdollista,
jos naiden perustojen osalta madratyt menettelyt ovat keskensén yhteensopimattomia.*? Juuri
téllai sesta tapauksesta on nyt kyse, koska rikosasi oissa tehtavé oikeudellinen yhteistyo e sido
Tanskaa, mink& vuoks d8niméardt neuvostossa eroavat. Nain ollen tarvitaan kaks erillista
neuvoston paatosta.

Pakkotyon tai pakollisen tyén uhrien suojelun ja rikoksentekijdiden rankaisemisen tavoitteen
kannalta SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohta on ainoa oikeusperusta, jolle nykyisen
ehdotuksen olisi perustuttava. On totta, etta poytékirjassa kasitelladn myos pakkotyon tai
pakollisen tyon uhrien oleskeluoikeudellista asemaa siltd osin kuin tdméa on tarpeen, jotta
uhreilla olis: mahdollisuus asianmukaisiin ja tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin (ks. erityisesti
poytakirjan 4 artikla). Tama SEUT-sopimuksen 79 artiklaan liittyva tarkoitus on kuitenkin
ainoastaan liitdnnéinen, kun taas SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohtaan liittyvét
ihmiskaupan ehk&isemisen ja torjumisen ja uhrien suojelun tavoitteet'® ovat yksiloitavissa
pédasialliseks tai maaréavaksi tarkoitukseksi tai tekijaksi.
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Euroopan unionin tuomioistuimen lausunto 2/91, 25 ja 26 kohta.

Euroopan unionin tuomioistuimen lausunto 2/91, 18 kohta.

Ks., viimeksi, 11. kesékuuta 2014 annettu Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-377/12,
34 kohta.

Ks. erityisesti rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vdhimméisvaatimuksista 25
paivanad lokakuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/29/EU ja
ihmiskaupan ehkdisemisestéd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta 5 péivana
huhtikuuta 2011 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, joka perustuu
SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohtaan ja 83 artiklan 1 kohtaan. Pdytakirjan 1 artiklan 1, 2 ja 3 kohta,
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Komissio muistuttaa tassa yhteydesss, etté se on toimittanut neuvostolle 14. huhtikuuta 2014
SEUT-sopimuksen 218 artiklan 3 ja 4 kohdan nojalla suosituksen neuvoston paétokseksi
luvan antamisesta neuvottel ujen aloittamiseen kansainvalisen tyokonferenssin 103. istunnossa
pakkotyotd koskevaa vuonna 1930 tehtya Kansainvalisen tydjarjeston sopimusta (nro 29)
téydentévasta poytdkirjasta ja asiaa koskeviksi neuvotteluohjeikss (COM(2014) 238,
14.4.2014). Komissio muistuttaa lisaksi, ettd tastd suosituksesta on keskusteltu neuvoston
tyoryhman kokouksissa 5., 14. ja 16. toukokuuta 2014 ja etta huolimatta useista yrityksista
paasta tyydyttavaan ratkaisuun, Coreperin kokouksessa 23. toukokuuta 2014 péétettiin olla
vieméitd asiaa eteenpdin ja ndin ollen olla toimittamatta pddtdsiuonnosta neuvostolle
hyvaksyttavaksi. Taman johdosta komissio antoi seuraavan julistuksen, joka on Kkirjattu
Coreperin poytakirjaan:

Komissio palauttaa mieleen, etta jasenvaltioiden ja komission velvollisuutena on tehda
vilpitonta yhteistyota kaikissa olosuhteissa. Naiden paédtdsten puuttuminen johtaa
tilanteeseen, joka on ristiriidassa perussopimusten kanssa, silla jasenvaltiot eivat ole
oikeudellisesti vapaita tekemaan oikeudellisia sitoumuksia unionin toimivaltaan kuuluvissa
asioissa kansainvalisissa neuvotteluissa ilman unionin puitteissa tehtyja padtoksia. Komissio
aikoo arvioida, mihin toimiin asiassa on ryhdyttava. Komissio muistuttaa, etta unionin
toimvaltaa on kunnioitettava ja mahdollisia ristiriitaisuuksia unionin sdannoston ja
neuvottelujen kohteena olevien ILO:n valineiden valilla valtettava ja etta jasenvaltioiden on
toimittava ILO:ssa EU: n etujen mukai sesti.

Komissio toteaa myds, etté huolimatta siitd, etta mainittua paétésluonnosta e ole hyvaksytty,
jasenvaltiot ovat edenneet pakkotyota koskevan yleissopimuksen vuoden 2014 poytakirjan
neuvottelu- ja hyvaksymisvaiheeseen ILO:ssa. Koska vuoden 2014 pdytakirja on pakkotyota
koskevan yleissopimuksen kannalta térked, komissio ehdottaa SEUT-sopimuksen 218 artiklan
6 kohdan perusteella, etté jasenvaltiot, jotka toimivat yhdessa unionin etujen mukaisesti,
valtuutetaan ratifioimaan kyseinen poytékirja. Komissio painottaa samalla, etta taman
ehdotuksen e missddn tapauksessa voida katsoa merkitsevan sitg, ettd komissio hyvaksyy
kyseisen poytakirjan hyvaksymiseen |L O:ssa johtaneen menettelyn lainmukai suuden.

2 artiklan aja c dakohta, 3 artikla seka 4 artiklan 1 ja 2 kohta koskevat suoraan mainittujen direktiivien
soveltamisalaan kuuluvia asioita.
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2014/0258 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

jasenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan Euroopan unionin edun mukaisesti
pakkotyota koskevan K ansainvalisen ty6jarjeston vuoden 1930 yleissopimuksen vuoden
2014 poytakirja oikeudelliseen yhteistyohon rikosasioissa liittyvien kysymysten osalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
82 artiklan 2 kohdan yhdessi sen 218 artiklan 6 kohdan a alakohdan v alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
ottaa huomioon Euroopan parlamentin puoltavan lausunnon®*
seké katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan unioni kannattaa sellaisten tyoté koskevien kansainvalisten yleissopimusten
ratifiointia, jotka Kansainvalinen ty¢jarjesté on luokitellut gjan tasalla oleviksi, silla
ndin tuetaan Euroopan unionin pyrkimyksia edistda ihmisoikeuksia ja ihmisarvoista
tyota kaikille seka havittda ihmiskauppa seka unionissa etta sen ulkopuolella, missa
ty6eldman perusperiaatteiden ja -oikeuksien suojelu on keskeinen ndkokohta.

(2 Kansainvdlisen tyojarjeston, jaljempéana 'ILO’, pakkotydta koskevan vuoden 1930
yleissopimuksen vuoden 2014 poytakirjan, jaljempana ’'poytakirja’, sddnndista osa
kuuluu SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionin toimivaltaan.
Liséks jotkin poytakirjan sdannoistd kuuluvat jo oikeudellista yhtei sty6té rikosasioissa
koskevan EU:n saannoston piiriin.*

(©)] Nan ollen jasenvaltiot eiva voi tehda sitoumuksia poytékirjan ndiden osien osalta
Euroopan unionin toimielinrakenteen ulkopuolella®®.

(4 ILO:n peruskirjan yleissopimusten hyvaksymista ja ratifiointia koskevaa 19 artiklan 4
kohtaa sovelletaan myds poytakirjaan, joka on sitova kansainvalinen sopimus, joka on
ratifioitavajajokaliittyy yleissopimukseen.

5) Euroopan unioni ei voi ratifioida poytakirjaa, koska ainoastaan valtiot voivat olla sen
osapuolia.

(6) Sen vuoks on tarpeen, etta jasenvaltiot, jotka toimivat yhdessd Euroopan unionin
etujen mukaisesti, valtuutetaan ratifioimaan pOytakirja Euroopan unionin toimivaltaan
kuuluvilta osilta SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohdan mukai sesti.

“ EUVLC,,s..

15 Useisiin poytékirjan méérayksiin sovelletaan direktiivia 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisesta ja
torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta (“ihmiskaupan torjunta’) ja direktiivia
2012/29/EU rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua koskevista vahimmaisvaatimuksista ("uhrien
oikeudet").

Euroopan unionin tuomioistuin, asia 22/70, komissio v. neuvosto ("AETR”"), Kok. 1971, s. 263, 22
kohta, lausunto 2/91 ('ILO’), Kok. 1993-1, s. 1061, 26 kohta, ja asia C-45/07, komissio v. Kreikka, Kok.
2009, s. I-701, 31 kohta.
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(7)

(8)

(9)

(10)

SEUT-sopimuksen 82 artiklan 2 kohta on ainoa oikeusperusta, jolle nykyisen
padtoksen olisi perustuttava On totta, ettd poytakirjassa kasitellaén myos pakkotyon tai
pakollisen tyon uhrien oleskeluoikeudellista asemaa siltd osin kuin tdmé on tarpeen,
jotta uhreilla olisi mahdollisuus asianmukaisiin ja tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin
(ks. erityisesti poytékirjan 4 artikla). Tama SEUT-sopimuksen 79 artiklaan liittyva
tarkoitus on kuitenkin ainoastaan liitannainen, kun taas SEUT-sopimuksen 82 artiklan
2 kohtaan liittyvét tavoitteet ovat yksiloitavissa pédasialliseks tai maérdavaksi
tarkoitukseksi jatekijaksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssa, Tanskan asemasta tehdyssa poytékirjassa olevan 1 ja 2 artiklan
mukaisesti tama padtds el sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan rikosasioissa
tehtévassa oikeudel lisessa yhtel sty 6ssé.

Ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seké ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
annettu direktiivi 2011/36/EU ja rikoksen uhrien oikeuksia, tukea ja suojelua
koskevista vahimmaisvaatimuksista annettu direktiivi  2012/29/EU  sSitovat
Y hdistynytta kuningaskuntaa ja Irlantia, ja ne osalistuvat néin ollen taman paatoksen
hyvaksymiseen.

Poytakirjaluonnoksen muiden kuin oikeudelliseen yhteistydhon rikosasioissa liittyvien
maaraysten osalta hyvaksytaan padtos samanaikaisesti taman padtoksen kanssa,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Jasenvaltiot valtuutetaan ratifioimaan pakkotydtd koskevan Kansainvélisen tydjérjeston
vuoden 1930 ylei ssopimuksen vuoden 2014 poytakirja Euroopan unionille SEUT-sopimuksen
82 artiklan 2 kohdan nojalla annettuun toimivaltaan kuuluvilta osilta.

2 artikla

Jasenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimet yleissopimuksen ratifiointikirjojensa

mielelld8n ennen 31 péivaa joulukuuta 2016.

3artikla

Tama péatos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

4 artikla

Tassa padtoksessa 'jasenvaltiolla tarkoitetaan kaikkia jasenvaltioita Tanskaa lukuun ottamatta.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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