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MOTIVERING

1 BAKGRUND TILL FORSLAGET

Detta fordag till rédets beslut kommer att gora det mgjligt for medlemsstaterna att ratificera
protokollet till Internationella arbetsorganisationens (ILO) konventionen om tvangsarbete,
1930, nedan kallat protokol | et.

K onventionen om tvangsarbete, 1930 (nr 29), nedan kallad konventionen, & en av ILO:s atta
grundlaggande konventioner som tillsasmmans utgér de grundldggande internationella
arbetsnormerna, och den betraktas som ett instrument for framjande av méanskliga réttigheter.
Né&r konventionen antogs 1930 uppmanade Internationella arbetskonferensen (nedan kallad
konferensen) medlemslanderna att snarast méjligt avskaffa tvangsarbete och att gora
handlingen straffbar. Trots att det gatt néstan 80 & sedan dess och trots att konventionen
ratificerats i nastan alla lander i vérlden, s forekommer tvangsarbete fortfarande, om &n i
andra former &n de som gav upphov till sddan oro i borjan av 1900-talet. ILO uppskattar att
det i dag finns mer &n 20,9 miljoner manniskor véarlden dver som &r offer for tvangsarbete.

Syftet med protokollet som antogs vid konferensens 103:e mote &r att atgarda brister i
genomforandet och att pa ett effektivare sitt forebygga méanniskohandel  for
arbetskraftsexploatering samt skydda och kompensera offer for tvangsarbete.

Europeiska unionen (EU) har atagit sig att framja méanskliga réttigheter och anstandiga
arbetsvillkor och att utrota manniskohandel, bade internt och i sina yttre forbindelser. Av
sarskild betydelse inom ramen for protokollet & ocksa EU:s atagande att framja skydd av
barnets réttigheter och jamstalldhet mellan kvinnor och man, eftersom kvinnor kan vara
sarskilt utsatta for vissa former av tvangsarbete. Réttigheter i arbetslivet & en av hdrnstenarna
I anstandigt arbete. Genom étt ratificera ILO:s konventioner och tillhdrande protokoll skickar
EU:s medlemsstater en viktig signal om samstdmmighet inom EU:s politik nér det galler att
frémja grundl&ggande principer och réttigheter i arbetslivet och forbéttra arbetsvillkoren i hela
varlden.

Som en del av EU:s strategi for att utrota manniskohandel’ uppmanade kommissionen
medlemsstaterna att ocksa ratificera ala relevanta internationella instrument, avtal och
réttsliga skyldigheter. Detta bidrar till att motverka manniskohandel pa ett mer effektivt,
samordnat och enhetligt sitt. Stéarkta réttigheter for brottsoffer i EU har ocksa varit en
strategisk prioritering for kommissionen under de senaste aren. Det horisontella direktivet om
brottsoffers rattigheter ser till att brottsoffer omfattas av gemensamma miniminormer for
réttigheter under polisutredningar och réttsliga forfaranden. Protokollet bor ses som en del av
detta arbete.

Det &r darfor nodvandigt att alla réttsliga hinder pa EU-niva for medlemsstaternas ratificering
av protokollet avlagsnas pa EU-niva. Protokollets sakinnehdll ger inte upphov till nagra
problem vad gdller EU:s befintliga regelverk.

Protokollets bestdmmelser stérker den internationella réttsliga ramen genom att inféra
skyldigheter att forhindra tvangsarbete och att ge offren skydd och tillgang till réttsmedel,
sasom kompensation.

Genom artiklarna 1 och 6 i protokollet dlaggs |LO-medlemsstaterna att utarbeta en nationell
strategi och handlingsplan for att effektivt och kontinuerligt bekampa tvangsarbete och att

! EU:s strategi for utrotande av ménniskohandel 2012—2016, COM(2012) 286, 19.6.2012.
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vidta tgarder for att tillampa protokollets bestammelser, i samrad med arbetsgivar- och
arbetstagarorgani sationer.

| artikel 2 i protokollet anges de atgarder som ILO-medlemsstaterna maste vidta for att
forhindra tvangsarbete, namligen foljande:

° Att utbilda och informera manniskor, framfor allt de som &r sarskilt utsatta, och
arbetsgivare.

o Att se till att efterlevanden av den lagstiftning som & relevant for
forebyggande av tvangsarbete samt lagstiftningens hela omfattning tillampas
for ala arbetstagare och ala sektorer av ekonomin och att
yrkesinspektionsorganen starks.

o Att skydda ménniskor, sérskilt migrerande arbetstagare, fran potentiellt
oegentliga och bedragliga rekryterings- och férmedlingsmetoder.

e Att stodjatillborlig aktsamhet fran bade den offentliga och den privata sektorns
sida

o Att ta itu med de bakomliggande orsaker som kan Oka riskerna for
tvangsarbete.

Néar det galler offer for tvangsarbete foreskrivs i artikel 3 att effektiva tgarder maste vidtas
for att identifiera dessa offer och ge dem skydd, majlighet till &erhdmtning och rehabilitering
samt andra former av hjalp och stod. Artikel 4 dagger |ILO-medlemsstaterna att se till att alla
brottsoffer har tillgang till rattsmedel sdsom kompensation, och att behtriga myndigheter har
rétt att inte vacka dtal mot brottsoffer for brottsliga handlingar som dessa har tvingats att bega.

| artikel 5 foreskrivs internationellt samarbete for att forebygga och eliminera tvangsarbete
och genom artikel 7 stryks 6vergangsbestammel serna fran konventionen.

Protokollet avser omréden av EU:s lagstiftning som redan & forema for en hogre grad av
reglering.

| bestdmmelserna om att forhindra tvangsarbete behandlar protokollet fragor som omfattas av
EU:s socialpolitik, ett omrade dar EU-lagstiftningen faststdller minimiregler om
arbetsforhallanden’.

Nér det galler bestammelserna om skydd av brottsoffer och tillgang till réttsmedel, behandlar
protokollet fragor som ror straffréttsligt samarbete, dar EU-lagstiftningen faststéller
miniminormer for bekampande av manniskohandel och for brottsoffers réttigheter.

Delar av protokollet har &ven beréringspunkter med fri rorlighet for arbetstagare® och med
bestammel serna om asyl och invandring®.

Hér ingar direktiv 91/533/EEG om arbetsgivares skyldighet att upplysa arbetstagarna om de regler som
ar tillampliga pa anstédlningsavtalet eller anstéllningsforhadlandet (skriftligt meddelande), direktiv
2008/104/EG om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag, samt direktiven om hésa och
sékerhet i arbetet, inbegripet ramdirektiv 89/391/EEG, direktiv 2003/88/EG om arbetstidens
forlaggning, direktiv 94/33/EEG om skydd av minderdrigai arbetslivet och direktiv 92/85/EEG som ror
skydd vid moderskap.

Direktiv 2011/36/EU (bekdmpande av manniskohandel). Direktiv 2012/29/EU (brottsoffers réttigheter).
Artikel 451 EUF-férdraget och forordning 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet inom unionen.

> Direktiv 2004/81/EG (uppehdllistilistand for offer) och direktiv 2009/52/EG (sanktioner mot
arbetsgivare). Direktiv 2008/115/EG (atervandande), direktiv 2011/98/EU (kombinerat tillstand) och
direktiv 2014/36/EU (sasongsanstallning) berors ocksa av vissa bestdmmelser i protokollet och
tillhérande rekommendation.
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Dessutom har protokollet beréringspunkter med bestammelserna inom ramen for den
gemensamma  handelspolitiken, EU:s internationella  avtal, instrument  for
utvecklingssamarbete och handelspolitiska dtgarder dar det hanvisas till grundléggande
arbetsnormer samt ratificeringen och det faktiska genomférande av ILO:s grundldggande
konventioner i tredjelénder och i EU.

2. RESULTAT AV SAMRAD MED BERORDA PARTER OCH
K ONSEK VENSBEDOMNINGAR

B tillampligt.

3. FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Protokollet &r ett bindande internationellt avtal som kréver ratificering och ar kopplat till
konventionen. Det innebér réttsliga skyldigheter for stater som ratificerar det och kan endast
ratificeras av de stater som har ratificerat konventionen.

Inom ILO anvands ett protokoll for att delvis andra eller gora tillagg till en konvention, och
protokollet gor det mojligt att anpassa den till férandrade villkor och att géra den mer
relevant. Artikel 19.4 i ILO:s stadgar om antagande och ratificering av konventioner galler
aven for ett protokoll.

| enlighet med Europeiska unionens domstols (EU-domstolen)® rattspraxis och mer specifikt
vid ing&ende och ratificering av en ILO-konvention’, kan medlemsstaterna inte bestamma sig
for att ratificera protokollet utanfor EU:s gemensamma institutioner, eftersom delar av
protokollet faller inom omréden som omfattas av EU:s behdrighet.

EU kan dock inte i egenskap av union ratificera ILO:s protokoll, eftersom endast stater kan
vara parter i ett sddant protokoll enligt ILO:sregler.

Eftersom de fragor som behandlas i detta protokoll delvis faler inom EU:s
behdrighetsomraden och delvis inom medlemsstaternas, maste EU:s ingtitutioner och
medlemsstaterna vidta nddvandiga atgarder for att samarbeta om ratificeringen av protokollet
och i genomférandet av de &taganden som foljer av protokollet®,

Under det senaste artiondet har radet redan bemyndigat medlemsstaterna att ratificera fem
ILO-konventioner i EU:sintresse, vilka allatill viss del omfattades av EU:s behérighet®.

6 EU-domstolens dom av den 31 mars 1971 i mdl 22/70, AETR, REG 1971, s. 263. Se dven artikel 3.2 i
EUF-fordraget, dér dessa principer kodifieras.

EU-domstolens yttrande 2/91 av den 19 mars 1993 avseende konvention nr 170, REG 1993, s. I-1061.

8 EU-domstolens yttrande 2/91 (ibid), punkterna 36, 37 och 38.

Radets bedut av den 15 april 2005 om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska
gemenskapens intresse ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention nr 185 om
identitetshandlingar for §0man (EUT L 136, 30.5.2005).

Rédets beslutav den 7 juni 2007 om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska gemenskapens
intresse ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention fran 2006 om arbete till s6ss (EUT
L 161, 22.6.2007, s. 2007).

Rédets beslut av den 7 juni 2010 om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska unionens
intresse ratificera ILO:s konvention om arbete i fiskenaringen fran 2007 (konvention nr 188) (EUT L
145, 11.6.2010).

Radets beslut av den 28 januari 2014 om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska unionens
intresse ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention frdn 1990 om sikerhet vid
anvandning av kemiska produkter i arbetslivet (konvention nr 170) (2014/52/EU).

Radets beslut av den 28 januari 2014 om bemyndigande for medlemsstaterna att i Europeiska unionens
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Regleringen befinner sig nu i ett langt framskridet skede vad géller de olika aspekter av
bekémpande av manniskohandel, skydd for brottsoffer och arbetsmarknadspolitik som
omfattas av protokollet, och har nétt ett stadium dar medlemsstaterna inte langre kan agera
savstandigt i forhallande till externa parter i detta avseende'®. Artiklarna82.2 och 153 i
fordraget om Europeiska unionens funktionsséit (EUF-fordraget) utgdr den huvudsakliga
réttsliga grunden for EU:s lagstiftning, vilken & mer detaljerad an de allmanna principerna i
protokollet.

Det inte finns ndgon motséttning mellan bestammelserna i protokollet och minimikraven pa
dessa omraden som anges i EU:s regelverk.

| protokollet faststalls miniminormer, i enlighet med artikel 19.8 i ILO:s stadgar. EU:s
regelverk foljer samma strategi. Detta innebér att EU-lagstiftningen kan vara stréngare an
ILO:s normer eller omvant™.

Fordaget till radets besut kommer déarfor att bemyndiga mediemsstaterna att i EU:s intresse
ratificera de delar av protokollet som faller inom EU:s behorighetsomraden, och
rekommendera dem att gora anstrangningar for att gora detta fore utgangen av 2016.

De foreslagna rédsbesl uten grundar sig pa a ena sidan artikel 218.6 i EUF-fordraget, jamford
med artikel 82.2 i EUF-fordraget, som utgor den huvudsakliga réttsliga grunden fér EU:s
lagstiftning om straffréttsligt samarbete, som &r relevant for bekdmpning av manniskohandel
och pa omradet for brottsoffrens réttigheter, och & andra sidan artikel 153.2 andra stycket i
EUF-fordraget, jamford med artikel 218.6 i EUF-fordraget, som utgoér den huvudsakliga
réttsliga grunden for att skydda och forbéttra arbetsvillkoren, som ar relevant for att forhindra
tvangsarbete.

Protokollet har flera ma som & oskiljbart forbundna med varandra, utan att nagot ar
sekundért och indirekt i forhadlande till ett annat. Protokollet syfte ar i forsta hand att uppna
anstandiga arbetsvillkor a ena sidan och att skydda offer for tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete och straffa forévarna, a andra sidan. Det maste darfor grundas bade pa artikel 82.2 i
EUF-fordraget och artikel 153.1 a och b. Ett och samma beslut kan inte antas pa tva réttsiiga
grunder om de forfaranden som foreskrivs i de bada grunderna inte Gverensstammer med
varandra®®. Det forhéller sig s& i detta fallet eftersom frégor som ror straffrattsligt samarbete
inte & bindande for Danmark, vilket leder till olika rostrétt i radet. Foljaktligen kréavs tva
separata radsbes! ut.

Néar det galler malet att skydda offer for tvangsarbete eller obligatoriskt arbete och straffa
forévarna, utgor artikel 82.2 i EUF-fordraget den enda réttsliga grund som det forevarande
forslaget kan grunda sig pa Protokollet ber6r aven rétten till uppehdllstilistand for offer for
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete i den man detta kréavs for att gora det mojligt for dessa
offer att fa tillgang till 1ampliga och effektiva réttsmedel (se sarskilt artikel 4 i protokollet).
Detta syfte som héanfér sig till artikel 79 i EUF-fordraget & emellertid av underordnad
betydel se medan malen om forebyggande och bekampande av manniskohandel samt skydd av
offer, som har samband med artikel 82.2 i EUF-fordraget™, kan identifieras som den
huvudsakliga avsikten och bestandsdelen.

intresse ratificera Internationella arbetsorganisationens konvention frén 2011 om anstandiga
arbetsvillkor for hushallsarbetare (konvention nr 189) (2014/51/EV).

10 EU-domstolens yttrande 2/91, punkterna 25 och 26.

n EU-domstolens yttrande 2/91, punkt 18.

12 Senast i EU-domstolens dom av den 11 juni 2014 i m&l C-377/12, punkt 34.

13 Se i synnerhet Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om

faststéllande av miniminormer for brottsoffers réttigheter och for stéd till och skydd av dem, som
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Kommissionen erinrar i detta sammanhang om att den, den 14 april 2014, i enlighet med
artikel 218.2 och 218.4 i EUF-fordraget for radet har lagt fram en rekommendation till rédets
bedut om bemyndigande att inleda férhandlingar och om forhandlingsdirektiv vid
Internationella arbetskonferensens 103:e mote vad géaller ett protokoll som tillagg till
Internationella arbetsorganisationens konvention nr 29 om tvangsarbete fran 1930
(COM(2014)238, 14.4.2014). Kommissionen erinrar vidare om att denna rekommendation har
diskuterats i radsarbetsgruppsmaéten den 5 maj, den 14 maj och den 16 maj 2014 och att det,
trots flera forsok att na en godtagbar 16sning, vid motet i Coreper den 23 maj 2014 fattades
beslut om att inte ga vidare med arendet, och féljaktligen att inte |amna utkastet till beslut till
radet for antagande. Till f6ljd av detta gjorde kommissionen nedanstéende uttalande, som togs
upp i Corepers protokoll:

Kommissionen erinrar om skyldigheten till lojalt samarbete mellan medlemsstaterna och
kommissionen under alla omstandigheter. Det faktum att ett beslut saknas kommer att leda till
en Situation som inte &r forenlig med fordragen eftersom medlemsstaterna inte juridiskt sett
ar fria att gora rattsiga ataganden i frdgor som omfattas av unionens behdrighet i
internationella forhandlingar utanfor den ram som utgérs av unionens beslut. Kommissionen
kommer att bedoma vilka atgarder som bor vidtasi detta avseende. Kommissionen erinrar om
behovet att respektera unionens befogenheter, for att undvika all eventuell oférenlighet
mellan unionens regelverk och de ILO-instrument som ska forhandlas fram, och att
medlemsstaterna agerar i EU:sintresseinom ILO.

Kommissionen noterar vidare att medlemsstaterna, trots att utkastet till beslut inte har
antagits, har gétt vidare till forhandling och antagande inom ILO av 2014 ars protokoll till
konventionen om tvangsarbete. Mot bakgrund av betydelsen av 2014 ars protokoll till
konventionen om tvangsarbete foreslar kommissionen harmed, pa grundval av artikel 218.6 i
EUF-fordraget, att medlemsstaterna, som agerar gemensamt i unionens intresse, bemyndigas
att ratificera protokollet. Kommissionen betonar samtidigt att detta forslag inte pa nagot satt
kan betraktas som kommissionens godkéannande av lagligheten i det forfarande som har lett
till antagandet av det namnda protokollet inom ILO.

grundas pa artikel 82.2 i EUF-fordraget, och Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den
5 april 2011 om férebyggande och bekémpande av manniskohandel och om skydd av dess offer, som
grundas pa artiklarna 82.2 och 83.1 i EUF-fordraget. Artiklarna 1.1, 1.2, 1.3, 23, 2¢, 3, 4.1 och 4.2 i
protokollet har direkt betydelse for fragor som omfattas av dessa direktiv.
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2014/0258 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om bemyndigande fér medlemsstaterna att i Europeiska unionensintresseratificera

2014 arsprotokoll till Internationella ar betsor ganisationens konvention om

tvangsar bete fran 1930, vad géller fragor som ror straffréattsigt samarbete

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 82.2
jamford med artikel 218.6 av,

med beaktande av Europei ska kommissionens forslag,

med beaktande av Europaparlamentets godkannande', och
av foljande skél:

D

)

©)
(4)

©)

Europeiska unionen framjar ratificeringen av internationella arbetskonventioner som
Internationella arbetsorganisationen klassificerat som aktuella, som anses bidra till
Europeiska unionens insatser for att stodja manskliga réttigheter och anstéandigt arbete
for ala och for att utrota ménniskohandel bade inom och utanfor Europeiska unionen,
i vilka skyddet av grundldggande principer och réttigheter i arbetet & en central

aspekt.

Delar av bestammelsernai 2014 ars protokoll till Internationella arbetsorganisationens
(ILO) konvention om tvangsarbete fran 1930, nedan kallat protokollet, omfattas av
unionens behorighet enligt vad som anges i artikel 82.2 i EUF-fordraget. Vidare
omfattas redan vissa av protokollets regler av EU:s regelverk pd omradet straffréttsligt
samarbete™.

Foljaktligen kan medlemsstaterna inte aa sig forpliktelser avseende dessa delar
utanfor Europeiska unionens gemensamma i nstitutioner®,

Artikel 19.4 i ILO:s stadgar, om antagande och ratificering av konventioner, galler
aven for ett protokoll, som &r ett bindande internationellt avtal som maste ratificeras
och &r kopplat till en konvention.

Europeiska unionen kan inte ratificera protokollet eftersom endast stater kan vara
parter i det.

14
15

16

EUTCI...],[...1,.s[...].

Flera av protokollets bestammelser omfattades av direktiv 2011/36/EU om férebyggande och
bekdmpande av manniskohandel och om skydd av dess offer (bekédmpande av manniskohandel) och av
direktiv 2012/29/EU om faststéllande av miniminormer for brottsoffers réattigheter och for stod till och
skydd av dem (brottsoffers réttigheter).

EG-domstolen, mal 22/70, kommissionen mot radet (AETR), REG 1971, 263, punkt 22, yttrande 2/91
("ILO"), REG 1993-1, 1061, punkt 26 och mal C-45/07, kommissionen mot Grekland, REG 2009, s. I-
701, punkt 31.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Medlemsstaterna, som agerar gemensamt och i Europeiska unionens intresse, bor
darfor bemyndigas att ratificera protokollet vad avser de delar som faller inom
Europeiska unionens behérighet i enlighet med artikel 82.2 i EUF-fordraget.

Artikel 82.2 i EUF-fordraget utgor den enda réttsliga grund som det foreliggande
forslaget bor bygga pa. Protokollet beror aven rétten till uppehallstillstand for offer for
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete i den méan detta kravs for att gora det mojligt for
dessa offer att fa tillgang till 1ampliga och effektiva réattsmedel (se sarskilt artikel 4 i
protokollet). Detta syfte som hanfor sig till artikel 79 EUF-fordraget & emellertid av
underordnad betydelse medan de mal som har samband med artikel 82.2 i EUF-
fordraget kan identifieras som den huvudsakliga avsikten och bestandsdel en.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokollet om Danmarks stéllning, som &r fogat till
fordraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens funktionssétt,
& detta beslut inte bindande for Danmark eller tillampligt pa Danmark vad géller
straffrattsligt samarbete.

Direktiv 2011/36 om férebyggande och bekdmpande av manniskohandel och om
skydd av dess offer och direktiv 2012/29/EU om faststallande av miniminormer for
brottsoffers réattigheter och for stdd till och skydd av dem & bindande fér Forenade
kungariket och Irland som darfor deltar i antagandet av detta beslut.

De bestdmmelser i utkastet till protokoll som inte ror straffréttsligt samarbete kommer
att varaforemal for ett beslut som antas parallellt med detta beslut.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Medlemsstaterna bemyndigas harmed att, for de delar som faller inom den behdrighet som
tilldelas Europeiska unionen genom artikel 82.2 i EUF-fordraget, ratificera 2014 ars protokoll
till Internationella arbetsorgani sationens konvention om tvangsarbete fran 1930.

Artikel 2

Medlemsstaterna bor vidta alla nddvandiga dtgarder for att deponera sina instrument for
ratificering av protokollet hos Internationella arbetsbyrans generaldirektor sa snart som
magjligt, helst senast den 31 december 2016.

Artikel 3

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Artikel 4

| detta beslut avses med medlemsstat samtliga medlemsstater med undantag av Danmark.
Utféardat i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande
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