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DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-interess tal-Unjoni Ewropea, il-
Protokoll tal- 2014 ghall-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Furzat, 1930, tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-politika so¢jali
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA

Id-Decizjonijiet tal-Kunsill 1i gew proposti se jippermettu li l-Istati Membri jirratifikaw il-
Protokoll tal-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Furzat, 1930, tal-Organizzazzjoni Internazzjonali
tax-Xoghol (ILO), minn hawn 'il quddiem "il-Protokoll".

[I-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Furzat, 1930, (Nru29), tal-ILO ("il-Konvenzjoni"), hija
wahda mit-tmien Konvenzjonijiet fundamentali tal-ILO 1i flimkien jiffurmaw Il-istandards
ewlenin dwar ix-xoghol internazzjonali, u hija meqjusa bhala strument tad-drittijiet tal-
bniedem. Fl-adozzjoni tal-Konvenzjoni fI-1930, il-Konferenza Internazzjonali dwar ix-
Xoghol ("il-Konferenza") stiedenet lill-Istati biex jeliminaw l-uzu ta’ xoghol furzat fl-igsar
zmien possibbli, u biex jikkriminalizzaw ir-reat. Madankollu, aktar minn 80 sena wara,
minkejja r-ratifika kwazi universali tal-Konvenzjoni, il-prattika ghadha tezisti, ghalkemm
f’forom differenti minn dawk li holqu thassib ta’ din it-tip fil-bidu tas-seklu ghoxrin. L-ILO
tistma li tal-ingas 20.9 miljun persuna madwar id-dinja huma vittmi ta' xoghol furzat.

[1-Protokoll, adottat fil-103 sessjoni tal-Konferenza, jfittex li jindirizza n-nuqqasijiet fl-
implimentazzjoni u biex isir prograss fil-prevenzjoni tat-traffikar ghall-isfruttament tax-
xoghol u I-protezzjoni u I-kumpens tal-vittmi tax-xoghol furzat.

L-Unjoni Ewropea (UE) hija impenjata li tippromwovi d-drittijiet tal-bniedem u x-xoghol
dicenti u li teqred it-traffikar tal-bnedmin kemm fl-Unjoni, kif ukoll fir-relazzjonijiet esterni
taghha. Fil-kuntest tal-Protokoll ghandu importanza partikolari wkoll I-impenn tal-UE ghall-
promozzjoni tal-harsien tad-drittijiet tat-tfal u tal-ugwaljanza bejn is-sessi, billi n-nisa jistghu
jkunu partikolarment vulnerabbli ghal certi forom ta’ xoghol furzat. Id-drittijiet fuq il-post
tax-xoghol huma pilastru ewlieni tax-xoghol decenti. Bir-ratifikazzjoni tal-konvenzjonijiet tal-
ILO u I-Protokolli relatati, 1-Istati Membri tal-UE jibaghtu messagg importanti dwar il-
koerenza tal-politika tal-UE fil-promozzjoni tal-prin¢ipji fundamentali u d-drittijiet fil-post
tax-xoghol u t-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol madwar id-dinja.

Barra minn hekk, bhala parti mill-istrategija tal-UE dwar il-qerda tat-traffikar tal-bnedmin', il-
Kummissjoni hegget lill-Istati Membri tal-UE biex jirratifikaw l-istrumenti internazzjonali, il-
ftehimiet u l-obbligi legali rilevanti kollha. Dan se jghin biex jigi indirizzat it-traffikar tal-
bnedmin b’mod iktar effettiv, ikkoordinat u koerenti. It-tishih tad-drittijiet tal-vittmi fl-UE
kien ukoll prijorita strategika tal-Kummissjoni matul dawn l-ahhar ftit snin. Id-Direttiva
orizzontali dwar id-drittijiet tal-vittmi se tizgura 1i I-vittmi tal-kriminalita jibbenefikaw minn
standards minimi komuni ta’ drittijiet matul l-investigazzjonijiet tal-pulizija u l-proceduri tal-
qgorti. Il1-Protokoll ghandu jitgies parti minn dan ix-xoghol.

Ghalhekk jinhtieg jitnehha kull impediment legali fil-livell tal-UE ghar-ratifika tal-Protokoll
mill-Istati Membri tal-UE. Is-sustanza tal-Protokoll ma tikkawzax thassib fid-dawl tal-acquis
ezistenti tal-UE.

Id-dispozizzjonijiet tal-Protokoll issahhu 1-qafas legali internazzjonali billi jistabbilixxu
obbligi biex jigi evitat ix-xoghol furzat u biex il-vittmi jinghataw protezzjoni u access ghal
rimedji, bhal kumpens.

[1-Protokoll, fl-Artikoli 1 u 6 tieghu, jehtieg li I-Istati Membri tal-ILO jizviluppaw politika
nazzjonali u pjan ta’ azzjoni biex ix-xoghol furzat jitrazzan b'mod effettiv u kontinwu u biex
jittiehdu mizuri ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Protokoll, b’konsultazzjoni mal-
organizzazzjonijiet ta’ min thaddem u tal-haddiema.

! L-istrategija tal-UE lejn il-Qerda tat-Traffikar tal-Bnedmin 2012-2016, COM(2012) 286 tad-19.6.2012.
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L-Artikolu 2 tal-Protokoll jistabbilixxi I-mizuri li 1-Istati Membri tal-ILO ghandhom jiehdu
sabiex jigi evitat ix-xoghol furzat, jigifieri:

e  jedukaw u jinfurmaw lin-nies, spec¢jalment dawk li huma partikolarment
vulnerabbli, u min ithaddem;

. jaghmlu sforzi sabiex jizguraw li l-kopertura u l-infurzar tal-legizlazzjoni
rilevanti ghall-prevenzjoni ta’ xoghol sfurzat japplikaw ghall-haddiema kollha
u fis-setturi kollha tal-ekonomija u li s-servizzi ta’ spezzjoni tax-xoghol huma
msahha,;

. iharsu n-nies, spec¢jalment il-haddiema migranti, minn prattiki ta’ reklutagg u
kollokament fimpjieg potenzjalment abbuzivi u frodulenti;

o jappoggaw lid-diligenza dovuta mis-setturi pubbli¢i u privati; kif ukoll
o jindirizzaw il-kawzi ewlenin li jzidu r-riskji tax-xoghol furzat.

Fir-rigward tal-vittmi tax-xoghol furzat, I-Artikolu 3 jipprovdi li jridu jittiehdu mizuri effettivi
ghall-identifikazzjoni, ir-rilaxx, il-protezzjoni, l-irkupru u r-riabilitazzjoni taghhom u forom
ohra ta’ ghajnuna u appogg. L-Artikolu 4 jirrikjedi 1i 1-Istati Membri tal-ILO jizguraw li I-
vittmi kollha jkollhom access ghar-rimedji, bhall-kumpens, u li l-awtoritajiet kompetenti
jkunu intitolati 1i ma jtellghux lill-vittmi l-qorti ghall-attivitajiet illegali li kienu mgieghla
jwettqu.

Barra minn hekk, 1-Artikolu 5 jipprovdi ghal kooperazzjoni internazzjonali ghall-prevenzjoni
u l-gerda tax-xoghol furzat u Il-Artikolu 7 jhassar id-dispozizzjonijiet tranzitorji mill-
Konvenzjoni.

I1-Protokoll jindirizza ogsma tal-ligi tal-UE 1i diga huma suggetti ghal grad avvanzat ta'
regolamentazzjoni.

Fid-dispozizzjonijiet tieghu dwar il-prevenzjoni tax-xoghol furzat, il-Protokoll jittratta I-
aspetti koperti permezz tal-politika soc¢jali tal-UE, 1i fir-rigward taghhom il-ligi tal-UE
tistabbilixxi regoli minimi dwar il-kundizzjonijiet tax-xoghol”.

Fid-dispozizzjonijiet tieghu dwar il-protezzjoni tal-vittmi u l-ac¢ess ghal rimedji, il-Protokoll

jindirizza aspetti relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja f’materji kriminali, i fir-rigward

taghhom il-ligi tal-UE tistabbilixxi standards minimi kontra t-traffikar u dwar id-drittijiet tal-
. .3

vittmi.

Xi partijiet tal-Protokoll jinteragixxu wkoll mal-moviment liberu tal-haddiema® u r-regoli
dwar l-azil u l-immigrazzjoni’.

2 Inkluz id-Direttiva 91/533/KEE dwar l-obbligazzjoni ta' min ihaddem li jgharraf lill-haddiema bil-
kondizzjonijiet applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni tal-impjieg (“dikjarazzjoni bil-miktub”),
id-Direttiva 2008/104/KE dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija , kif ukoll Direttivi dwar is-
sahha u s-sikurezza fuq ix-xoghol, inkluza d-Direttiva Qafas 89/391/KEE, id-Direttiva 2003/88/KE
dwar il-hin tax-xoghol, id-Direttiva 94/33/KEE dwar il-protezzjoni taz-zghazagh fuq ix-xoghol u d-
Direttiva 92/85/KEE dwar il-protezzjoni tal-maternita.

3 Id-Direttiva 2011/36/UE (“kontra t-traffikar”); Id-Direttiva 2012/29/UE (“drittijiet tal-vittmi”);

4 L-Artikolu 45 tat-TFUE u r-Regolament 492/2011 dwar il-moviment liberu tal-haddiema fi hdan I-
Unjoni.

> Id-Direttiva 2004/81/KE (“permess ta’ residenza ghall-vittmi”) u d-Direttiva 2009/52/KE (“sanzjonijiet

kontra min ihaddem”). Id-Direttiva 2008/115/KE (“ritorn”), id-Direttiva 2011/98/UE (“permess uniku’’)
u d-Direttiva 2014/36/UE (“haddiema stagonali”) huma wkoll ikkoncernati minn dispozizzjonijiet
partikolari tal-Protokoll u r-Rakkomandazzjoni relatata.
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Barra minn hekk, il-Protokoll jinteraggixxi ma’ regoli tal-politika kummer¢jali komuni, il-
ftehimiet internazzjonali tal-UE, il-kooperazzjoni ghall-izvilupp u l-istrumenti tal-kummer¢ li
jaghmlu referenza ghall-istandards ewlenin tax-xoghol u r-ratifika u l-implimentazzjoni
effettiva tal-konvenzjonijiet fundamentali tal-ILO minn pajjizi terzi u fl-UE.

2. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONUJIET MAL-PARTUIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

Mhux applikabbli.

3. ELEMENTI LEGALI TAL-PROPOSTA

[1-Protokoll huwa ftehim internazzjonali vinkolanti, soggett ghal ratifika, u huwa marbut mal-
Konvenzjoni. Huwa johloq obbligi legali applikabbli ghall-pajjizi ratifikanti u jista’ biss jigi
ratifikat minn Stati li jkunu rratifikaw il-Konvenzjoni.

Fi hdan I-ILO, Protokoll jintuza ghar-revizjoni parzjali ta' Konvenzjoni jew biex issirilha xi
zieda, li jippermettu li jigi adattat ghal bidla fil-kundizzjonijiet, u dan jaghmlu aktar rilevanti.
L-Artikolu 19(4) tal-Kostituzzjoni tal-ILO, dwar l-adozzjoni u r-ratifika ta’ Konvenzjonijiet,
japplika wkoll ghal Protokoll.

Skont il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea (ECJ)°, u b’mod aktar specifiku
rigward il-konkluzjoni u r-ratifika tal-Konvenzjoni tal-ILO’, I-Istati Membri mhumiex
fpozizzjoni li jiddeciedu li jirratifikaw il-Protokoll barra 1-qafas tal-istituzzjonijiet tal-UE,
billi xi partijiet tal-Protokoll jaqghu f’oqsma ta’ kompetenza tal-UE.

Madankollu, 1-UE bhala tali ma tistax tirratifika 1-Protokoll tal-ILO, ghaliex skont ir-regoli
tal-ILO, l-Istati biss jistghu jkunu partijiet ghal Protokolli ta' dan it-tip.

Billi s-suggett ta’ dan il-Protokoll jaga’ parzjalment fi hdan l-ogsma ta’ kompetenza tal-UE u
parzjalment taht dik tal-Istati Membri, l-istituzzjonijiet tal-UE u 1-Istati Membri jridu jiehdu I-
mizuri mehtiega sabiex jikkooperaw fir-ratifika tal-Protokoll u fl-implimentazzjoni tal-
impenji i jirrizultaw minn dak il-Protokoll®.

Matul l-ahhar ghaxar snin, il-Kunsill diga awtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-
interess tal-UE, hames Konvenzjonijiet tal-ILO, li xi partijiet minnhom kienu f’ogqsma ta’
kompetenza tal-UE’.

6 Is-Sentenza tal-AETR tal-ECJ, il-kaz 22/70 tal-31 ta' Marzu 1971, ECR 1971, 263; ara wkoll I-
Artikolu 3(2) tat-TFUE li kkodifika dawn il-prin¢ipji.

L-Opinjoni 2/91 tal-ECJ tad-19 ta’ Marzu 1993 li tikkon¢erna 1-Konvenzjoni Nru 170 dwar is-Sustanzi
Kimici, Gabra 1993-I, pagna 1061.

§ L-Opinjoni 2/91 tal-ECJ (ibid), il-para. 36, 37 u 38.

Id-Decizjoni tal-Kunsill tal-14 ta' April 2005 li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-interess
tal-Komunita Ewropea, id-Dokumenti tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol dwar id-
Dokumenti ta' Identita tal-Bahhara (il-Konvenzjoni Nru 185), GU L 136/1 tat-30.5.2005;

Id-Decizjoni tal-Kunsill tas-7 ta' Gunju 2007 li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-interess
tal-Komunita Ewropea, il-Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol dwar ix-Xoghol
Marittimu tal-2006 (GU L 161/63 tat-22.6.2007);

Id-Decizjoni tal-Kunsill tas-7 ta’ Gunju 2010 li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-interess
tal-Unjoni, Ewropea, il-Konvenzjoni tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol dwar ix-Xoghol
fis-Sajd tal-2007 (il-Konvenzjoni Nru 188), GU 145/12, 11.6.2010.

Id-Decizjoni tal-Kunsill tat-28 ta' Jannar 2014 1i tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-
interessi tal-Unjoni Ewropea, il-Konvenzjoni dwar is-Sikurezza fl-Uzu tas-Sustanzi Kimi¢i fuq ix-
Xoghol, 1990, tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (Konvenzjoni Nru 170) (2014/52/UE);

Id-Det¢izjoni tal-Kunsill tat-28 ta' Jannar 2014 li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-
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B’referenza ghall-Protokoll, ir-regolamentazzjoni qieghda fi stadju avvanzat fid-diversi
aspetti tal-glieda kontra t-traffikar, il-protezzjoni tal-vittmi u I-politiki tax-xoghol koperti mill-
Protokoll, tant 1i I-Istati Membri ma ghadhomx jistghu jagixxu bhala sovrani meta jittrattaw
ma' partijiet esterni f'dan ir-rigward'’. L-Artikolu 82(2) u 153 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jikkostitwixxu I-bazi legali princ¢ipali tal-
legizlazzjoni tal-UE rilevanti, 1i hi aktar iddettaljata mill-prin¢ipji generali stabbiliti fil-
Protokoll.

Ma hemm Il-ebda inkompatibbilta bejn id-dispozizzjonijiet tal-Protokoll u r-rekwiziti minimi
ghal dawn l-ogsma stabbiliti fl-acquis tal-UE.

F’konformita mal-Artikolu 19(8) tal-Kostituzzjoni tal-ILO, il-Protokoll jistabbilixxi standards
minimi. L-acquis tal-UE jiehu l-istess approc¢. Dan ifisser li 1-ligi tal-UE tista' tkun aktar

stretta mill-istandards tal-ILO u vice versa'".

Ghalhekk, id-Decizjonijiet tal-Kunsill 1i gew proposti se jawtorizzaw lill-Istati Membri biex
jirratifikaw, fl-interessi tal-UE, dawk il-partijiet tal-Protokoll li jaqghu foqsma ta’
kompetenza tal-UE, u jirrakkomandawlhom biex jaghmlu sforzi biex jaghmlu dan sal-ahhar
tal-2016.

Minn naha, id-Dec¢izjonijiet tal-Kunsill li gew proposti huma bbazati fuq 1-Artikolu 218(6) tat-
TFUE, b'mod kongunt mal-Artikolu 82(2) tat-TFUE, li jipprovdu I-bazi legali ewlenija ghal-
legizlazzjoni tal-UE dwar il-kooperazzjoni gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali rilevanti
ghall-indirizzar tat-traffikar tal-bnedmin u d-drittijiet tal-vittmi, u min-naha l-ohra t-tieni s-
subparagrafu tal-Artikolu 153(2) tat-TFUE b'mod kongunt mal-Artikolu 218(6) tat-TFUE, 1i
jipprovdu I-bazi legali ewlenija ghal-legizlazzjoni tal-UE dwar il-harsien u t-titjib tal-
kundizzjonijiet tax-xoghol, rilevanti ghall-prevenzjoni tax-xoghol furzat.

[1-Protokoll ghandu diversi objettivi li huma marbutin flimkien b’mod inseparabbli u fl-istess
waqt mhumiex sekondarji ghal xulxin u frelazzjoni indiretta ma' xulxin. B’mod partikolari,
minn banda I-Protokoll ghandu 1-ghan i jikseb kundizzjonijiet ta’ xoghol decenti u mill-banda
l-ohra I-protezzjoni tal-vittmi ta' xoghol furzat jew obbligatorju u jissanzjona l-awturi.
Ghaldagstant, irid ikun ibbazat kemm fuq 1-Artikolu 82(2) tat-TFUE u kemm fuq I-
Artikolu 153(1) (a) u (b). Decizjoni unika ma tistax tigi adottata fuq bazi legali doppja meta I-
pro¢eduri mehtiega minn kull bazi legali jkunu inkompatibbli ma' xulxin.'> Dan huwa 1-kaz
hawnhekk minhabba I-fatt 1i kwistjonijiet relatati mal-kooperazzjoni gudizzjarja fi
kwistjonijiet kriminali ma jorbtux lid-Danimarka, 1i jwassal ghal drittijiet tal-vot divergenti
fil-Kunsill. B'konsegwenza ta' dan, jinhtiegu zewg Decizjonijiet tal-Kunsill separati.

F'dak li ghandu x'jagsam mal-objettiv tal-protezzjoni tal-vittmi ta' xoghol furzat jew
obbligatorju u s-sanzjoni tal-atturi, l-Artikolu 82(2) tat-TFUE huwa l-unika bazi legali li
fugha ghandha tkun ibbazata l-proposta prezenti. Huwa veru li 1-Protokoll imiss ukoll mal-
istatus ta’ residenza tal-vittmi ta’ xoghol furzat jew obbligatorju tant li dan huwa mehtieg biex
jippermetti li dawn il-vittmi jkollhom access ghal rimedji xierqa u effettivi (ara, b’mod
partikolari, 1-Artikolu4 tal-Protokoll). Madankollu, ir-relazzjoni ta' dan il-ghan mal-
Artikolu 79 tat-TFUE hija biss wahda inc¢identali, filwaqt li l-objettivi li jipprevjenu u

interess tal-Unjoni Ewropea, il-Konvenzjoni dwar ix-xoghol dic¢enti ghall-haddiema domestici, 2011,
tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (il-Konvenzjoni Nru 189) (2014/51/UE);

10 L-Opinjoni 2/91 tal-ECJ, il-para. 25 u 26.
1 L-Opinjoni 2/91 tal-ECJ, il-para. 18.
12 Ara, l-iktar recenti, il-ECJ, is-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2014, il-Kaz C-377/12, il-para. 34.
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jiggieldu t-traffikar tal-bnedmin u i jharsu lill-vittmi relatati mal-Artikolu 82(2) tat-TFUE"
huma identifikabbli bhala 1-fini u I-komponent predominanti.

F'dak il-kuntest, il-Kummissjoni tfakkar 1li flI-14 ta' April 2014, fkonformita mal-
Artikolu 218(3) u (4) tat-TFUE, hija pprezentat lill-Kunsill Rakkomndazzjoni ghal De¢izjoni
tal-Kunsill li tawtorizza I-ftuh tan-negozjati u direttivi ta' negozjar fil-103 sessjoni tal-
Konferenza Internazzjonali tax-Xoghol dwar Protokoll biex tissuplimenta 1-Konvenzjoni dwar
ix-xoghol  furzat Nru29, 1930, tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol
(COM(2014)238 tal-14.4.2014). [1-Kummissjoni tfakkar ukoll li din ir-rakkomandazzjoni giet
diskussa fil-laqghat tal-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsill tal-5 ta’ Mejju, tal-14 ta’ Mejju u tas-16
ta’ Mejju 2014 u li, minkejja diversi tentattivi biex jintlahaq gbil fuq soluzzjoni, gie de¢iz fil-
laqgha Coreper tat-23 ta’ Mejju 2014 li I-kwistjoni ma titkompliex iktar, u ghalhekk, 1-abbozz
ta’ decizjoni lill-Kunsill ma jintbaghatx ghall-adozzjoni. B'konsegwenza ta' dan, il-
Kummissjoni harget id-dikjarazzjoni li gejja li giet irregistrata fil-minuti tal-Coreper:

"Il-Kummissjoni tfakkar [-obbligu ta’ kooperazzjoni leali bejn I[-Istati Membri u |-
Kummissjoni fic-cirkostanzi kollha. In-nuqqas ta’ dawn id-deciZjonijiet se jwassal ghal
sitwazzjoni li mhijiex f’konformita mat-Trattati billi [-Istati Membri mhumiex legalment hielsa
li jaghmlu impenji legali dwar kwistjonijiet ta’ kompetenza tal-Unjoni f’negozjati
internazzjonali minghajr il-qafas ta’ decizjonijiet tal-Unjoni. 1l-Kummissjoni se tivvaluta I-
mizuri xierqa li ghandhom jittiehdu f’dan ir-rigward. II-Kummissjoni tfakkar il-htiega i jigu
rrispettati I-kompetenzi tal-Unjoni, sabiex tigi evitata kull inkompatibbilta bejn l-acquis tal-
Unjoni u l-istrumenti tal-ILO i jridu jigu nnegozjati u sabiex l-Istati Membri jagixxu fl-
interessi tal-UE fi hdan I-ILO.”

[I-Kummissjoni tinnota wkoll li, minkejja n-nuqqas tal-adozzjoni tal-abbozz ta’ decizjoni
msemmi, l-Istati Membri komplew bin-negozjar u Il-adozzjoni tal-Protokoll 2014 tal-
Konvenzjoni dwar ix-xoghol furzat fi hdan 1-ILO. Minhabba l-importanza tal-Protokoll 2014
tal-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Furzat, b'dan il-Kummissjoni tkompli billi tipproponi,
abbazi tal-Artikolu 218(6) tat-TFUE, li l-Istati Membri jkunu awtorizzati jirratifkaw il-
Protokoll imsemmi, u jagixxu b'mod kongunt fl-interess tal-Unjoni. Fl-istess hin, il-
Kummissjoni tenfasizza li din il-proposta ma tista’ bl-ebda mod titqies bhala l-accettazzjoni
mill-Kummissjoni tal-legalita tal-pro¢edura li wasslet ghall-adozzjoni tal-Protokoll imsemmi
fi hdan I-ILO

Ara, b'mod partikolari, id-Direttiva 2012/29/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta' Ottubru
2012 li tistabbilixxi standards minimi fir-rigward tad-drittijiet, l-appogg u l-protezzjoni tal-vittmi tal-
kriminalita, 1i hija bbazata fuq I-Artikolu 82(2) tat-TFUE, u d-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-5 ta' April 2011 dwar il-prevenzjoni u 1-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin
u l-protezzjoni tal-vittmi tieghu, 1i hija bbazata fuq 1-Artikoli 82(2) u 83(1) tat-TFUE. L-Artikoli 1(1),
1(2), 1(3), 2(a), 2(c), 3, 4(1) u 4(2) tal-Protokoll jikkon¢ernaw b'mod dirett il-kwistjonijiet regolati minn
dawn id-Direttivi.
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2014/0259 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

li tawtorizza lill-Istati Membri biex jirratifikaw, fl-interess tal-Unjoni Ewropea, il-
Protokoll tal- 2014 ghall-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Furzat, 1930, tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol fir-rigward ta’ kwistjonijiet relatati mal-politika so¢jali

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 153(1)(a) u (b) tat-TFUE b'mod kongunt mal-Artikolu 218(6) (a) (v) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra I-kunsens tal-Parlament Ewropew'*,

Billi:

(1)  L-Unjoni Ewropea qed theggeg ir-ratifika tal-konvenzjonijiet internazzjonali tax-
xoghol 1i gew ikklassifikati mill-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol bhala
aggornati, biex jinghata kontribut lill-isforzi tal-Unjoni Ewropea biex tippromwovi d-
drittijiet tal-bniedem u xoghol dicenti ghal kulhadd kif ukoll biex jingered it-traffikar

tal-bnedmin kemm fI-UE kif ukoll barra minnha, billi l-harsien tal-prin¢ipji
fundamentali u d-drittijiet fil-post tax-xoghol huwa aspett ewlieni.

(2)  Partijiet mir-regoli taht il-Protokoll tal-2014 tal-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Furzat,
1930, tal-Organizzazzjoni Internazzjonali tax-Xoghol (ILO), minn hawn 'il quddiem
"il-Protokoll", jaqghu taht il-kompetenzi tal-Unjoni skont 1-Artikolu 153(1)(a) u (b)
tat-TFUE B’mod partikolari, xi regoli tal-Protokoll diga huma koperti mill-acquis tal-
UE fil-qasam tal-politika socjali".

(3)  B'konsegwenza, l-Istati Membri ma jistghux jidhlu f'impenji b’rabta ma’ dawn il-
partijiet barra mill-qafas tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea'®.
(4) L-Artikolu 19(4) tal-Kostituzzjoni tal-ILO, dwar l-adozzjoni u r-ratifika ta'

Konvenzjonijiet, japplika bl-istess mod ghal Protokoll, li huwa ftehim internazzjonali
11 jorbot, suggett ghar-ratifika u marbut ma’ Konvenzjoni.

(5)  L-Unjoni Ewropea ma tistax tirratifika I-Protokoll, billi I-Istati biss jistghu jkunu
partijiet fih.

14 Guc,, p--

B'mod partikolari, 1-Artikoli 1(1), 2(a) u 2(d) tal-Protokoll jikkoncernaw kwistjonijiet irregolati mid-

Direttiva 91/533/KEE dwar l-obbligazzjoni ta' min thaddem i jgharraf lill-haddiema bil-kondizzjonijiet

applikabbli  ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni tal-impjieg (“dikjarazzjoni bil-miktub”), id-

Direttiva 2008/104/KE dwar xoghol temporanju permezz ta’ agenzija, kif ukoll id-Direttiva dwar is-

sahha u s-sikurezza fuq ix-xoghol, inkluza d-Direttiva Qafas 89/391/KEE, id-Direttiva 2003/88/KE

dwar il-hin tax-xoghol, id-Direttiva 94/33/KEE dwar il-protezzjoni taz-zghazagh fuq ix-xoghol u d-

Direttiva 92/85/KEE dwar il-protezzjoni tal-maternita.

16 ECJ, Kawza 22/70, Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill (“AETR”) [ECR] 1971, 263, il-paragrafu 22, I-
opinjoni 2/91 (“ILO”), Gabra 1993-1, 1061, paragrafu 26, u Kawza C-45/07, Il-Kummissjoni vs il-
Kunsill [ECR] 2009 I- 701, paragrafu 31.
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(6) Ghalhekk jinhtieg li I-Istati Membri jkunu awtorizzati li jirratifikaw il-Protokoll,
jagixxu b’mod kongunt fl-interess tal-Unjoni Ewropea, ghall-partijiet li jaqghu taht il-
kompetenza tal-Unjoni skont 1-Artikolu 153(1)(a) u (b) tat-TFUE.

(7)  Id-dispozizzjonijiet tal-abbozz tal-Protokoll ghajr id-dispozizzjonijiet relatati mal-
politika so¢jali se jkunu soggetti ghal Decizjoni adottata b’mod parallel ma' din id-
Decizjoni.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

Ghall-partijiet li jaqghu taht il-kompetenza moghtija lilhom mill-Unjoni Ewropea fl-
Artikolu 153(1)(a) u (b) tat-TFUE, I-Istati Membri huma b'dan awtorizzati li jirratifikaw il-
Protokoll tal-2014 tal-Konvenzjoni dwar ix-Xoghol Furzat, 1930, tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol.

Artikolu 2

L-Istati Membri ghandhom jiehdu I-passi mehtiega biex jiddepozitaw l-istrumenti taghhom ta'
ratifika tal-Protokoll mad-Direttur Generali tal-Uffi¢éju Internazzjonali tax-Xoghol kemm
jista' jkun malajr, preferibbilment sal-31 ta' Dicembru 2016.

Artikolu 3
Din id-Dec¢izjoni hija indirizzata lill-Istati Membri.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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