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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Ierosinatie Padomes 1€mumi laus dalibvalstim ratificét Starptautiskas Darba organizacijas
(ILO) 1930. gada Piespiedu darba konvencijas protokolu, turpmak teksta “protokols”.

ILO 1930. gada Piespiedu darba konvencija Nr. 29 (“konvencija”) ir viena no /LO astonam
pamatkonvencijam, kas nosaka starptautiskos darba pamatstandartus, un to uzskata par
cilvektiesibu instrumentu. Pienemot Konvenciju 1930. gada, Starptautiska Darba konference
(“konference”) aicinaja valstis izskaust piespiedu darba izmantoSanu péc iesp&jas 1saka laika
un atzit to par kriminali sodamu nodarjjumu. Tomér p&c vairak neka 80 gadiem, neraugoties
uz to, ka konvenciju ir ratificgjusas gandriz visas pasaules valstis, piespiedu darbs joprojam
tiek praktizets, lai gan ta veidi atSkiras no tiem, kas radija $adas bazas 20. gs. sakuma.
Saskana ar /LO aplésém vismaz 20,9 miljoni cilvéku pasaul€ ir piespiedu darba upuri.

Ar protokolu, kas pienemts konferences 103. sesija, méginats noverst nepilnibas konvencijas
istenoSana un panakt progresu, noveérSot cilvéku tirdzniecibu darbaspéka ekspluatacijas
noliika, ka arT aizsargajot piespiedu darba upurus un kompensgjot viniem nodartto kait€jumu.

Eiropas Savieniba (ES) ir appémusies veicinat cilvektiesibas un pienacigas kvalitates
nodarbinatibu, ka arT izskaust cilvéku tirdzniecibu gan ES iekSieng, gan tas argjas attiecibas.
Protokola konteksta 1pasi nozimiga ir ar1 ES apnemsSanas veicinat bérnu tiesibu aizsardzibu un
dzimumu lidztiesibu, jo sievietes var biit TpaSi neaizsargatas pret daziem piespiedu darba
veidiem. Tiesibas darba ir pienacigas kvalitates nodarbinatibas galvenais pilars. Ratificgjot
ILO konvencijas un saistitos protokolus, ES dalibvalstis stita svarigu signalu par ES politikas
saskanotibu, sekmgjot pamatprincipus un tiesibas darba, ka ar1 uzlabojot darba apstaklus visa
pasaulg.

Turklat saskana ar ES Stratégiju cilvéku tirdzniecibas izskausanai' Komisija mudinaja ES
dalibvalstis ratificét visus attiecigos starptautiskos instrumentus, vieno$anas un juridiskas
saistibas. Tas palidzes efektivak, saskanotak un vienotak noverst cilvéku tirdzniecibu. Cietuso
personu tiesibu stiprinasana ES dazu p&dgjo gadu laika ir bijusi arT Komisijas strat€giska
prioritate. Horizontala CietuSo personu tiesibu direktiva nodrosSinas, ka noziegumos cietusas
personas giis labumu no vispargjiem minimalajiem tiesibu standartiem policijas izmekl&Sanas
un tiesvedibas laika. Protokols biitu jauzskata par dalu no $a darba.

Tapéc jebkadi ES Iimena juridiskie $kérsli protokola ratificéSanai ES dalibvalstis janover§ ES
Iimeni. Protokola saturs nerada nekadas bazas, nemot véra spéka esoSo ES tiesibu aktu
kopumu.

Protokola noteikumi stiprina starptautisko tiesisko reguléjumu, nosakot saistibas, lai noverstu
piespiedu darbu un lai nodroSinatu cietuSajiem aizsardzibu un piekluvi tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem, piem&ram, kompensacijai.
Protokola 1. un 6. panta prasits, lai /LO dalibvalstis izstrada valsts politiku un ricibas planu
piespiedu darba efektivai un ilgstoSai apslap€Sanai un veic pasakumus, lai piemérotu
protokola noteikumus, apsprieZoties ar darba devéju un darbinieku organizacijam.
Protokola 2. panta noteikti pasakumi, kas /LO dalibvalstim javeic, lai noverstu piespiedu
darbu, proti:

o izglitot un informet cilvékus, jo 1pasi tos, kas ir Ipasi neaizsargati, un darba

devéjus;

! ES Stratégija cilvéku tirdzniecibas izskausanai 2012.-2016. gada (COM(2012) 286, 19.6.2012.).

LV



LV

J censties nodro$inat, ka to tiesibu aktu darbibas joma un izpilde, kas attiecas uz
piespiedu darba novérSanu, tiek attiecinata uz visiem darbiniekiem un visam
ekonomikas nozarém un ka tiek stiprinati darba inspekcijas dienesti;

J aizsargat cilvékus, jo Tpasi migréjosos darba némeéjus, no iesp&jami aizskarosas
un krapnieciskas darba pienemsanas un iekartoSanas prakses;

o atbalstit pienacigu parbaudi gan publiskaja, gan privataja sektora un
o noverst pamatiemeslus, kas palielina piespiedu darba riskus.

Attieciba uz piespiedu darba upuriem 3. panta noteikts, ka javeic efektivi pasakumi vinu
apzinasSanai, atbrivosanai, aizsardzibai, atveseloSanai un rehabilitacijai, ka ar1 janodroSina citi
palidzibas un atbalsta veidi. 4.pantd ILO dalibvalstim prasits nodroSinat, ka visiem
cietusajiem ir pieejami tadi tiesiskas aizsardzibas lidzekli ka kompensacija un ka
kompetentajam iestadém ir tiesibas neierosinat lietu pret cietusajiem par tadam darbibam,
kuras viniem piespiests pastradat.

Turklat 5. panta paredzéta starptautiska sadarbiba, lai noverstu un izskaustu piespiedu darbu,
un 7. panta paredzeti konvencijas parejas noteikumi.

Protokola skartas tadas ES tiesibu jomas, kas zinama apjoma jau ir reglamentg&tas.

Protokola noteikumos par piespiedu darba novérSanu apliikoti aspekti, uz ko attiecas ES
sociala politika, un $aja joma ES tiesibu aktos noteikti darba apstaklu minimalie noteikumi’.

Protokola noteikumos par upuru aizsardzibu un tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pieejamibu
aplukoti aspekti, uz ko attiecas tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas, un $aja joma ES tiesibu
aktos noteikti minimalie standarti attieciba uz cilvéku tirdzniecibas noveérSanu un cietuso
tiestbam”.

Protokola dalas ir savstarpéji saistitas ari ar darba néméju parvietofands brivibu’ un
noteikumiem par patvérumu un imigraciju’.

Turklat protokols ir savstarpgji saistits ar kop&jas tirdzniecibas politikas noteikumiem, ES
starptautiskajiem noligumiem, attistibas sadarbibas un tirdzniecibas instrumentiem, kuros ir
atsauce uz darba pamatstandartiem un norades par to, ka tresam valstim un ES ir jaratific€ un
efektivi jaisteno /LO pamatkonvencijas.

2. APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM PERSONAM UN IETEKMES
NOVERTEJUMU REZULTATI
Neattiecas.

Tostarp ar Direktivu 91/533/EEK par darba dev€ja pienakumu informét darbiniekus par darba Iiguma
vai darba attiecibu nosacijumiem (rakstisks pazinojums), Direktivu 2008/104/EK par pagaidu darba
agentiiram, ka ari ar direktivam par dro$ibu un veselibas aizsardzibu darba, tostarp ar pamatdirektivu
jeb Direktivu 89/391/EEK, Direktivu 2003/88/EK par darba laiku, Direktivu 94/33/EEK par stradajosu
jauniesu aizsardzibu un Direktivu 92/85/EEK par maternitates aizsardzibu.

3 Direktiva 2011/36/ES (cilvéku tirdzniecibas novérsana); Direktiva 2012/29/ES (cietuso tiesibas).

LESD 45. pants un Regula (ES) Nr. 492/2011 par darba ném&ju brivu parvietosanos Savieniba.
Direktiva 2004/81/EK (uzturéSanas atlaujas upuriem) un Direktiva 2009/52/EK (sankcijas pret darba
devgjiem). Uz Direktivu 2008/115/EK (atgrieSana), Direktivu 2011/98/ES (vienota atlauja) un
Direktivu 2014/36/ES (sezonas darbinieki) arT attiecas konkreti protokola noteikumi un saistitais
ieteikums.
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3. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

Protokols ir saistos$a starptautiska vienoSanas, kas jaratificé, un tas ir saistits ar konvenciju.
Tas nosaka juridiskas saistibas, kas attiecinamas uz ratificgjosam valstim, un protokolu var
ratificet tikai tas valstis, kas ir ratificgjusas konvenciju.

ILO izmanto protokolu, lai dalgji parskatitu vai papildinatu konvenciju, laujot to pielagot
mainigajiem apstakliem un padarot to piemérotaku. Uz protokolu attiecas arT ILO statiitu
19. panta 4. punkts par konvenciju pienemsanu un ratificésanu.

Saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru® un, konkrétak, judikatiru par ILO
konvencijas noslégsanu un ratifikaciju’ dalibvalstis nedrikst lemt par protokola ratifikaciju
arpus ES iestaZu sisteémas, jo protokola dalas ietilpst ES kompetences jomas.

Tomér ES pati nevar ratificét /LO protokolu, jo saskana ar /LO noteikumiem S$adiem
protokoliem var pievienoties tikai valstis.

Ta ka $a protokola priekSmets dalgji ir ES kompetences jomas un dalgji dalibvalstu
kompetences jomas, ES iestadem un dalibvalstim javeic nepiecieSamie pasakumi, lai
sadarbotos protokola ratificé$ana un to saistibu istenoana, kas izriet no minéta protokola®.

Pedgéjo desmit gadu laika Padome jau ir pilnvarojusi dalibvalstis ES interesés ratificét piecas
ILO konvencijas, kuru dalas ietilpa ES kompetencé’.

Saistiba ar protokolu regulé&jums ir pietiekami izstradats dazados cilvéku tirdzniecibas
noversanas, upuru aizsardzibas un darba politikas aspektos, uz ko attiecas protokols, tiktal, ka
dalibvalstis $aja saistiba vairs nevar rikoties suveréni attiecibas ar ar&jam personam'’. Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 82. panta 2. punkts un 153. pants ir attiecigas ES
likumdoSanas galvenais juridiskais pamats, kas ir sikak izstradats neka protokola paredzetie
vispargjie principi.

Nav nesaderibas starp protokola noteikumiem un minimalajam prasibam $ajas jomas, kas
noteiktas ES tiesibu aktu kopuma.

6 Tiesas 1971. gada 31. marta spriedums par AETR, lieta 22/70 (Recueil 1971, 263. Ipp.); sk. arT LESD
3. panta 2. punktu, kura Sie principi kodificéti.

Tiesas 1993. gada 19. marta atzinums Nr. 2/91 par Kimisko vielu konvenciju Nr. 170 (Recueil 1993-1,
1061. Ipp.).

Tiesas atzinums 2/91 (turpat), 36., 37. un 38. punkts.

Padomes 2005. gada 14. aprila Leémums, ar ko Eiropas Kopienas interes€s dalibvalstim atlauj ratificet
Starptautiskas Darba organizacijas Konvenciju attiectba uz jurnieku personu apliecinoSiem
dokumentiem (Konvencija Nr. 185) (OV L 136, 30.5.2005., 1. Ipp.);

Padomes 2007. gada 7. jinija Leémums, ar ko dalibvalstim atlauj Eiropas Kopienas interes€s ratificet
Starptautiskas Darba organizacijas 2006. gada Konvenciju par darbu jurnieciba (OV L 161, 22.6.2007.,
63. Ipp.);

Padomes 2010. gada 7. jinija Lémums, ar kuru dalibvalstim atlauj Eiropas Savienibas interes€s ratificét
Starptautiskas Darba organizacijas 2007. gada konsolidéto Konvenciju par darbu zvejnieciba
(188. konvencija) (OV L 145, 11.6.2010., 12. Ipp.);

Padomes 2014. gada 28. janvara Lémums, ar kuru dalibvalsttim atlauj Eiropas Savienibas intereses
ratificét Starptautiskas Darba organizacijas 1990. gada Konvenciju par dros$ibu kimisko vielu
izmanto$ana darba vieta (Konvencija Nr. 170) (2014/52/ES);

Padomes 2014. gada 28. janvara Lémums, ar kuru dalibvalstim atlauj Eiropas Savienibas intereses
ratificét  Starptautiskas Darba organizacijas 2011.gada Konvenciju par pienacigu darbu
majsaimniecibas nodarbinatajam personam (Konvencija Nr. 189) (2014/51/ES).

Tiesas atzinums 2/91, 25. un 26. punkts.
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Saskana ar /LO statttu 19. panta 8. punktu protokola noteikti minimalie standarti, ES tiesibu
aktu kopuma ieverota tada pati pieeja. Tas nozimé, ka ES tiesibu akti var biit stingraki neka
ILO standarti, un otradi'".

Tapéc ierosinatie Padomes 1émumi pilnvaros dalibvalstis ES interes€s ratificét tas protokola
dalas, kas ietilpst ES kompetencg, un ieteiks censties to paveikt Iidz 2016. gada beigam.

Ierosinatie Padomes 1émumi balstas, no vienas puses, uz LESD 218. panta 6. punktu, lasot to
saistiba ar LESD 82. panta 2. punktu, kura paredz&ts ES likumdoSanas galvenais juridiskais
pamats attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas saistiba ar cilvéku tirdzniecibas
noversanas un cietuso tiesibu jautajumiem, un, no otras puses, uz LESD 153. panta 2. punkta
otro dalu, lasot to saistiba ar LESD 218. panta 6. punktu, kura paredzéts ES likumdoSanas
galvenais juridiskais pamats attieciba uz darba apstaklu aizsardzibu un uzlaboSanu saistiba ar
piespiedu darba novérSanu.

Protokola noteikti vairaki mérki, kas ir nedalami saistiti, turklat neviens nav sekundars un
netieSs attieciba pret otru. Jo Tpasi protokola meérkis ir panakt pienacigus darba apstaklus, no
vienas puses, un aizsargat piespiedu vai obligata darba upurus un noteikt sankcijas
vainigajiem, no otras puses. Tap&c tam japamatojas gan uz LESD 82. panta 2. punktu, gan uz
153. panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu. Vienu I€mumu nevar pienemt, balstoties uz diviem
juridiskajiem pamatiem, ja katra juridiskaja pamata nepiecieSamas procediiras ir savstarpgji
nesavienojamas'>. Sads ir konkrétais gadijums, nemot véra to, ka jautdjumi par tiesu iestazu
sadarbibu kriminallietas nav saistos$i Danijai, tad€éjadi Padomé rodas atSkirigas balsstiesibas.
Rezultata ir nepiecieSami divi atseviski Padomes lémumi.

Kas attiecas uz meérki aizsargat piespiedu vai obligata darba upurus un noteikt sankcijas
vainigajiem, LESD 82. panta 2. punkts ir vienigais juridiskais pamats, uz ka varétu pamatoties
esoSais priekslikums. Protokola patieSam skarts arT jautajums par piespiedu vai obligata darba
upuru uzturéSanas statusu tiktal, ka ir jadod iesp&ja min&tajiem upuriem pieklat atbilstoSiem
un efektiviem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem (sk. jo paSi protokola 4. pantu). Tomer Sis
noluks atbilstoSi LESD 79. pantam ir nebiitisks, turprett merki noveérst un izskaust cilveku
tirdzniecibu un aizsargat cietuSos atbilstoi LESD 82. panta 2. punktam' ir atzistami par
galveno noliiku un elementu.

Saja saistiba Komisija atgadina, ka 2014. gada 14. aprili saskana ar LESD 218. panta 3. un
4. punktu ta iesniedza Padomei ieteikumu Padomes lémumam, ar ko pilnvaro uzsakt sarunas
un sniedz sarunu norades Starptautiskas Darba konferences 103. sesija attieciba uz protokolu,
kur§ papildinas Starptautiskas Darba organizacijas 1930. gada konvenciju Nr. 29 “Piespiedu
darba konvencija” (COM(2014)238, 14.4.2014.). Turklat Komisija atgadina, ka S§is ieteikums
tika apspriests Padomes darba grupas sanaksmés 2014. gada 5. maija, 14. maija un 16. maija
un ka, neraugoties uz vairakiem méginajumiem panakt piemérotu risinajumu, COREPER
sanaksmé 2014. gada 23. maija tika nolemts neturpinat o jautajumu un tadgjadi neiesniegt
lémuma projektu Padomei pienemsanai. Rezultata Komisija sniedza Sadu pazinojumu, kas ir
registréts COREPER protokola:

Tiesas atzinums 2/91, 18. punkts.

Sk. jaunako Tiesas 2014. gada 11. jinija spriedumu lieta C-377/12, 34. punktu.

Sk. jo 1pasi Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktivu 2012/29/ES, ar ko nosaka
noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus, kas pamatojas uz LESD
82. panta 2. punktu, un Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Direktivu 2011/36/ES par
cilvéku tirdzniecibas noveérSanu un apkaroSanu un cietuSo aizsardzibu, kas pamatojas uz LESD
82. panta 2. punktu un 83. panta 1. punktu. Protokola 1. panta 1. punkts, 1. panta 2. punkts, 1. panta
3. punkts, 2. panta a) punkts, 2. panta c) punkts, 3. pants, 4. panta 1. punkts, 4. panta 2. punkts tiesi
attiecas uz jautajumiem, kas reglamentgti ar minétajam direktivam.
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“Komisija atgadina dalibvalstu un Komisijas patiesas sadarbibas pienakumu jebkados
apstaklos. Sadu lémumu neesamiba izraisis situdaciju, kas ir pretrund ar Ligumiem, jo
starptautiskajas sarunds dalibvalstis nav juridiski brivas uzmemties juridiskds saistibas
Jjautajumos, kas ir Savienibas kompetence, ja ta pamatd nav Savienibas lemumi. Komisija
noteiks atbilstosos pasakumus, kas veicami Saja saistiba. Komisija atgadina nepieciesamibu
ievérot Savienibas kompetences, lai izvairitos no jebkadam neatbilstibam starp Savienibas
tiesibu aktu kopumu un apspriezamajiem 1LO instrumentiem, un to, ka dalibvalstim 1LO
jarikojas ES intereseés.”

Komisija arl atzimé — lai gan min&tais l@muma projekts netika piepemts, dalibvalstis
turpingja Starptautiskaja Darba organizacija apspriest un pienemt Piespiedu darba konvencijas
2014. gada protokolu. Nemot v&ra Piespiedu darba konvencijas 2014. gada protokola
nozimigumu, Komisija ar So turpina ierosinat, pamatojoties uz LESD 218. panta 6. punktu,
pilnvarot dalibvalstis ratificét min€to protokolu, darbojoties kopigi Savienibas intereses. Taja
pasa laika Komisija uzsver, ka So priekSlikumu nekada zina nevar uzskatit par Komisijas
piekriSanu tas proceduras likumibai, kuras rezultata /LO ir pienemts minétais protokols.
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2014/0259 (NLE)
Priekslikums
PADOMES LEMUMS

par dalibvalstu pilnvarosanu Eiropas Savienibas intereses ratificét Starptautiskas Darba
organizacijas 1930. gada Piespiedu darba konvencijas 2014. gada protokolu attieciba uz
socialas politikas jautajumiem

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi ta 153. panta 1. punkta a) un
b) apakspunktu, lasot saistiba ar ta 218. panta 6. punkta a) apakSpunkta v) punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

nemot véra Eiropas Parlamenta piekriganu'”,

ta ka:

(1)  Eiropas Savieniba sekm& tadu starptautisko darba konvenciju ratifikaciju, ko
Starptautiska Darba organizacija klasificgjusi ka jaunakas, lai atbalstitu Eiropas
Savienibas centienus sekmét cilvektiesibas un pienacigas kvalitates nodarbinatibu

visiem, ka arT lai izskaustu cilvéku tirdzniecibu gan ES, gan arpus tas, un Saja joma
galvenais aspekts ir aizsargat pamatprincipus un tiesibas darba.

(2) Starptautiskas Darba organizacijas (/LO) 1930. gada Piespiedu darba konvencijas
2014. gada protokola, turpmak teksta “protokols”, dalas ir Savienibas kompetence
saskana ar LESD 153. panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu. Jo 1pasi dazi protokola

noteikumi jau ir ietverti ES tiesibu aktu kopuma socialas politikas joma'”.

3) Rezultata dalibvalstis nevar uznemties nekadas saistibas attieciba uz §im dalam arpus
Eiropas Savienibas iestazu sistémas'®,

(4)  ILO statitu 19. panta 4. punkts par konvenciju piepemsanu un ratificéSanu attiecas arl
uz protokolu, kas ir saistoSa starptautiska vienosanas, kura jaratific€ un kura ir saistita
ar konvenciju.

(5)  Eiropas Savieniba nevar ratificét protokolu, jo ta puses var biit tikai valstis.

(6) Tapéc ir japilnvaro dalibvalstis ratificét protokolu, darbojoties kopigi Eiropas
Savienibas interes€s, attieciba uz tam dalam, kas ir Savienibas kompetence saskana ar
LESD 153. panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu.

14 ov C,,.lpp.

Jo 1pasi protokola 1. panta 1. punkts, 2. panta a) punkts un 2. panta d) punkts attiecas uz jautajumiem,

ko reglamenté ar Direktivu 91/533/EEK par darba devgja pienakumu informét darbiniekus par darba

liguma vai darba attiecibu nosacijumiem (rakstisks pazinojums), Direktivu 2008/104/EK par pagaidu

darba agentiram, ka arl ar direktivam par dro$ibu un veselibas aizsardzibu darba, tostarp ar

pamatdirektivu jeb Direktivu 89/391/EEK, Direktivu 2003/88/EK par darba laiku, Direktivu 94/33/EEK

par stradajosu jauniesu aizsardzibu un Direktivu 92/85/EEK par maternitates aizsardzibu.

16 Tiesa: lieta 22/70 Komisija/Padome (“AETR”) (Recueil 1971, 263. Ipp., 22. punkts), atzinums 2/91
(“ILO™) (Recueil 1993-1, 1061. Ipp., 26. punkts) un lieta C-45/07 Komisija/Griekija (Recueil 2009, I-
701. lpp., 31. punkts).
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(7)  Protokola projekta noteikumi, iznemot noteikumus saistiba ar socialo politiku,
attieksies uz [éemumu, kas pienemts paral€li Sim lémumam,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So dalibvalstis tiek pilnvarotas ratific€t Starptautiskas Darba organizacijas 1930. gada
Piespiedu darba konvencijas 2014. gada protokola dalas, kas ietilpst Eiropas Savienibas
kompetence saskana ar LESD 153. panta 1. punkta a) un b) apakSpunktu.

2. pants

Dalibvalstim javeic nepiecieSamie pasakumi savu protokola ratifikacijas instrumentu
deponésanai Starptautiska Darba biroja generaldirektorata, cik driz vien iesp&ams, vElams
I1dz 2016. gada 31. decembrim.

3. pants
Sis 1emums ir adreséts dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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