F

* X %

i EUROOPAN
A KOMISSIO

* %
%

Bryssel 10.9.2014
COM (2014) 561 final

KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

KOMISSION SEITSEMASRAHOITUSKERTOMUS EUROOPAN
PARLAMENTILLE
JA NEUVOSTOLLE EUROOPAN MAATALOUDEN TUKIRAHASTOSTA

VARAINHOITOVUOSI 2013

{ SWD(2014) 275 final}

o



Lnte 1

Linte 2

Lnte 3

LiTe 4-1

LuTe 4-11

Lnte 5

LITe 6

SISALLYSLUETTELO

TALOUSARVIOMENETTELY ..ottt 3
KASSATILANNE JA MAARARAHOJEN HOITO ... 6
MAATALOUSTUKIRAHASTON VUODEN 2013 TALOUSARVION
TOTEUTUMINEN ...ttt 8
KUVAUS MAATALOUSTUKIRAHASTON TALOUSARVION
TOTEUTUMISESTA VUONNA 2013......coiiiiiiiiirieneere e 9
KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTTUJEN TULOJEN TOTEUTTAMINEN
.................................................................................................................................... 11
JAKAUTUMINEN MENOTYYPIN MUKAAN .....ooiie e 12

VUODEN 2013 TALOUSARVIOMENETTELY — MAATALOUSTUKIRAHASTON MAARARAHAT
MAATALOUSTUKIRAHASTON TALOUSARVION OSUUS EU:N TALOUSARVIOSTA VUOSINA 2007—-2013
ANALYYSI MAATALOUSTUKIRAHASTON TALOUSARVION TOTEUTUMISESTA — VARAINHOITOVUOSI 2013
ANALYYS| MAATALOUSTUKIRAHASTON TALOUSARVION TOTEUTUMISESTA — VARAINHOITOVUOSI 2013.
KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT. C4

ANALYYSI MAATALOUSTUKIRAHASTON TALOUSARVION TOTEUTUMISESTA — VARAINHOITOVUOSI 2013.
KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTUT TULOT. C5

MAATALOUSTUKIRAHASTON TALOUSARVION TOTEUTUMINEN MOMENTEITTAIN JA JASENVALTIOITTAIN —
VARAINHOITOVUOSI 2013

MAATALOUSTUKIRAHASTON MENOJAKAUMAN KEHITTYMINEN — VARAINHOITOVUODET 2007-2013

Huomautus: Tdhdn kertomukseen liittyy yksityiskohtainen komission yksikéiden valmisteluasiakirja.

Tédydellinen versio valmisteluasiakirjasta liitteineen on saatavilla englanninkielisend maatalouden
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TALOUSARVIOMENETTELY?
Vuoden 2013 talousar viomenettely

Budjettivallan kayttdjan kaksi haaraa (neuvosto ja Euroopan parlamentti) eivéat
pystyneet akuperdisen vuoden 2013 talousarvioesityksen ja siihen liittyvan
oikaisukirjelman perusteella muodostamaan yhteistd kantaa Euroopan unionin
vuoden 2013 yleisesta talousarviosta SEUT-asetuksen 314 artiklan 4—7 kohdan
mukaisesti. N&n ollen komissio toimitti 23. marraskuuta2012  uuden
talousarvioesityksen vuodelle 2013 SEUT-asetuksen 314 artiklan 8 kohdan
mukaisesti tavoitteenaan pyrkid ldhentdmadan kummankin haaran kantoja. Vuoden
2013 talousarvio hyvéksyttiin lopulta Euroopan parlamentin ja neuvoston péastya
yhteisymmarrykseen talousarvion useista eri osista.

Alkuperdinen vuoden 2013 talousar vioesitysja oikaisukirjelma 1/2013
Komissio hyvéksyi akuperdisen vuoden 2013 talousarvioesityksen ja teki sité

2013 koskevan rahoituskehyksen otsakkeessa?2 ehdotetut Euroopan maatalouden
tukirahaston (maataloustukirahasto) maksusitoumusméaérarahat olivat yhteensa
44 130,3 miljoonaa euroa.

Neuvosto vahvisti alkuperdisté vuoden 2013 talousarvioesitysta koskevan kantansa
25. heindkuuta 2012 ja Euroopan parlamentti puolestaan 23.lokakuuta 2012, ja
talléin  neuvosto vahenss maataloustukirahaston  maksusitoumusmadgrarahoja
335 miljoonalla eurollaja Euroopan parlamentti 43,8 miljoonallaeurolla.

Komissio hyvaksyi 19. lokakuuta 2012 vuotta 2013 koskevan talousarvioesityksen
oikaisukirjelman nro 1, jossa  maataloustukirahaston maksusitoumus-
madararahatarpeiks vahvistettiin 29,8 miljoonaa euroa véhemman kuin alkuperéi sessa
talousarvioesityksessa.

Vuoden 2013 talousarvion hyvaksyminen

Komissio toimitti 23. marraskuuta 2012 uuden talousarvioesityksen vuodelle 2013,
jossa maataloustukirahaston  maksusitoumusméagrarahatarpeiksi  vahvistettiin
44 056,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2013 uuden tal ousarvioesityksen johdosta kolmen
osapuolen (komission, neuvoston ja Euroopan parlamentin) valilla kaytiin tiiviita
keskusteluja 28. ja 29. marraskuuta 2012. Neuvosto hyvaksyi kompromissiesityksen
6. joulukuuta 2012. Euroopan parlamentti vahvisti vuoden 2013 talousarvion lopulta
12. joulukuuta 2012. Talousarvioon sisdlityi maksusitoumus- ja maksumaararahoja
Seuraavasti:

—  maatalouden markkinatoimenpiteité ja suoria tukia varten (toimintalohko 05 —
Maatalous ja maaseudun kehittaminen) 43 654,7 miljoonaa euroa
maksusitoumusmaérarahoja ja 43 660 miljoonaa euroa maksumaararahoja;

— edainlakintd ja kasvinsuojelutoimenpiteita varten (toimintalohko 17 —
Terveys- ja kuluttgja-asiat) 274,7 miljoonaa euroa maksusitoumusmaararahoja
ja247,3 miljoonaa euroa maksumaarérahoja;

- kalatalouden markkinoita varten (toimintalohko 11 — Meri- ja kalastusasiat)
27,2 miljoonaa euroa maksusitoumusmaédrarahoja ja 26,9 miljoonaa euroa
maksumaararahoja.

Menettely esitetdén liitteessa 1.
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Maatal oustukirahaston maksusitoumusmaardrahat olivat talousarviossa yhteensa
43956,5 miljoonaa euroa ja maksumadrarahat 43 934,2 miljoonaa euroa.
Maksusitoumusmaararahojen ja maksumaarérahojen ero johtuu siitd, ettad eraisin
toimenpiteisiin, joiden maksut komissio suorittaa suoraan, kaytetdan jaksotettuja
maérarahoja. Téallaiset toimenpiteet liittyvdt l&hinna maatal oustuotteiden
menekinedistdmiseen,  toimintastrategiaan ja  maatalouden  koordinointi-
toimenpiteisiin seké kal astukseen ja elé@inlaékintéa ja kasvinsuojelutoimenpiteisiin.

Toimintalohkoa 05 varten hyvéaksytyistd 43 654,7 miljoonan euron maatalous-
tukirahaston maksusitoumusmaararahoista 2 771,4 miljoonaa euroa kohdennettiin
luvun 0502 markkinatoimenpiteisiin ja 40 931,9 miljoonaa euroa luvun 0503
suoriin tukiin, 84,9 miljoonaa euroa luvun 05 07 maatalousmenojen tarkastamiseen
ja 27,3 miljoonaa euroa luvun 05 08 mukaiseen toimintastrategiaan ja koordinointiin.

Lisitietojaon liitteessa 1.
M aataloustukir ahaston kayttétar koitukseensa sidotut tulot?

Y hteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1290/2005 34 artiklan sdanndsten mukaan saantdjenmukaisuustarkastuksia
koskevien paatosten mukaisesti tehdyistd rahoitusoikaisuista, saantojen-
vastaisuuksista ja maidon lissamaksusta saatavat tulot ovat maatal oustukirahaston
menojen rahoittamiseksi tarkoitettuja kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja
Saant6jen mukaan kayttotarkoitukseensa sidotut tulot voidaan kéayttéa minka tahansa
maatal oustukirahaston menojen kattamiseksi. Jos osa tuloista jaa kayttamatta,
Kyseinen osuus siirretédn automaattisesti seuraavalle varainhoitovuodelle.

Vuoden 2013 talousarviota laadittaessa naiden tulojen maéra arvioitiin sekd sen
maaran osalta, jonka ennakoitiin tulevan kerdtyksi varainhoitovuoden 2013 aikana,
etta sen méadran osalta, jonka ennakoitiin tulevan siirretyksi varainhoitovuodelta 2012
varainhoitovuodelle 2013. Maardks arvioitiin 1 533 miljoonaa euroa, ja se otettiin

huomioon, kun budjettivallan kayttg§a hyvéksyi vuoden 2013 talousarvion.
Tarkemmin voidaan todeta seuraavaa:

- Saantdjenmukai suustarkastusten perusteella tehdyista oikaisuista saataviksi
tuloiks arvioitiin 389 miljoonaa euroa ja sdantdjenvastaisuuksien perusteella
saataviksi tuloiks 161 miljoonaa euroa, kun taas maidon lisdmaksusta
saataviksi tuloiks arvioitiin 78 miljoonaa euroa. Nain ollen arvioitiin, etta
varainhoitovuoden 2013 aikana kerdttdvien kayttttarkoitukseensa sidottujen
tulojen kokonaismaara olisi 628 miljoonaa euroa.

— Vaanhoitovuodelta 2012  varainhoitovuodelle 2013  girrettavaks
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen méaréksi arvioitiin 905 miljoonaa
euroa

Vuoden 2013 talousarviossa komissio jakoi nama aun perin  arvioidut
1533 miljoonan euron kayttttarkoitukseensa sidotut tulot kahteen jarjestelmaan:
Tarkemmin voidaan todeta seuraavaa:

- 500 miljoonaa euroa hedelm& ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden
toimintarahastoihin, ja

— 1033 miljoonaa euroa tilatukijarjestelmaan (suorat tuet).

N&ma méaérét eivét sisilly talousarvion tulopuolen budjettikohtiin (maatal oustukirahaston kayttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja koskevaan momenttiin 670), mutta ne mainitaan kyseistd momenttia koskevassa talousarvion
selvitysosassa.
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Budjettivallan kaytt§a myonsi ensin  mainittuun jarjestelmdan maérérahoja
267 miljoonaa euroa ja jakimmaiseen 30 635 miljoonaa euroa komission ehdotusten
mukaisesti. Hyvaksyttyjen maararahojen ja edelld mainittujen kayttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen summa vastaa hedelmé ja vihannesalan tuottajaorganisaatioiden
toimintarahastoja varten kaytettdvissd olevia arviolta 767 miljoonan euron
kokonaismaararahoja ja tilatukijarjestelmaa varten kaytettéavissa olevia arviolta
31 668 miljoonan euron kokonai sméaréarahoja.

M aataloustukirahaston maar &rahojen osuus koko EU:n talousarviosta

Maatal oustukirahaston lopullisten maararahojen osuus (maksusitoumusmaararahat)
EU:n koko talousarviosta kaudella 2007-2013 on esitetty liitteessa 2.



KASSATILANNE JA MAARARAHOJEN HOITO

p.m.: " pro memoria’.

2.1. M aér ar ahojen hoito
2.1.1. Varainhoitovuonna 2013 kéaytettavissa olleet maararahat:
euroina
Talousarvion Maksusitoumus- e Talousarvion tulot (KST)
o Maksumaararahat
menot (1) maararahat (2) Ennusteet

1. Maataloustukirahaston 1. Sdantéjenmukaisuus-

o o 43 956 548 610 43934 188 711 389 000 000
alustavat maararahat, joista tarkastukset

1la. Méaararahat yhteiseen 2. Saantojen-

. o 43 610 600 000 43 610 600 000 . 161 000 000
hallinnointiin vastaisuudet

1b. Méadrérahat suoraan 3. Lisdmaksut maidon-

R 345 948 610 323588711 - 78 000 000
hallinnointiin (3) tuottajilta
Kayttotarkoitukseensa

2. Lisatalousarvio sidottujen tulojen 628 000 000

kokonaisennuste

3. Siirrot

maataloustukirahastoon/ !

. -7 944 450 -12 869 715

maataloustukirahastosta

vuoden aikana

4. Maataloustukirahaston
. A . 43948 604 160 43 921 318 996

lopulliset maararahat, joista :

4a. Maararahat yhteiseen i

. o 43 610 250 000 43 610 250 000
hallinnointiin

4b. Maararahat suoraan

. o 338 354 160 311 068 996

hallinnointiin

(1) Vuoden 2013 talousarvioon otetut maardrahat, kun niistd on vahennetty ennakoidut vuonna 2013 keréttavét
kayttotarkoitukseensa sidotut tulot sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 14 artiklan mukaisesti vuodelta
2012 vuodelle 2013 siirretyt tulot.

(2) KST: Keréttavat kayttotarkoitukseensa sidotut tulot. Tulopuolelle ei ole merkitty lainkaan tuloja (p.m.)%, mutta
arvioitu maara ilmoitetaan talousarvion selvitysosassa.

(3) Maksusitoumusméaérarahoista 79 prosenttia kytetdan terveytta ja kuluttaja-asi oita koskevassa toimintalohkossa 17
dainladkintd ja kasvinsuojelutoimenpiteistd aiheutuviin menoihin. Loput menot jakautuvat seuraavien kesken:
toimintastrategia ja koordinointi maataloutta ja maaseudun kehittdmistd koskevassa toimintalohkossa 05
(13 prosenttia) ja kalatalouden markkinat meri- ja kal astusasioita koskevassa toimintalohkossa 11 (8 prosenttia).
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2.1.2.

Varainhoitovuonna 2013 kéaytettéavissa olleiden maarérahojen toteuttaminen

euroina

Maksusitoumusmadrarahojen
toteuttaminen

Maksumaardrahojen
toteuttaminen

Hallinnointi yhteisty6ssa jasenvaltioiden
kanssa (1)

Suoraan hallinnoitavat menot

Yhteensa

44 961 909 263,95

340229 347,87

45302 138 611,82

44 961 909 263,95

312 088 996,62

45 273 998 260,57

(1) Sidotut maarat. Maksusitoumus- ja maksumaararahat, joista on vahennetty yhteista hallinnointia varten
saadut kayttotarkoitukseensa sidotut tulot: 44 132 955 071,43 euroa.

Varainhoitovuonna 2013 tosiasiallisesti kaytetyt maksusitoumusmaararahat olivat
45 302 138 611,82 euroa ja tosiasialliset maksumaérarahat olivat
45 273 998 260,57 euroa.

2.1.3.  Hyvaksyttyjen maararahojen toteuttaminen — Komission suoraan hallinnoimat menot

euroina

Suoraan hallinnoitavat
menot

Puretut maksu-
sitoumukset

Maksusitoumus-

o Maksumaararahat
maararahat

Siirrot vuodelle
2014 (2)

Maérarahat (C1) (1)

338 354 160,00 B 311068 995,90 B

Toteutus (C1) 13121 493,82

332522 151,49 B
5832 008,51 -

292180 573,98

Peruuntuneet maararahat 3911831,14 -

Q) C1 tarkoittaa  hyvéksyttyja  talousarviomadrarahoja. Tama maara gsdtda  dirrot
maatal oustukirahastoon/maatal oustukirahastosta: -7 594 450,00 euroa maksusitoumusmaararahojen osdta ja -
12 519 715,10 euroa maksuméarérahojen osalta.

(2) Siirrot vuodelle 2014 koskevat ainoastaan jaksottamattomia médrdrahoja. Osastoihin 11 ja 17 kuuluvien

budjettikohtien  osdta vuoden 2013 toteutuksesta ylijédneet varat  dirrettiin otsakkeeseen 2
(maatal oustukirahastoon kuulumaton) ja 3 kuuluviin budjettikohtiin.

Vuoden 2013 talousarvioon oli suoraan halinnoitavia menoja varten Kkirjattu
338.4 miljoonan euron maksusitoumusmaardrahat. Vuonna 2013 sidottiin
332,5 miljoonan euron maard. Loput ndista maararahoista, 5,8 miljoonaa euroa,
peruutettiin. Maksusitoumusmaarérahoista 79 prosenttia kaytetéén eldinladkintad ja
kasvinsuojelutoimenpiteitéa koskevassa toimintalohkossa 17 aiheutuviin menoihin.
Loput jakaantuvat maataloutta ja maaseudun  kehittamistd  koskevan
toimintalohkon 05 (13 prosenttia) ja kalataloutta koskevan toimintalohkon 11
(8 prosenttia) kesken.

Suurin osa komission suoraan hallinnoimia menoja varten kohdennetuista
maatal oustukirahaston maksusitoumusmaarérahoista on jaksotettuja méaararahoja.
Viran puolesta varainhoitovuodelle 2014 siirretyt médrarahat (13,1 miljoonaa euroa)
koskivat ainoastaan jaksottamattomia maarérahoja.



2.2.
2.2.1.
22.1.1.

2.2.1.2.

3.1

Kuukausimaksut
Yhteiseen hallinnointiin liittyvat kuukausimaksut jasenvaltioille
Menojen kattamiseksi myonnettavat kuukausittai set maksut

Yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta 21 paivana kesakuuta 2005 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o1290/2005* 15 artiklassa todetaan, ettd "komissio
maksaa  kuukausimaksut  jasenvaltioiden  hyvaksyttyjen  maksajavirastojen
viitekuukautena toteuttamien menojen osalta’. Kuukausimaksut maksetaan
jasenvatioille viimeistédn menojen toteuttamiskuukautta seuraavan toisen
kuukauden kolmantena ty©6péivana.

Kuukausimaksut ovat korvaus nettomenoista (sen jalkeen kun tulot on vahennetty),
jotka on jo maksettu ja jotka on asetettu k&yttoon jasenvaltioiden toimittamien
kuukausi-ilmoitusten perusteella®. Menojen ja tulojen kuukausittaiseen kirjanpitoon
tehdaén tarkastuksia ja oikaisuja yksityiskohtaisen ilmoituksen perusteella’. Lisaksi
nama maksut vahvistetaan lopullisesti tilien tarkastamista ja hyvaksymista
koskevassa menettel yssa tehtavien komission tarkistusten perusteella.

Kuukausimaksujarjestelmaan kuuluvat tuet, jotka jasenvaltiot maksoivat 16.10.2012—
15.10.2013. Muista maksuista komissio suorittaa joidenkin toimenpiteiden maksut
suoraan.

Suoritettujen kuukausimaksujen nettomééra oli varainhoitovuonna 2013 tilien
tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyssa tehtyjen seka muiden oikaisujen jakeen
yhteensi 44 132 955 071,43 miljoonaa euroa.

Kuukausimaksuja koskevat paétokset vuonna 2013

Varainhoitovuonna 2013 komissio teki 12 kuukausmaksupdatostd. Lisaksi
joulukuussa 2013 tehtiin pddtos lisdkuukausimaksusta, jonka tarkoituksena oli
mukauttaa varai nhoitovuoden tukikel poisten menojen kokonai smaaréa.

MAATALOUSTUKIRAHASTON VUODEN 2013 TALOUSARVION
TOTEUTUMINEN

M aataloustukirahaston talousar viomaar ar ahojen kaytto

Talousarviosta toteutettiin 45 302,1 miljoonaa euroa. Ndma& menot rahoitettiin
talousarvion alkuperdisistd maarérahoista ja kdyttamalla maataloutta ja maaseudun
kehittamista koskevan toimintalohkon 05 kayttétarkoitukseensa sidottuja tuloja, jotka
koostuivat vuodelta 2012 siirretystd maarésta (1 245,6 miljoonaa euroa)
kokonaisuudessaan ja osittain vuonna 2013 kerdtystd kayttotarkoitukseensa
sidottujen tulojen méérasta (118,7 miljoonaa euroa yhteensa 829 miljoonasta
eurosta).

Maataloutta ja maaseudun kehittdmista koskevassa toimintalohkossa 05
markkinatoimenpidemenot olivat 3 193,2 miljoonaa euroa ja suorien tukien menot
41 658,3 miljoonaa euroa. Tiettyjen markkinatoimenpiteiden ja suorien tukien menot
ylittivéat hyvaksytyt talousarvioméarérahat. Tama ylitys katettiin osaks siirtdmalla

EUVL L 209, 11.8.2005, s. 1.

ilmoituksella.
Jésenvaltiot toimittavat yksityiskohtaiset ilmoitukset kuukausittain kuukauden N+1 20. péivané (taulukossa 104).
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4.1.
4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

maérarahoja muilta talousarvion alamomenteilta ja osaksi maatal oustukirahaston
talousarvioon sidotuillatuloilla.

Lisékss edella mainittuun kokonaan toteutuneeseen maarddn sSisdtyvat
32,2miljoonan  euron  menot  (maksusitoumusmédrarahat)  kalatalouden
markkinatoimenpiteita koskevassa toimintalohkossa 11 seka 265,9 miljoonan euron
menot elainldakintéd ja kasvinsuojelutoimenpiteita koskevassa toimintalohkossa 17
(maksusitoumusmaararahat).

Ks. lisétietoja tal ousarvion toteuttami sesta toi mintal ohkoittain liitteessa 3.

Liitteessa 5 esitetddn markkinatoimenpiteitd, suoria tukia ja maatalousmenojen
tarkastamista koskeva menojakauma momenteittain ja jasenvaltioittain.

KUVAUS MAATALOUSTUKIRAHASTON TALOUSARVION
TOTEUTUMISESTA VUONNA 2013

Seuraavassa esitetéan  lyhyt selvitys maataloustukirahaston vuoden 2013
budjettimadrarahojen toteuttamisesta sekd& vuonna 2013 kaytettdvissd olleiden
kayttotarkoitukseensa  sidottujen  tulojen  ké&ytostéa  liitteessA3  esitettyjen
yksityiskohtaisten tietojen perusteella.

Luku 05 02: M aatalousmarkkinoiden inter ventiot
Johdanto

Talousarvion taméan luvun kokonaismaksut olivat 3193,2 miljoonaa euroa. Ne
rahoitettiin  hyvaksytyilla 2 771,4 miljoonan euron budjettiméararahoilla ja
532,5 miljoonan euron kayttGtarkoitukseensa sidotuilla tuloilla, jotka kaytettiin
hedelm& ja vihannesalalla aiheutuneiden menojen kattamiseen  (huom.
yksityiskohtaisempia tietoja tastéa alasta esitetéén jajempana 4.1.3 kohdassa), seka
sirtamala yhteensd 162,7 miljoonaa euroa madrdrahoja maatal oustukirahaston
talousarvion muilta aueilta. Vuonna 2013 kerdityjen kayttGtarkoitukseensa
sidottujen tulojen kayttamatta jadnyt madra eli 710,2 miljoonaa euroa siirrettiin
vuoden 2014 talousarvioon. Niiden alamomenttien, joissa talousarviomaararahoja ei
kaytetty loppuun, kéytettéavissa olevat méarérahat siirrettiin talousarvion toisiin
alamomentteihin lisdmenojen kattamiseks tarvittaessa.

Elintarvikeapuohjelmat

Vuoden 2013 talousarviossa ennakoitujen elintarvikeapuohjelmien méararahojen
8,5 miljoonan euron alikaytto johtui siitd, ettd yhdella jasenvaltiolla oli vaikeuksia
ohjelmansa téytantéonpanossa varainhoitovuoden loppupuolella.  On  myds
huomattava, etta vuosi 2013 oli viimeinen elintarvikeapuohjelmien ohjelmavuosi
maatal oustukirahastossa.

Hedelméat ja vihannekset

Taman alan menot olivat 1 138,1 miljoonaa euroa, ja madararahojen ylikayttd johtui
padasiassa jasenvatioille aiheutuneista menoista, jotka liittyivét tuottajaryhmille
esi hyvaksyntda varten myonnettyihin tukiin.

Tuottajaorganisaatioiden toimintarahastojen osalta, joista pyritddn rahoittamaan
tuottgaorganisaatioiden laadunparannus-, myynninedistdmis- ja kaupallistamis-
ohjelmat, arvioitujen jasenvaltioille aiheutuvien menojen kattamiseks tarvittavien

varojen kokonaissumma oli 767 miljoonaa euroa. Budjettivallan kayttga myonsi
téstéd kokonaissummasta maararahoja yhteensa 267 miljoonaa euroa, koska se otti



4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

huomioon arvioidut 500 miljoonan euron tulot, jotka oli sidottu taman jarjestelman
rahoitukseen vuoden 2013 talousarviossa. Jasenvaltioiden suorittamat maksut olivat
lopulta yhteensd 726,8 miljoonaa euroa eli vahemman kuin talousarviossa
kaytettévissa olleet maardrahat, mika johtui pédasiassa sSiitd, etta vuonna 2012
hyvaksyttyjen suunnitelmien toiset maksuerét olivat arvioitua pienemmét, koska
muutamat jasenvaltiot olivat yliarvioineet menoennusteensa.

Jasenvaltioille aiheutuneet menot, jotka liittyivat tuottgjaryhmille esihyvaksyntéa
varten myonnettyihin tukiin, ylittivat talousarviomaarérahat noin 90,4 miljoonalla
eurolla, mikajohtui siitd, ettd eréissa jasenvaltioissa suuri méara tuottajaryhmia liittyi
jarjestelmaan.

Kouluhedelmgjarjestelman osalta vuoden 2013 talousarvio dittui  noin
23,3 miljoonalla eurolla padasiassa siksi, ettd menot jéivat joissakin jasenvaltioissa
alhaisemmiks kuin niille kouluvuodeksi 2011-2012 osoitetut méarérahat. Elokuun
1. pdivéna 2013 alkaneen kouluvuoden 2012-2013 osalta puolestaan jasenvaltioille
varainhoitovuoden 2013 loppuun mennessa aiheutuneet menot vastasivat vuoden
2013 talousarvioissa ennakoituja menoja.

Viinialan tuotteet

Viinidla uudistui varainhoitovuodesta 2009 akaen. Nykyisin télla alalla tarkein
rahoitettava toimenpide ovat viiniadlan kansalliset tukiohjelmat. Muiden
toimenpiteiden osalta vuoden 2013 talousarvioon sisdltyi méararahoja arvioitujen
jaannoserien kattamiseksi.

Kansallisten tukiohjelmien osalta neljan jasenvaltion menot jdivat hieman
alhaisemmiksi kuin niiden ohjelmissa oli ennakoitu. Kaikki muut téhan jarjestelmaan
kuuluvat ohjelmat toteutettiin  kuitenkin kokonaisuudessaan, minka johdosta
varainhoitovuoden 2013 maararahojen kokonaistoteutusaste oli yli 98,1 prosenttia.

Lisdks vuonna 2011 lakkautetun raivaugéarjestelman osalta jasenvaltioiden
jda@nndserien  maksamiseen liittyvdt menot jaivat huomattavasti ennakoitua
alhaisemmiksi, mik&a johti talousarviomaaréarahojen alittamiseen 4,6 miljoonalla
eurolla.

Maito ja maitotuotteet

Varainhoitovuoden akana e ostettu rasvatonta maitojauhetta tai voita
i nterventiovarastoon.

Voin yksityisen varastoinnin tuen osalta vuoden 2013 ennakoidut méaréarahat olivat
9 miljoonaa euroa mutta ai heutuneet menot jaivat 7,1 miljoonaan euroon, mika johtui
varastoidun voimaaran lyhyemmistd keskimaarai sista varastointigj oista.

Koulumaidon osalta léhes kaikkien asianomaisten jasenvaltioiden jakamat maarét
olivat alhaisemmat kuin vuoden 2013 talousarviossa oli ennakoitu, mik& johti
kyseisten méaérarahojen alittumiseen noin 10,8 miljoonalla eurolla.

Naudanliha

Taman alan menot, jotka johtuivat naudanlihan ja elévien eldinten vientituista, olivat
6,5miljoonaa euroa kyseisille tuille varattuihin 7,1 miljoonan  euron
talousarviomaararahoihin verrattuna, minka johdosta talousarvio alittui yhteensa noin
0,6 miljoonalla eurolla.
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4.2.

4.3.
43.1.

5.1

Luku 05 03: Suorat tuet

Tadlle vuoden 2013 talousarvion luvulle hyvaksytyt maarérahat olivat
40 931,9 miljoonaa euroa, ja maksujen maard oli noin 41 658,3 miljoonaa euroa. Osa
tilatukijarjestelmasta oli maara rahoittaa kayttotarkoitukseensa sidotuilla tulailla,

osittain siirtamalla hyvaksyttyja maérarahoja talousarvion muilta alamomenteilta.
Luku 05 07: Maatalousmenojen tarkastaminen
Momentti 05 07 O1: Maatal ousmenojen valvonta

Tama momentti sisdltéa toimenpiteitd, jotka on toteutettu paikan paédlla tehtévien
tarkastusten menetelmien vahvistamiseks ja varmennusjarjestelmien kehittamiseksi
tavoitteena vahentda unionin talousarvion kannalta vahingollisten vaarinkaytdsten ja
séantdjenvastaisuuksien riskia. Momentti sisdltéd myds maatal oustukirahaston
talousarvioon palautetut maarét, jotka ovat perdisin tilien tarkastamista ja
hyvaksymista koskevasta menettelysta ja ennakkomaksujen vahentamista tai niiden
keskeyttamista koskevasta menettel ysta.

Euroopan unioni rahoitti suoraan padasiassa toimenpiteet, jotka liittyivét yhdennetyn
hallinta- ja valvontajérjestelméan puitteissa kaytettavien satelliittikuvien hankintaan,
sitomalla vuoden 2013 talousarviossa ennakoidun 6,8 miljoonan euron summan
alamomenttia ” Seuranta- ja torjuntatoimet — Unionin suorittamat suorat maksut”
varten.

Edellisten varainhoitovuosien tilien tarkastusten osata ja vastoin odotettuja
negatiivisia oikaisuja komissio teki kuitenkin jasenvaltioiden tileihin yhteensa noin
3,4 miljoonan euron positiiviset oikaisut. Niissd oli otettu huomioon jasenvaltioille
maaratyt negatiiviset oikaisut maksumadrdaikojen noudattamatta jattamisesta
aiheutuneiden seuraamusten johdosta. Vuoden 2013 talousarviomaarérahat olivat
tilien tarkastamis- ja hyvaksymismenettelyssa tehtyjen negatiivisten oikaisujen osalta
yhteensa -200 miljoonaa euroa. Komissio sulki taman tilin  gsirtdmala
203,6 miljoonan euron hyvaksytyt maérarahat tal ousarvion muilta alamomenteilta.

Edellisten varainhoitovuosien tilien  sdantdjenmukaisuustarkastuksen osata
téhan budjettikohtaan kuuluvien edellisten varainhoitovuosien sdantojenmukaisuus-
tarkastuksista johtuvien positiivisten oikaisujen osata. Komissio kuitenkin paétti
vuonna 2013 toteuttaa noin 109,1 miljoonan euron positiiviset oikaisut
jasenvaltioiden hyvéksi. Téasta johtunut 0,8 miljoonan euron talousarvion ylitys
rahoitettiin siirtdamall& maérérahoja talousarvion muilta alamomenteilta.

KAYTTOTARKOITUKSEENSA SIDOTTUJEN TULOJEN
TOTEUTTAMINEN

M aataloustukirahaston kayttétar koitukseensa sidotut tulot

Varainhoitovuodelta 2012 siirrettiin varainhoitovuodelle 2013 kayttGtarkoitukseensa
sidottuja  tuloja 1245,6 miljoonaa euroa, mukaan lukien sokeriadan
rakenneuudistusrahaston kéyttamétta j88neet varat. Ne on kaytetty kokonaan
varainhoitovuoden 2013 menojen rahoittamiseen varainhoitoasetuksen 14 artiklan
mukaisesti. Kuten liitteessa4-11 on kuvattu, kyseinen maara sisdltéa hedelmé ja
vihannesalan tuottajaorganisaatioiden toimintarahastoihin liittyvét 143,5 miljoonan
euron menot jatilatukijarjestelmaan liittyvat 1 102,2 miljoonan euron menot.
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Vuonna 2013 kerédtyt kayttotarkoitukseensa sidotut tulot olivat noin 829 miljoonaa
euroa, jaliitteen 4-1 mukaan ne olivat perdisin seuraavista ldhteisté:

—  sdantdjenmukaisuustarkastusmenettelyssa tehdyt oikaisut, joita oli noin
593,6 miljoonaa euroa,

—  séantgjenvastaisuuksien perusteella saadut médrd, joita oli  noin
155,1 miljoonaa euroa,

—  maidon lisdmaksusta kerdtyt méaérét, joita oli noin 80,2 miljoonaa euroa.

Osa vuonna 2013 kerdtyistd kayttotarkoitukseensa sidotuista  tuloista
(118,7 miljoonaa euroa) kaytettiin vuoden akana hedelm& ja vihannesalan
tuottaj aorgani saatioi den toi mintarahastoille aiheutuneiden menojen kattamiseen.

Vuonna 2013 kerdttyjen kayttotarkoitukseensa sidottujen maarérahojen kayttamétta
jaanyt maara eli 710,2 miljoonaa euroa siirrettiin automaattisesti vuoden 2014
talousarvioon mainitun vuoden maararahatarpei den rahoittamiseksi.

Lisétietojaon liitteissa4-1 ja4-I1.

JAKAUTUMINEN MENOTYYPIN MUKAAN

Maatal oustukirahaston menot olivat yhteensa 45 302,1 miljoonaa euroa. Seuraavassa
esitetddn menot  tarkeimpiin  raportointiluokkiin  eriteltyind  sekd nédiden
prosenttiosuudet maatal oustukirahaston kokonai smenoista vuonna 2013.

Varastointi

Varastointimenojen maarda oli 251 miljoonaa euroa €li 0,06 prosenttia
kokonaismadrastd. Tama maédra koostuu pddasiassa voin ja oliividljyn yksityisesta
varastoinnista ai heutunei sta menoi sta.

Vientituet

Vientitukiin liittyvien menojen maéra oli 62,4 miljoonaa euroa €li 0,1 prosenttia
kokonaismaarasta. Ne liittyivat 18hinn& naudanlihaan, siipikarjanlihaan, sianlihaan ja
liitteeseen | kuulumattomiin tuotteisiin.

Muut mar kkinatoimenpiteet

Varastoinnin ja vientitukien ohella muihin markkinatoimenpiteisiin liittyvien
menojen ma&ra oli  3217,2miljoonaa euroa €li 7,1 prosenttia vuoden
kokonaismaarastd. Tama ryhma pitda sisdlldan lahinna elintarvikeapuohjelmiin,
oliividljyyn, hedelmiin ja vihanneksiin, viiniin, kuitukasveihin, POSEI-ohjelmaan ja
humalaan, maitoon ja maitotuotteisiin, naudanlihaan, sianlihaan seka
mehil&ishoitoon liittyvia menoja sek& muitakin pienehkojd méaria. Se sisdtéa myos
maatal ousmenojen tarkastamisesta ja hyvaksymisestd johtuvat oikaisut.

Suor at tuet

Suorista tuista aiheutuneiden menojen ma&rd oli 41 658,3 miljoonaa euroa
eli 92 prosenttia kokonai sméérasta.

Suoraan hallinnoitavat menot

Naden menojen méaara oli 340,2 miljoonaa euroa (maksusitoumusméaararahat) eli
ale 0,8 prosenttia kokonaisméarastd. Komissio maksoi ne suoraan, ja kyse oli
pa&asi assa el ainld8kint& ja kasvinsuoj el utoimenpiteisiin seka magatilojen kirjanpitoon
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ja maatalouden rakennetta koskevaan tietojenkeruuseen ja Y MP:sta tiedottamiseen
liittyvista menoista.

Maaseudun kehittdminen entisen EM OTR:n tukiosaston yhteydessa

Néille ohjelmille e voi enda kirjata maksusitoumusmagrdrahoja. Jasenvaltiot
lopettelevat ohjelmiaan ja perivét takaisin aiheettomasti maksettuja madaria Taman
momentin osalta takaisin peritty lopullinen nettomééréd oli noin miljoona euroa.

Kyseisen menojakauman kehittyminen toimenpiteiden taloudellisen luonteen
mukaan kaudella 20072013 esitetéén liitteessa 6.
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