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1. INTRODUCERE

Spatiul european de cercetare: factor-cheie in procesul de generare de cunostinte

Obiectivul Spatiului european de cercetare (SEC) a fost adoptat in contextul Consiliului
European din martie 2000 si se inscrie in cadrul Tratatului de la Lisabona din 2007. Este
vorba despre crearea unui ,,spatiu de cercetare unificat, deschis spre lume, bazat pe piata
interna, In care cercetdtorii, cunostintele stiintifice si tehnologia circuld liber si prin
intermediul cdruia Uniunea si statele sale membre 1si consolideazd bazele stiintifice si

”)1

tehnologice, competitivitatea si capacitatea de a aborda in mod colectiv marile provocari” .

In 2011, Consiliul European a invitat factorii implicati la nivelul UE, al statelor membre si al
partilor interesate sa acopere lacunele restante si sd finalizeze SEC pana in 2014, pentru a crea
0 piata unica autentica a cunoasterii, cercetarii si inovarii.

Comunicarea din 2012 intitulata ,,Un parteneriat consolidat al Spatiului european de cercetare
pentru excelentd si crestere” (denumita in continuare Comunicarea privind SEC)” identifica
cinci directii prioritare de actiune: cresterea eficacitatii sistemelor nationale de cercetare,
optimizarea cooperarii si a concurentei la nivel transnational, deschiderea pietei muncii pentru
cercetatori, promovarea egalitatii intre femei si barbati si integrarea acestei dimensiuni in
cercetare si optimizarea difuzdrii, accesibilititii si transferului de cunostinte stiintifice,
inclusiv prin intermediul SEC digital. In completarea acestui parteneriat, in 2012 Comisia a
adoptat alte doud comunicari intitulate ,,Catre un acces mai bun la informatiile stiintifice:
sporirea beneficiilor rezultate din investitiile publice in cercetare™, respectiv ,,Consolidarea s
concentrarea cooperdrii internationale a UE Tn domeniul cercetarii si al inovarii: o abordare
strategica™.

Principiile SEC au fost complet integrate in initiativa emblematica ,,O Uniune a inovarii” din
Strategia Europa 2020 pentru stimularea cresterii economice si a locurilor de munca.

Pe baza raportului intermediar de activitate privind SEC din 2013, prezentul raport
sintetizeaza progresele realizate in vederea finalizarii SEC, iar documentul de lucru al
serviciilor Comisiei care il Insoteste, ,,Date si cifre” (denumit in continuare ,,Date si cifre”)
oferd o analizd mai detaliata.

Avand in vedere dimensiunea pietei interne a SEC si impactul sdu asupra investitiilor in
cercetare si inovare, prezentul raport constituie totodatd un raspuns la Agenda strategica
pentru Uniune intr-o lume in schimbare, convenita de statele membre in cadrul reuniunii
Consiliului European din iunie 2014, in special in ceea ce priveste prioritatea ,,O Uniune a
locurilor de munca, a cresterii economice si a competitivitatii”.

COM(2012) 392 final.
Idem.

COM(2012) 401 final.
COM(2012) 497.
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2. PRINCIPALELE CONSTATARI ALE CELUI DE-AL DOILEA RAPORT
INTERMEDIAR DE ACTIVITATE PRIVIND SEC

Raportul intermediar de activitate din 2014 oferd o imagine de ansamblu a progreselor
inregistrate in ceea ce priveste prioritdtile SEC in toate statele membre si in céteva tari
asociate’. Raportul intermediar din 2013 prezintd o imagine generald asupra contextului
politic, a masurilor intreprinse si a primelor rezultate. Raportul intermediar din 2014 prezinta
masurile noi si masurile actualizate adoptate la nivel national si, pentru prima datd, le
compard cu implementarea actiunilor privind SEC intreprinse la nivel national de catre
organizatii de finantare a cercetarii si de catre organizatii care desfasoara activitati de
cercetare.

2.1. Cresterea eficacitatii sistemelor nationale de cercetare

Imbunatatirea calitatii in ceea ce priveste dezvoltarea de strategii de cercetare si inovare si
procesul de elaborare a politicilor constituie una dintre cele trei axe ale reformei identificate
de Comisia Europeana in comunicarea sa pe tema ,Cercetarea si inovarea ca surse de
reinnoire a cresterii” ¢ in vederea ameliorarii calitatii cheltuielilor publice pentru cercetare si
inovare. Raportul Date si cifre aratd cd sistemele nationale de cercetare s-au aliniat intr-o
masurd mai mare prioritatilor SEC. Practic, toate statele membre au adoptat o strategie
nationala cu privire la cercetare si inovare.

Existd inca diferente considerabile intre statele membre in ceea ce priveste modul in care sunt
alocate fondurile pentru cercetare. Desi 1n toate tarile finantarea are un caracter concurential si
se axeaza pe proiecte, amploarea sa variazd in mod semnificativ variaza de la o tara la alta.’
Evaluarea reciproca se practica In toate statele membre, insa nu exista standardele convenite
cu privire la principiile fundamentale ale acestui tip de evaluare la nivel international.

Corelarea evaluarii institutionale a performantei cu finantarea institutionala este, de asemenea,
un instrument puternic de promovare a concurentei in domeniul cercetdrii si de crestere a
eficacitatii cheltuielilor nationale. Intr-adevar, in timp ce 12 state membre indica faptul ¢ au
adoptat politici de alocare a finantdrii institutionale pe baza performantelor obtinute, aceasta
abordare pare sa fie aplicatd pe scarda mai largd In practicd, si anume de catre agentiile de
finantare din 16 state membre®.

2.2. Optimizarea cooperarii si a concurentei la nivel transnational
Abordarea in comun a marilor provocari

Cooperarea transnationald intre statele membre la nivel de programe este in crestere si face
parte din strategiile nationale a 16 state membre. Initiativele de programare in comun (IPC)
contribuie din ce in ce mai mult la alinierea programelor si activitatilor nationale la agendele

Este vorbe despre Elvetia, Norvegia, Islanda, Muntenegru, Serbia si Turcia.

COM(2014) 339 final.

Raportul Date si cifre, sectiunea ,,Competition for public funding”.

in plus, aproape 70 % dintre institutiile reprezentate in studiul privind SEC din 2014 apartin unor
organizatii a caror finantare este conditionatd de o evaluare institutionala.

® 2 o W

3



comune stabilite la nivelul UE pentru a raspunde provocarilor societale. Mai multe state
membre au inceput sa elaboreze planuri de actiune, foi de parcurs si strategii nationale in
domeniul IPC la care participa, cu scopul de a-si consolida angajamentul fatd de agendele
strategice de cercetare ale IPC.

Atentia strategicd acordatd cooperdrii internationale ocupa, de asemenea, un loc din ce in ce
mai important pe agenda politica. Noud state membre au adoptat dispozitii specifice pentru
promovarea cooperdrii stiintifice internationale.

Infrastructuri de cercetare

Pentru dezvoltarea si implementarea infrastructurilor de cercetare, 22 de state membre au
adoptat foi de parcurs privind infrastructurile nationale de cercetare. Cinci dintre acestea au
fost actualizate din 2013 Incoace. Cu toate acestea, foile de parcurs nationale nu indica in mod
sistematic legdturile cu foaia de parcurs a Forumului strategic european privind
infrastructurile de cercetare (ESFRI), nici angajamentele financiare luate In ceea ce priveste
dezvoltarea de infrastructurilor de cercetare identificate de ESFRI si a altor infrastructuri de
cercetare la scard mondiala.

Finalizarea si lansarea constructiei a cel putin 60 % dintre proiectele incluse in foaia de
parcurs a ESFRI pana in 2015 este in curs de realizare’. Consiliul Competitivitate din mai
2014 a aprobat cea mai recenta versiune a prioritatilor cu privire la proiectele din foaia de
parcurs a ESFRI, fapt care va permite statelor membre si Comisiei sa acorde sprijin
suplimentar in vederea atingerii acestui obiectiv.

Intrarea in vigoare a Regulamentului privind Consortiul pentru o infrastructurd europeand de
cercetare (ERIC) in 2009 a permis Infiintarea si exploatarea in comun a sapte infrastructuri de
cercetare de interes european. Perspectiva Infiintarii a aproximativ 15 consortii pana in 2015
indica o dinamica accelerata in acest domeniu.

2.3. Deschiderea pietei muncii pentru cercetatori

Cu toate ca numarul de doctoranzi din UE continud sa creasca, datele existente sugereaza ca
acestia nu detin competentele necesare pentru a lucra in afara mediului academic'’. Punerea in
aplicare a principiilor pentru studii doctorale inovatoare din 2011 de catre statele membre si
de catre institutii i1 ajutd pe cercetatori sa dobandeasca noi competente si le sporeste
capacitatea de insertie profesionald, in special in afara mediului academic. In timp ce 45 %
dintre cercetatorii din UE activeazd in sectorul privat, numai 10 % dintre doctoranzi declara
ca au beneficiat de cursuri de formare in domeniul drepturilor de proprietate intelectuala si al
antreprenoriatului.'’ Unele state membre au facut uz de fondurile structurale disponibile
pentru a cofinanta noile structuri de invitimant de doctorat. In plus, recrutarea deschisi

in conformitate cu angajamentul 5 din cadrul initiativei emblematice ,,0 Uniune a inovarii”.

Studiul MORE 1I http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/more2/Final%20report.pdf

Studiul MORE II. Este din ce In ce mai acceptat faptul cd doctoranzii de astazi sunt pregatiti nu numai
pentru o cariera academica, ci si pentru a-si construi o cariera in afara mediului academic. Acest lucru
presupune capacitati de adaptare la un alt mediu, dezvoltarea de noi competente, precum si cursuri de
formare adecvate.
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permite institutelor de cercetare sa angajeze cei mai buni cercetatori in toate etapele carierei
lor si incurajeazd o mobilitate geograficd eficace. Impactul cercetatorilor mobili asupra
cercetarii este cu aproape 20 % mai mare decat cel al cercetatorilor nu s-au mutat niciodata in
strainatate'”.

Conform datelor existente, deschiderea si inovarea merg mand in mana, altfel spus tarile cu
sisteme de cercetare deschise si atractive'® au rezultate foarte bune in materie de inovare.

Sisteme de cercetare deschise, excelente si atractive si excelentain cercetare
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Sursa: Calculele DG Cercetare si inovare bazate pe tabloul de bord al Uniunii inovarii 2014.

Statele membre'* au convenit sa instituie un grup de lucru in colaborare cu partile interesate in
vederea dezvoltarii unui set de instrumente pentru o recrutare deschisa, transparenta si fondata
pe merite, pe baza bunelor practici. Potrivit datelor, cateva state membre, precum Austria,
Italia si Polonia, au adoptat reglementéri nationale conform carora orice post vacant intr-o
institutie publicd de cercetare trebuie sd fie publicat pe un site international de locuri de

12 .. . . .
Raportul Date si cifre, sectiunea ,,Open, transparent and merit based recruitment of researchers”

Pe baza urmatorilor trei indicatori ai tabloului de bord al Uniunii inovarii: copublicatii stiintifice
internationale, publicatii stiintifice care se incadreaza in procentul de 10 % cele mai citate publicatii si
doctoranzi din afara UE.

In cursul unui seminar consacrat schimbului de experienti organizat in 2014 de Comitetul pentru
Spatiul european de cercetare si inovare (ERAC).

13
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munca in domeniul cercetirii, de exemplu pe EURAXESS Jobs'. in 2013, pe EURAXESS
Jobs au fost publicate peste 40 000 de locuri de munca in domeniul cercetarii in peste 7 500
de institutii, ca rezultat al colaborarii mai multor portaluri importante de locuri de munca. Cu
toate acestea, Intre statele membre existd in continuare mari discrepante in ceea ce priveste
practicile de recrutare deschisa. A se vedea graficul de mai jos.

Ponderea cercetatorilor din cadrul universitatilor care sunt multumiti de masura in care locurile de munca
disponibile in domeniul cercetarii sunt promovate si anuntate publicului de cétre institutia lor, Europa, 2012 (%)

Regatul Unit
Luxemburg
Irlanda
Elvetia
Danemarca
Belgia
Suedia
Estonia
Tarile de Jos
Norvegia
Germania
Polonia
Letonia
UE27

Franta
Finlanda
Austria
Malta

Cipru
Republica Ceha
Islanda
Slovacia
Spania
Romania
Turcia
Bulgaria
Ungaria
Portugalia
Lituania
Macedonia (FYROM)
Grecia
Croatia
Slovenia
Italia

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sursa: Studiul MORE I1I.
2.4. Egalitatea dintre femei si barbati si integrarea acestei dimensiuni in cercetare

Chestiunile legate de egalitatea dintre femei si barbati in domeniul cercetarii si al inovarii au
devenit din ce in ce mai prezente pe agendele politice la nivel national, european si
international, precum si in cadrul organizatiilor de cercetare. Initiativele axate pe oferta,
adresate femeilor care activeaza in domeniul stiintific, sunt treptat completate de politici axate
pe cerere, care vizeaza schimbari institutionale la nivelul organizatiilor de cercetare, cu efecte
structurale pe termen lung. In peste jumatate din statele membre au fost adoptate reglementiri

1 .
> jobs.euraxess.org



si/sau strategii nationale specifice privind egalitatea de gen in domeniul cercetarii publice.
Raportul Date si cifre evidentiaza corelatii semnificative intre masurile luate la nivelul
organizatiilor care desfdsoara activitati de cercetare, printre care se numara planurile privind
egalitatea de gen, si existenta unor legi, strategii si/sau stimulente nationale menite sa
incurajeze schimbarile institutionale'®,

Cu toate acestea, ritmul schimbdrilor este prea lent si existd Inca numeroase diferente de la o
tara la alta. Persistenta prejudecdtilor de gen in viata profesionald, dezechilibrul dintre femei
si barbati In functii de decizie, precum si lipsa unei dimensiuni de gen in programele de
cercetare raman provocdri la ordinea zilei. Sunt necesare mai multe eforturi comune si
strategii sistemice care sd vizeze schimbari institutionale pe termen mai lung in cadrul
sistemului european de cercetare.

2.5. Optimizarea difuzarii, accesibilitatii si transferului de cunostinte stiintifice, inclusiv
prin intermediul SEC digital

Accesul liber la publicatii si date

Un numar din ce in ce mai mare de universitati, centre de cercetare si agentii de finantare din
intreaga Europd se declard in favoarea accesului liber la publicatiile care prezintd rezultatele
cercetarilor si la date referitoare la acestea. Organizatiile partilor interesate au fost foarte
active prin intermediul platformei dedicate partilor interesate din cadrul SEC, infiintatd ca
raspuns la comunicarea din 2012. Pana in prezent, 20 de state membre au adoptat masuri
specifice pentru a sprijini accesul deschis la publicatiile de cercetare, dar numai cinci au
dispozitii specifice privind accesul liber la datele din acest domeniu. O atentie deosebita a fost
acordata de catre statele membre, in cadrul ERAC, reutilizarii datelor din domeniul cercetarii,
deoarece in aceasta privintd continud sa existe obstacole reale sau subiective, inclusiv de ordin
juridic, tehnic, financiar, legate de incredere sau de natura socioculturala.

Cu toate acestea, politicile, initiativele si practicile nationale sunt inca fragmentate, iar unele
dintre acestea nu reflecta corespunzitor definitia data de UE liberului acces'”.

Transferul de cunostinte si inovarea deschisa

Statele membre continud sa dezvolte si sd pund in practica strategii nationale de transfer de
cunostinte, in principal printr-o mai bund recunoastere si prin mai mult profesionalism in ceea
ce priveste activitdtile de transfer al cunostintelor, prin consolidarea rolului birourilor de
transfer al cunostintelor si prin masuri de facilitare a interactiunii si dezvoltarii de parteneriate
strategice si programe comune de cercetare intre universitati si intreprinderi, inclusiv IMM-
uri. Aceste masuri permit o mai buna integrare a rezultatelor activitétilor de cercetare pe piata.
Desi majoritatea statelor membre au introdus mecanisme eficace de sprijin politic pentru

Raportul Date si cifre, sectiunea ,,Gender equality and gender content in research”.

Liberul acces poate fi definit ca fiind practica de a furniza acces online gratuit la informatii stiintifice. in
contextul cercetarii si dezvoltarii, liberul acces se axeaza in general pe accesul la ,informatiile
stiintifice”, care se referd la doua categorii principale: articole referitoare la cercetdri stiintifice care au
facut obiectul unor evaludri inter pares (publicate in reviste de specialitate) si date rezultate din
cercetari stiintifice (care stau la baza unor publicatii si/sau date brute).
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transferul de cunostinte, jumatate dintre statele membre nu acordd acestor activitati sprijinul
financiar necesar.

SEC digital

Infrastructurile care garanteaza accesul la cunostinte, bazate pe rezultatele cercetarilor
finantate din fonduri publice, si asimilarea lor in virtutea liberului acces nu sunt suficient de
dezvoltate in ansamblul Uniunii Europene. In interesul utilizarii eficace a resurselor, statele
membre ar trebui sa-si accelereze eforturile pentru a-si uni fortele si a pune in aplicare
strategii comune pe baza activitdtii existente, astfel incat sa valorifice la maximum investitiile
actuale in infrastructurile de date institutionale nationale si legate de diferite discipline.'®
Aceste strategii ar putea include si eforturi indreptate catre incurajarea optiunilor de publicare
necomerciale cu acces liber.

2.6. Aspecte intersectoriale: integrarea dimensiunii internationale in toate prioritatile
SEC

Este importantd integrarea unei dimensiuni internationale In toate prioritatile de dezvoltare ale
SEC. In acest fel, Europa isi va consolida pozitia de centru important de cercetare la nivel
mondial, va atrage si va pastra cei mai buni cercetdtori, isi va mentine competitivitatea si va
incuraja cooperarea in viitor cu parteneri internationali din domeniul cercetarii.

2.7. Respectarea prevederilor referitoare la SEC

Nu existd o singurd modalitate de a edifica SEC. Ritmul si gradul de implementare depind
foarte mult de contextul national si se bazeazd pe politicile specifice adoptate la nivelul
statelor membre.

Punerea in aplicare a SEC variazd de la o organizatie de cercetare la alta. Raportul Date si
cifre cuprinde date referitoare la organizatii grupate in functie de gradul de ,,conformitate” cu
actiunile SEC" propuse in comunicarea din 2012. Au fost identificate doud grupe principale:
organizatiile ,,conforme”, care respectd principiile SEC si au implementat deja toate actiunile
propuse, si organizatiile ,,semi-conforme” cu SEC, care nu au implementat actiunile
respective sau au facut-o doar intr-o masura limitata. Analiza aratd cd institutiile conforme
predomind in majoritatea statelor membre, cu exceptia a sapte tari (unde proportiile sunt
similare sau unde predomind organizatii semi-conforme cu SEC). Organizatiile mici®® par si
fie mai putin conforme cu SEC decét organizatiile mari*'.

In plus, gradul de punere in aplicare a diferitelor actiuni SEC era variazi intre cele doua
grupe. De exemplu, graficul de mai jos indicd faptul ca, In cadrul grupei de organizatii
conforme cu SEC, aproape 90 % dintre acestea includ in mod frecvent cerintele minime
atunci cand 1si publica posturile vacante, In timp ce la nivelul grupei organizatiilor semi-

18 COM(2012) 401 final.

19 Actiunile avute in vedere nu sunt corelate. Numai actiunile care diferentiazd punerea in aplicare a SEC
au fost incluse in analiza.

Si anume, sub 300 de cercetatori pentru universitati si sub 100 de cercetatori pentru institutiile de
cercetare.

Raportul Date si cifre, sectiunea ,,Why ERA?”

20

21
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conforme mai putin de 50 % dintre organizatii fac acest lucru. Analiza prezentata in raportul
Fapte si cifre mai aratd ca pana si organizatiile conforme cu SEC ar trebui sd depuna mai
multe eforturi. De exemplu, doar 50 % dintre aceste organizatii isi publica frecvent locurile
lor de munca vacante pe EURAXESS.

Ponderea organizatiilor care pun in aplicare o parte dintre actiunile SEC in cadrul celor doud principale grupe de
organizatii.

Ponderea organizatiilor care includ
cerinte minime cand fsi publica
posturile vacante

Ponderea organizatiilor care
implementeazd accesul deschis la date

Ponderea organizatiilor care detin o
structurd de promovare a transferului
de cunostinte

Ponderea organizatiilor care
implementeazd servicii de tip cloud

Ponderea organizatiilor care iau in
considerare dimensiunea egalitatii de
gen in continutul cercetdrii

Ponderea organizatiilor care
implementeaza programe inovatoare
de invdtdmant doctoral

Ponderea organizatiilor a caror
finantare institutionala se bazeazd pe
evaluarea performantelor de catre
organizatia finantatoare

Ponderea organizatiilor care isi publica
posturile vacante pe Euraxess

Ponderea organizatiilor care le
furnizeazé cercetédtorilor o identitate
electronica federatd

Ponderea organizatiilor care au
adoptat principiile cartei si ale codului

Ponderea organizatiilor care au
adoptat planuri privind egalitatea de
gen

B Conforme cu SEC
Semi-conforme cu SEC

Sursa: Studiul privind SEC 2014

In sfarsit, cercetdtorii din cadrul organizatiilor conforme cu SEC tind sd genereze un numar
mai mare de publicatii si cereri de brevete, recunoscute drept factori care contribuie la
cresterea economica si la crearea de locuri de munca.

2.8. Edificarea SEC

In comunicarea privind SEC s-au identificat patru conditii pentru edificarea SEC: reforme
intreprinse de statele membre cu privire la toate prioritatile SEC, punerea rapida in aplicare a
prioritatilor evidentiate in comunicare de catre partile interesate din domeniul cercetdrii, un
sprijin mai substantial din partea Comisiei pentru politicile nationale legate de SEC si o
monitorizare transparenta.

Statelor membre le revine rolul principal in introducerea reformelor SEC la nivel national si
in sprijinireca implementarii lor de catre organizatii de finantare a cercetarii si de catre



organizatii care desfasoara activitdti de cercetare. Statele membre introduc treptat reformele
SEC in programele nationale de reforma (PNR); in 2014, 19 PNR prezintd actiuni SEC,
comparativ cu numai 11 PNR in 2013. In cadrul Comitetului pentru Spatiul european de
cercetare si inovare (ERAC), statele membre s-au angajat sa lucreze la o structura de raportare
comund Incepand cu 2014, in contextul semestrului european, in vederea abordarii in mod
coerent a prioritatilor SEC. Cu prilejul Consiliului Competitivitate din februarie 2014, statele
membre s-au angajat sd elaboreze o foaie de parcurs privind SEC la nivel european pana la
mijlocul anului 2015, care sa ghideze punerea in aplicare a reformelor privind SEC la nivel
national. Unele state membre au inceput sa elaboreze foi de parcurs nationale privind SEC
pentru a accelera punerea in aplicare a acestuia si pentru a asigura un mediu european mai
competitiv si mai atractiv la nivel mondial.”

Organizatiile partilor interesate joacd un rol-cheie in realizarea de progrese privind
prioritatile SEC, in baza Memorandumului de intelegere si a declaratiei comune, precum si
prin platforma partilor interesate. Acestea promoveazi SEC in randul membrilor lor”. Un
exemplu de sustinere a obiectivelor SEC de catre partile interesate este Incurajarea venitd din
partea platformei partilor interesate pentru membrii sdi de a participa activ la procesul
strategiei de resurse umane pentru cercetitori (HRS4R).

La nivel european, au fost mobilizate programele-cadru pentru a pune in aplicare politica
privind SEC si pentru a institui elementele de bazd ale SEC. Comisia sprijina statele membre
si partile interesate din cercetare in aceste eforturi prin intermediul a numeroase actiuni, cum
ar fi instrumentul ERA-NET COFUND, initiativele lansate in baza articolului 185,
programarea in comun, EURAXESS si abordarile intersectoriale. De exemplu, modelul de
acord de grant Orizont 2020 instituie obligatia beneficiarului subventiei de a depune toate
eforturile pentru a pune in aplicare Carta europeand a cercetdtorilor si Codul de conduita
pentru recrutarea cercetitorilor™®. In plus, beneficiarii de subventii trebuie si ia toate masurile
necesare pentru a promova egalitatea de sanse intre barbati si femei si pentru a asigura
echilibrul de gen la toate nivelurile®.

Comisia Europeand, in stransd colaborare cu statele membre si cu contributia platformei
partilor interesate, a elaborat mecanismul de monitorizare a SEC (EMM). EMM devine tot
mai mult un element esential in procesul de elaborare a politicilor privind SEC. Astfel, este
posibil sd se monitorizeze In ce masura statele membre, organismele de finantare si institutiile
de cercetare sustin si implementeaza SEC.

Eforturile depuse pana in prezent de cei implicati in parteneriatele SEC au fost incununate de
succes, iar conditiile necesare pentru edificarea SEC au fost create. Cu toate acestea,

22
23

Prima dintre aceste foi de parcurs a fost adoptata de guvernul federal al Germaniei, la 16 iulie 2014.
A se vedea, de exemplu, declaratia Science Europe privind SEC din decembrie 2013:
http://www.scienceeurope.org/uploads/PublicDocumentsAndSpeeches/120717 Science Europe ERA

Statement.pdf si nota LERU din mai 2014 -An ERA  for a change:
http://www.leru.org/files/publications/BP_ ERAOFCHANGE FINAL.pdf
# Articolul 32 din acordul de grant general.

http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference docs.html#h2020-mga

» Articolul 33 din acordul de grant general.
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edificarea SEC este un proces progresiv, asa cum s-a intdmplat si In cazul constructiei pietei
interne. Angajamentul din partea tuturor celor implicati in parteneriatele SEC va constitui un
factor esential pentru accelerarea ritmului de implementare a SEC, care in prezent variaza la
nivelul statelor membre, al finantdrii cercetarii si al activitatilor de cercetare. El depinde in
mare masurd de calitatea actiunilor intreprinse de cei implicati pentru a-si indeplini
angajamentele, generand beneficii concrete si masurabile pentru societate.

3. PROVOCARI VIITOARE
Implementarea SEC

Sunt necesare in continuare eforturi de implementare. Foaia de parcurs privind SEC la nivel
european va fi elaboratd pand la jumatatea anului 2015 si va contine orientdri $i masuri
esentiale pentru abordarea blocajelor care persistd. Prin urmare, documentul va avea un rol
esential in furnizarea de instructiuni pentru implementarea SEC la nivel national, tindndu-se
cont, in acelasi timp, de diversitatea sistemelor nationale de cercetare. Statele membre ar
trebui sa acorde o mai mare atentie SEC in procesul de elaborare a strategiilor nationale de
cercetare si inovare puse In aplicare prin intermediul initiativelor si planurilor nationale
special concepute in acest domeniu. Ar putea fi luate in considerare diferite optiuni pentru
stimularea dezvoltarii SEC, inclusiv optiuni legislative daca este necesar, bazate pe noile
dispozitii privind SEC din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

In plus, Comisia va lansa o dezbatere cu statele membre cu privire la nivelul optim de
coordonare si aliniere a strategiilor nationale de cercetare si la punerea in comun a fondurilor
in domenii care se confruntd cu provocari societale, cu scopul de a mari impactul la nivelul
UE. Aceastd dezbatere ar putea avea ca rezultat definirea unui nivel de finantare nationald de
care sd se dispund intr-un cadru european coordonat si formularea unor masuri in vederea
cresterii numarului de tri care sustin programarea in comun.

Pentru a crea infrastructuri europene de cercetare sustenabile esentiale este necesard o mai
buna sincronizare intre foile de parcurs nationale si europene privind infrastructurile de
cercetare i punerea in comun a fondurilor aferente.

In cele din urmi, cooperarea internationali ar trebui si fie consolidati, ca o prioritate
transversald a actiunilor SEC. Dupa cum se afirma in strategia de cooperare internationala in
domeniul cercetarii si inovarii, in abordarea sa fata de tarile AELS, statele vizate de politica
de extindere a UE si tarile incluse in politica europeand de vecinatate, se va pune accentul pe
promovarea integrarii sau alinierii la SEC.

Implicarea unor noi parti interesate

Partile interesate de la nivel national si european ar trebui implicate iIn mod adecvat in
elaborarea planurilor nationale de actiune privind SEC si implicit in implementarea sa, in
vederea asigurdrii angajamentului lor deplin fatad de valorile si beneficiile SEC. Platforma
partilor interesate este un instrument adecvat, care contribuie la procesul de elaborare si
implementare a politicilor legate de SEC. Ea ar putea fi extinsd pentru a include mai multi
actori din domeniul cercetarii. Succesul viitor al SEC va depinde de mobilizarea activa si de
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adeziunea cercetatorilor si a partilor interesate, astfel Incat cercetarea sa reflecte nevoile si
provocadrile societatii.

Maximizarea beneficiilor oferite societatii de activitdtile de cercetare si inovare

Este nevoie de o mai buna integrare a obiectivelor cercetarii si inovarii in numeroase politici
conexe la nivel european si national. SEC se axeaza pe maximizarea potentialului sistemelor
deschise de cercetare din Europa si pe Incurajarea inovarii. Concentrandu-se pe sectoarele de
cercetare, Europa poate oferi cadrul necesar pentru ca regiunile sd se specializeze in
domeniile lor de competenta. Aceastd abordare paneuropeand a specializarii inteligente se va
traduce printr-o strategie mai consolidatd in domeniul cercetarii, constand in reunirea celor
mai stralucite minti pentru a asigura impreund excelenta in cercetare. Abordarile regionale
transfrontaliere contribuie la propagarea excelentei in cercetare si la ameliorarea conformitatii
cu SEC.

Edificarea unui SEC complet functional trebuie sd constituie un scop principal al initiativelor
politice viitoare in domeniul cercetarii si al inovarii. Acesta ar trebui sa recunoasca faptul ca
este necesar ca stiinta sa ofere solutii sustenabile pentru provocarile societale, ca se resimte o
nevoie tot mai acutd de integritate si responsabilitate in cercetare si ca se tinde catre un nou
mod de desfasurare a activitatilor de cercetare si de partajare a rezultatelor, si anume Science
2.0.

Sprijin permanent pentru SEC din partea Comisiei Europene

Comisia va continua sa sprijine statele membre si partile interesate din domeniul cercetarii in
eforturile lor de a consolida SEC, punandu-le la dispozitie informatii privind bunele practici
existente. Se va institui un mecanism de sprijin al politicilor in cadrul programului Orizont
2020 si se vor organiza seminarii dedicate schimbului de experienta. Comisia va garanta ca
programul Orizont 2020 sprijind functionarea SEC, atat prin masuri specifice, cat si prin
madsuri transversale. Un exemplu clar care ilustreaza sprijinul acordat de UE pentru SEC este
viitorul sistem de pensii RESAVER (Retirement Savings Vehicle for European Research
Institutions)®® care, prin inliturarea obstacolelor din calea mobilitatii cercetatorilor si prin
asigurarea unor pensii sigure si sustenabile pentru profesionistii din domeniul cercetarii, va
contribui la crearea unei piete europene a fortei de munca pentru cercetatori.

Consolidarea monitorizarii SEC

EMM se bazeaza pe indicatori si pe mecanisme de colectare a datelor, convenite Impreuna cu
statele membre. Monitorizarea SEC s-a dovedit utila in masurarea progreselor inregistrate in
privinta actiunilor politice legate de SEC. Acest exercitiu are, insa, limitele sale, dat fiind
caracterul voluntar al studiilor realizate, care limiteaza utilizarea rezultatelor in procesul de
elaborare a politicilor. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru identificarea si adaptarea
unor indicatori esentiali ai progreselor inregistrate la nivelul SEC si, eventual, pentru
extinderea anvergurii EMM.

26 http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/resaver

12


http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/resaver

4. CONCLUZII

Raportul confirma faptul ca parteneriatul privind SEC a inregistrat progrese satisfacatoare in
edificarea Spatiului european de cercetare. Conditiile necesare pentru edificarea SEC
identificate in comunicarea privind SEC din 2012 sunt acum 1n vigoare:

e statele membre adopta, intr-o masurd tot mai mare, masuri de sprijinire a SEC, care se
reflecta in programele lor nationale de reforma.

e Organizatiile partilor interesate sustin In permanentd agenda SEC.

e UE a integrat SEC in semestrul european, acordd o finantare substantiald pentru
masurile privind SEC si promoveaza recrutarea deschisa, accesul liber la publicatii si
date, precum si egalitatea de gen prin intermediul programului Orizont 2020.

e A fost instituit un mecanism solid de monitorizare, care furnizeaza date privind
progresele inregistrate, si care reprezintd un element esential in procesul de elaborare a
politicilor privind SEC.

Edificarea SEC raméne un proces progresiv, asa cum s-a intamplat si in cazul constructiei
pietei interne. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi mai sustinute pentru ca SEC sa fie
complet functional. Mai mult ca niciodatd, implementarea SEC si buna sa functionare depind
de statele membre si de partile interesate din cercetare.

Conformitatea cu SEC este asociata inaltei performante:

e sistemele de cercetare deschise si atractive sunt mai inovatoare;
e institutiile conforme cu SEC elaboreaza un numar mai mare de publicatii si cereri de
brevet per cercetator.

Nu exista o singura modalitate de a edifica SEC. In special:

e SEC tinde sa fie mai eficient atunci cand sunt in vigoare masuri nationale sustinute de
organizatii de finantare a cercetarii si de organizatii care desfdsoard activitdti de
cercetare;

e micile organizatii de cercetare par sd fie mai putin conforme cu SEC in comparatie cu
marile organizatii de cercetare.
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