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1. WPROWADZENIE

Europejska przestrzen badawcza: glowny czynnik wplywajacy na tworzenie wiedzy

Cel europejskiej przestrzeni badawczej (EPB) zostal zatwierdzony podczas posiedzenia Rady
Europejskiej w marcu 2000 r. i jest osadzony w postanowieniach traktatu lizbonskiego z 2007
r. Jest nim ,,jednolita, otwarta na $wiat przestrzen badawcza oparta na rynku wewnetrznym, w
ktorej naukowcy, wiedza naukowa 1 technologie podlegaja swobodnej wymianie, oraz dzieki
ktorej Unia 1 jej panstwa czlonkowskie wzmacniaja swoje bazy naukowe 1 technologiczne,

’)’1

swojg konkurencyjno$¢ oraz zdolno$¢ do wspolnego rozwigzywania wielkich wyzwan™".

W 2011 r. Rada Europejska wezwata podmioty zaangazowane na poziomie UE, panstw
cztonkowskich 1 zainteresowanych stron do wypelnienia pozostatych luk i wdrozenia EPB do
2014 r. w celu utworzenia prawdziwego jednolitego rynku wiedzy, badan naukowych i
innowacji.

Komunikat ,,Wzmocnione partnerstwo w ramach europejskiej przestrzeni badawczej na rzecz
doskonatosci i wzrostu gospodarczego” z 2012 r. (dalej ,.komunikat dotyczacy EPB”)
wskazal pie¢ priorytetowych dziatan: zwigkszenie skutecznosci krajowych systemow
badawczych, optymalizacje wspotpracy i konkurencji transnarodowej, otwarcie rynku pracy
dla naukowcow, propagowanie rownosci pici i uwzgledniania tego aspektu w dziedzinie
badan naukowych, optymalizacje przeptywu wiedzy naukowej, dostepu do niej 1 jej
przekazywania, w tym za posrednictwem cyfrowej EPB. Uzupehliajac wspomniane
partnerstwo, Komisja przyjeta w 2012 r. dwa dalsze komunikaty zatytulowane ,,W strone
lepszego dostepu do informacji naukowej. Zwickszanie korzysci z inwestowania srodkow
publicznych w badania naukowe™ oraz ,Rozwo6j i koncentracja unijnej wspolpracy
miedzynarodowej w dziedzinie badan naukowych i innowacji: podejécie strategiczne™.
Zasady EPB sa w pelni wiaczone do Unii innowacji — inicjatywy przewodniej strategii
»Buropa 2020 majacej na celu wspieranie wzrostu i zatrudnienia.

Niniejsze sprawozdanie, sporzadzone w oparciu o sprawozdanie z postgpu prac w ramach
EPB za 2013 r., podsumowuje postgpy w kierunku realizacji EPB, natomiast towarzyszacy
mu dokument roboczy stuzb Komisji Facts and figures (dalej ,,Fakty i liczby”) zapewnia
bardziej szczegdtowa analizg.

Biorac pod uwage aspekt EPB zwigzany z rynkiem wewnetrznym i jego wplyw na inwestycje
w badania naukowe i innowacje, niniejsze sprawozdanie stanowi tez odpowiedz na
Strategiczny program Unii w okresie zmian, uzgodniony przez panstwa czlonkowskie na
posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2014 r., w szczego6lnosci na jego priorytet ,,Unia
pracy, wzrostu i konkurencyjnosci”.
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2. GLOWNE USTALENIA Z DRUGIEGO SPRAWOZDANIA Z POSTEPU PRAC
DOTYCZACEGO EPB

Sprawozdanie z postgpu prac za 2014 r. zapewnia ogolny obraz postgpoéw w priorytetach EPB
we wszystkich pafistwach czlonkowskich i niektorych krajach stowarzyszonych’.
Sprawozdanie z postepu prac za 2013 r. przedstawito przeglad kontekstu politycznego,
podjetych krokéw 1 pierwszych osiagnigé. Sprawozdanie z postgpu prac za 2014 r.
przedstawia nowe i zaktualizowane $rodki przyje¢te na poziomie krajowym i po raz pierwszy
przedstawia i porownuje je z realizacja dziatan EPB na poziomie krajowym przez organizacje
finansujace 1 prowadzace badania naukowe.

2.1. Bardziej skuteczne krajowe systemy badawcze

Poprawa jakosci procesu opracowywania strategii 1 ksztalttowania polityki jest jedna z trzech
osi reformy okreslonych przez Komisje Europejska w celu poprawy jakosci wydatkow
publicznych na badania naukowe i innowacje w komunikacie Komisji ,,Badania naukowe i
innowacje jako zrodlo ponownego wzrostu gospodarczego” ® . Fakty i liczby pokazuja, ze
krajowe systemy badawcze w wigkszym stopniu dostosowaly si¢ do priorytetow EPB.
Absolutnie wszystkie panstwa cztonkowskie przyjely krajowa strategie badan naukowych i
innowacji.

Nadal wystepuja duze réznice migdzy panstwami czltonkowskimi w sposobie rozdziatu
srodkdéw finansowych na badania naukowe. Cho¢ konkurencyjne finansowanie oparte na
projekcie wystepuje we wszystkich panstwach cztonkowskich, jego zakres znacznie si¢ rozni
w poszczegblnych krajach’. Wzajemna weryfikacja jest stosowana we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Jednak brak jest uzgodnionych standardow dotyczacych podstawowych zasad
mig¢dzynarodowej wzajemnej weryfikacji.

Instytucjonalna ocena wynikdw réwniez stanowi skuteczne narzedzie promowania
konkurencji w dziedzinie badan naukowych i zwigkszania skuteczno$ci wydatkow krajowych.
Rzeczywiscie, cho¢ 12 panstw cztonkowskich podaje, ze wprowadzito polityke rozdziatu
instytucjonalnych $rodkéw finansowych na podstawie wynikéw, wydaje si¢ ona by¢ szerzej
wdrozona w praktyce, mianowicie poprzez agencje finansujace w 16 panstwach
cztonkowskich®.

2.2. Optymalizacja wspélpracy i konkurencji transnarodowej
Wspolne podejmowanie wielkich wyzwan

Wspoétpraca transnarodowa na poziomie programu miedzy panstwami cztonkowskimi
zacie$nia si¢ 1 stanowi czg¢$¢ strategii krajowych 16 panstw czlonkowskich. W coraz
wigkszym stopniu inicjatywy w zakresie wspdlnego planowania (JPI) pomagaja w

Mianowicie w Szwajcarii, Norwegii, Islandii, Serbii, Czarnogérze i Turcji.

COM(2014) 339 final.

Sprawozdanie Fakty i liczby, sekcja ,,Competition for public funding”.

Ponadto prawie 70 % instytucji reprezentowanych w badaniu ankietowym EPB z 2014 r. nalezy do
organizacji, ktorych finansowanie podlega ocenie instytucjonalne;j.
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dostosowywaniu programow 1 dziatan krajowych do wspolnych programéw na poziomie UE
poprzez podejmowanie wyzwan spotecznych. Kilka panstw czlonkowskich rozpoczeto
opracowywanie krajowych planow dziatania i strategii w ramach JPI, w ktorych biorg udziat,
z my$la o zwigkszeniu swojego zaangazowania w strategiczne programy badan naukowych w
ramach JPL.

Coraz wigksza uwage strategiczng poswigca si¢ tez migdzynarodowej wspolpracy w
programie politycznym. Dziewie¢ panstw czlonkowskich przewidzialo szczegdtowe przepisy
dotyczace rozwijania miedzynarodowej wspotpracy naukowe;.

Infrastruktura badawcza

W odniesieniu do rozwoju 1 realizacji infrastruktury badawczej 22 panstwa cztonkowskie
przyjety krajowe plany dziatania na rzecz infrastruktury badawczej. Od 2013 r. pi¢¢ z nich
zostato zaktualizowanych. Krajowe plany dzialania nie wskazuja jednak w spojny sposob na
polaczenia z Europejskim Forum Strategii ds. Infrastruktur Badawczych (ESFRI) ani na
zaangazowanie finansowe w rozwdj infrastruktury badawczej wskazanej przez ESFRI i
innych swiatowej klasy obiektow infrastruktury badawcze;j.

Ukonczenie lub zainicjowanie budowy co najmniej 60 % projektéw z listy ESFRI do 2015 r.
jest osiggalne’. Ostatnie nadanie priorytetu projektom z listy ESFRI zostalo zatwierdzone
przez Rade ds. Konkurencyjnosci w maju 2014 r. i umozliwi panstwom cztonkowskim i
Komisji udzielenie dodatkowego wsparcia w osiggnigciu tego celu.

Wejscie w zycie w 2009 r. rozporzadzenia dotyczacego konsorcjum na rzecz europejskiej
infrastruktury badawczej (ERIC) umozliwito wspolne utworzenie i funkcjonowanie siedmiu
infrastruktur badawczych o znaczeniu europejskim. Perspektywa osiggnigcia liczby okoto 15
konsorcjow ERIC do 2015 r. wskazuje, ze proces ten nabiera rozpedu.

2.3. Otwarcie rynku pracy dla naukowcow

Cho¢ liczba doktorantow nadal rosnie w UE, dowody sugeruja, ze nie dysponuja oni
odpowiednimi umiejetnociami potrzebnymi do pracy poza szkolnictwem wyzszym'’.
Wdrazanie zasad z 2011 r. dotyczacych innowacyjnego szkolenia doktorantow przez panstwa
cztonkowskie 1 instytucje pomaga naukowcom nabywaé nowe umiejetnosci i zwigksza szanse
ich zatrudnienia, w szczegdlno$ci poza szkolnictwem wyzszym. Tylko 10 % doktorantow
zglasza uzyskanie przeszkolenia w dziedzinie prawa wiasnosci intelektualnej 1
przedsigbiorczo$ci, przy czym 45 % naukowcéw w UE jest zatrudnionych w sektorze
prywatnym''. Niektore panstwa cztonkowskie wykorzystaty dostgpne fundusze strukturalne
do wspoétfinansowania nowych struktur ksztatcenia doktorantoéw. Ponadto otwarta rekrutacja

umozliwia instytucjom badawczym zatrudnianie najlepszych naukowcow na wszystkich

Zgodnie ze zobowigzaniem pigtym inicjatywy przewodniej ,,Unia innowacji”.

Badanie MORE II http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/more2/Final%?20report.pdf
Badanie MORE 1I. W coraz wyzszym stopniu przyjmuje si¢, ze dzisiejsi doktoranci szkolg si¢ nie tylko
w celu kariery naukowej, ale takze buduja swojg karier¢ poza szkolnictwem wyzszym. Wymaga to
zdolno$ci przystosowania si¢ do nowego $rodowiska, rozwoju nowych umiejetnosci oraz
odpowiedniego szkolenia.
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etapach kariery 1 sprzyja skutecznej mobilnosci geograficznej. Oddziatywanie badan
mobilnych naukowcow jest blisko o 20 % wigksze niz tych, ktorzy nigdy nie przeprowadzili
si¢ za granicqlz.

Dowody pokazuja, ze otwarto$¢ i innowacyjno$¢ ida ze sobg w parze, tzn. kraje o otwartych 1
atrakcyjnych systemach badawczych'® osiagaja dobre wyniki pod wzgledem innowacyjnosci.

Otwarte,

i atr; yine sytemy ze a wyniki w zakresie innowacji
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Otwarte, doskonate i atrakcyine sytemy badaw cze

Zrédto: obliczenia DG ds. Badan Naukowych i Innowacji na podstawie tablicy wynikéw Unii innowacji z 2014
r.

Pafistwa czlonkowskie'* uzgodnily utworzenie grupy roboczej we wspélpracy z
zainteresowanymi stronami w celu opracowania praktycznego zestawu narzgdzi otwartej,
przejrzystej 1 merytorycznej rekrutacji opartej na dobrych praktykach. Dane pokazuja, ze
kilka panstw cztonkowskich, na przyktad Austria, Wilochy 1 Polska, wprowadzily
ustawodawstwo krajowe przewidujace, ze wszelkie wolne stanowiska w publicznych
instytucjach badawczych musza by¢ publikowane w migdzynarodowej witrynie po§wigconej
miejscom pracy w sektorze badan, np. EURAXESS Jobs”. W 2013 r. w witrynie
EURAXESS Jobs, przy wspoOlpracy miedzy wiodacymi portalami
poswigconymi pracy w sektorze badan, zostato zamieszczonych ponad 40 000 ogloszen o
miejscach pracy w sektorze badan w ponad 7 500 instytucjach. Nadal jednak istniejg migdzy

panstwami cztonkowskimi znaczne rozbiezno$ci w zakresie praktyk otwartej rekrutacji.

internetowymi

Zobacz wykres ponizej.

1 Sprawozdanie Fakty i liczby, sekcja ,,Open, transparent and merit based recruitment of researchers”.

Na podstawie nastepujacych trzech wskaznikoéw tablicy wynikéw Unii innowacji: wspdlne
mig¢dzynarodowe publikacje naukowe, publikacje naukowe nalezace do 10 % najczgsciej cytowanych,
doktoranci spoza UE.
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Udzial naukowcow uniwersyteckich zadowolonych ze stopnia, w jakim wolne stanowiska pracy sa oglaszane
publiczne i podawane do wiadomosci przez ich instytucje, Europa, 2012 r. (w %)

Ziednoczone Krolestwo
Luksemburg
Irlandia
Szwajcaria
Dania
Bekgia
Szwecja
Estonia
Miderlandy
Norwegia
Niemcy
Pokka
totwa
UE-27
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Malta
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Republika Czeska
Iskandia
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Portugalia
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byta jugostow iahska republika Macedonii (FYROM )
Grecja
Chorwacja
Sowenia
‘Wiochy
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Zrodto: Badanie MORE2.
2.4. Rownos¢ plei i uwzglednianie aspektu plci w badaniach naukowych

Zagadnienia zwigzane z plcia w dziedzinie badan naukowych i innowacji zyskuja coraz
wigksze uznanie w agendach politycznych na poziomie krajowym, europejskim i
migdzynarodowym, a takze w ramach organizacji badawczych. Inicjatywy zwigzane ze
»strong podazy”, dotyczace indywidualnych kobiet naukowcéw sa stopniowo uzupetniane
politykami zwigzanymi ze ,,strong popytu”, majagcymi na celu zmiang¢ instytucjonalng w
organizacjach badawczych o bardziej dlugookresowych skutkach strukturalnych. Okreslone
ustawy lub strategie krajowe dotyczace rownosci pici w publicznych badaniach naukowych
zostaly przyjete w ponad potowie panstw cztonkowskich. Fakty i liczby pokazuja istotng
korelacje miedzy $rodkami podejmowanymi na poziomie organizacji prowadzacych badania



naukowe, w tym planami w dziedzinie rownos$ci plci, a istnieniem krajowych przepisow
prawnych, strategii lub zachet zwiazanych z promowaniem zmiany instytucjonalne;'®.

Tempo zmian jest jednak zbyt powolne, a miedzy krajami utrzymuja si¢ duze roznice.
Powszechnymi wyzwaniami pozostajg utrzymywanie si¢ w obszarze kariery dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢, a takze brak rownowagi pod wzgledem pici w zakresie rél decyzyjnych.
Potrzebne sa polaczone wysitki 1 systemowa strategia majaca na celu dlugofalowe
instytucjonalne zmiany w europejskim systemie badawczym.

2.5. Optymalizacja przeplywu wiedzy naukowej, dostepu do niej i jej przekazywania, w
tym za posrednictwem cyfrowej EPB

Otwarty dostep do publikacji i danych

Otwarty dostep do publikacji wynikéw badan i danych jest popierany przez rosnaca liczbe
uniwersytetow, osrodkéw badawczych i1 agencji finansujacych w catej Europie. Organizacje
zainteresowanych stron wykazywaly duza aktywno$¢ przy wykorzystaniu platformy
zainteresowanych stron EPB utworzonej w odpowiedzi na komunikat z 2012 r. Jak dotad 20
panstw cztonkowskich podjeto konkretne §rodki w celu wsparcia otwartego dostepu do
publikacji naukowych, lecz tylko pig¢ ma konkretne przepisy dotyczace otwartego dostepu do
danych naukowych. W ramach ERAC panstwa cztonkowskie poswiecity szczegdlng uwage
ponownemu wykorzystywaniu danych naukowych, w przypadku ktérego nadal istnieje szereg
rzeczywistych 1 postrzeganych barier, w tym o charakterze prawnym, technicznym,
finansowym, spoteczno-kulturowym i zwigzanym z zaufaniem.

Krajowe polityki, inicjatywy i praktyki sg jednak nadal podzielone, a niektére z nich nie
odzwierciedlaja we wlasciwy sposob unijnej definicji otwartego dostepu'’.

Transfer wiedzy i otwarte innowacje

Panstwa czlonkowskie nadal opracowuja i wprowadzajag w zycie krajowe strategie dotyczace
transferu wiedzy. Czynia to gtéwnie poprzez poprawe doceniania i uzawodowienia dziatan z
zakresu transferu wiedzy, wzmocnienie roli urzedéw ds. transferu wiedzy, a takze poprzez
dzialania utatwiajace interakcje 1 nawigzywanie partnerstw strategicznych oraz wspdlnych
programéw badan naukowych miedzy $rodowiskiem akademickim a przemystem, w tym
MSP. Umozliwia to lepsze przyswojenie wynikéw badan na rynku. Choé¢ wigkszo$é panstw
cztonkowskich ma wdrozone mocne mechanizmy politycznego wspierania transferu wiedzy,
nie znajduje to odzwierciedlenia we wsparciu finansowym w potowie panstw cztonkowskich.

Cyfrowa EPB

Sprawozdanie Fakty i liczby, sekcja ,,Gender equality and gender content in research”.

Otwarty dostep moze by¢ definiowany jako praktyka zapewnienia dostepu internetowego do informacji
naukowych, nieodplatna dla czytelnika. W kontek$cie badan i rozwoju otwarty dostep najczesciej
koncentruje si¢ na dostgpie do ,,informacji naukowych”, ktory dotyczy dwoch glownych kategorii:
recenzowanych w ramach wzajemnej weryfikacji artykulow naukowych (publikowanych w
czasopismach akademickich); danych stanowiacych wyniki badan naukowych (danych lezacych u
podstaw publikacji lub surowych danych).



Infrastruktura gwarantujgca dostgp do wiedzy 1 jej przyswajanie przez wszystkich, stuzaca
otwartemu dostgpowi do wynikéw badan finansowanych ze $rodkow publicznych, nie jest
odpowiednio rozwinigta. W interesie efektywnego gospodarowania zasobami panstwa
cztonkowskie powinny, na podstawie dotychczasowych prac, zwigkszy¢ wysitki w celu
polaczenia sit i wdrozenia wspdlnych strategii w celu jak najlepszego wykorzystania ostatnich
inwestycji w instytucjonalna, krajowa i wewnatrzdyscyplinarng infrastrukture danych'®.
Mogtoby to tez obejmowac wysitki zmierzajace do promowania niekomercyjnych opcji
publikacji w ramach otwartego dostepu.

2.6. Zagadnienia horyzontalne: uwzglednianie aspektu miedzynarodowego we
wszystkich priorytetach EPB

Jest istotne, by w dalszym rozwoju EPB aspekt mi¢dzynarodowy byl uwzgledniany we
wszystkich jej priorytetach. W ten sposoéb Europa utrwali swoja pozycje globalnej kuzni
badan naukowych, bedzie przyciagac i zatrzymywac najlepszych naukowcow, zachowa swoja
konkurencyjnos¢ i umozliwi przysztg wspotprace z globalnymi partnerami badawczymi.

2.7. Zgodnos$¢ z EPB

Nie ma jednej drogi do osiaggnigcia EPB. Tempo i poziom wdrozenia EPB zalezy od
kontekstu krajowego, a stuza mu ukierunkowane strategie na poziomie panstw
cztonkowskich.

Wdrozenie EPB r6zni si¢ miedzy poszczegdlnymi organizacjami prowadzacymi badania
naukowe. Fakty i liczby grupuja organizacje wedtug ich ,,zgodnosci” z dziataniami EPB'"
zaproponowanymi w komunikacie z 2012 r. Zostaly wskazane dwie gltowne grupy:
organizacje ,zgodne z EPB” wdrazajace wigkszos¢ dziatan EPB oraz organizacje ,,0
ograniczonej zgodnosci z EPB”, ktére nie wdrazajg dziatan EPB lub robig to tylko w
ograniczony sposob. Analiza wskazuje, ze instytucje zgodne z EPB dominujg w wiekszosci
panstw czlonkowskich, z wyjatkiem siedmiu krajow (w ktérych proporcje sa podobne lub w
ktérych dominuja organizacje o ograniczonej zgodnosci z EPB). Mate organizacje®® wydaja
si¢ W nizszym stopniu zgodne z EPB niz duze organizacje”'.

Ponadto obie grupy rdznig si¢ poziomem wdrozenia réznych dziatan EPB. Na przyktad
wykres ponizej pokazuje, ze w grupie organizacji zgodnych z EPB prawie 90 % z nich czgsto
uwzglednia minimalne wymagania podczas publikacji ogloszen o wolnych stanowiskach,
tymczasem w przypadku organizacji o ograniczonej zgodnosci z EPB jest to praktykowane
przez mniej niz 50 % z nich. Analiza przedstawiona w Faktach i liczbach pokazuje tez, ze
nawet organizacje zgodne z EPB powinny zwigkszy¢ wysitki. Na przyktad tylko 50 %
organizacji zgodnych z EPB czesto ogtasza wolne stanowiska w EURAXESS.

18 COM(2012) 401 final.

Rozwazane dziatania nie sa skorelowane. W analizie zostaly uwzglednione tylko dziatania r6znicujace
wdrozenie EPB.

Tzn. mniej niz 300 naukowcdéw w przypadku uniwersytetow i 100 naukowcoéw w przypadku instytucji
prowadzacych badania.

Sprawozdanie Fakty i liczby, sekcja ,,Why ERA?”.
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Udziat organizacji wdrazajacych niektore dziatania EPB w dwodch najwazniejszych grupach organizacji
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przyiely plan réwnosci pici

B 7godne z EPB
O ograniczonej zgodnosci 7 EPB

Zrodto: badanie ankietowe EPB z 2014 r.

Wreszcie naukowcy z instytucji zgodnych z EPB wytwarzaja wigksza liczbe publikacji 1
zgloszen patentowych, co uznaje si¢ za czynniki sprzyjajace wzrostowi i zatrudnieniu.

2.8. Urzeczywistnienie EPB

W komunikacie dotyczacym EPB wskazano cztery warunki urzeczywistnienia EPB: reformy
panstw cztonkowskich we wszystkich priorytetach EPB, szybkie wdrozenie priorytetéw
nakre§lonych w komunikacie przez zainteresowane strony z sektora badan naukowych,
zwiekszenie wsparcia Komisji dla krajowych polityk EPB 1 przejrzyste monitorowanie.

Panstwa czlonkowskie s3 gldownymi podmiotami dzialajacymi w sprawie wprowadzania
reform w dziedzinie EPB na poziomie krajowym i wspierania ich wdrozenia przez
organizacje finansujace i prowadzace badania naukowe. Stopniowo wprowadzaja reformy z
zakresu EPB do swoich rocznych krajowych programéw reform, przy czym do dziatlan EPB
w 2014 r. odsyta 19 krajowych programéw reform, w poréwnaniu do zaledwie 11 w 2013 r. Z
mysla o spojnym uwzglednianiu priorytetow EPB panstwa cztonkowskie zobowigzaty si¢ w
ramach ERAC do pracy nad wspdlng strukturg sprawozdawcza od 2014 r. w kontekscie
europejskiego semestru na nadchodzace lata. Podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnos$ci
w lutym 2014 r. panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢ do opracowania do potowy 2015 r.
planu dziatan w dziedzinie EPB na poziomie europejskim, ktéry ustanowitby wytyczne dla
krajowego wdrazania reform z zakresu EPB. Niektore panstwa czltonkowskie rozpoczety



opracowywanie krajowych plandéw dzialania w dziedzinie EPB w celu przyspieszenia
realizacji EPB i zapewnienia globalnej konkurencyjnosci i atrakcyjnosci Europy™.

Organizacje zainteresowanych stron s3 kluczowymi partnerami w osigganiu priorytetow
EPB w oparciu o protokot ustalen i wspolng deklaracje, a takze poprzez platforme
zainteresowanych stron. Promuja one EPB wsérod swoich cztonkow®. Przykladem
propagowania celow EPB przez zainteresowane strony jest zacheta do aktywnego
uczestnictwa w procesie zwigzanym ze strategia dotyczaca zasobow ludzkich w odniesieniu

do naukowcoé6w (HRS4R), udzielona przez platforme zainteresowanych stron jej cztonkom.

Na poziomie europejskim programy ramowe zostaly zaangazowane w realizacje polityki w
dziedzinie EPB, a takze tworzenie elementéow sktadowych EPB. Komisja wspiera panstwa
cztonkowskie 1 zainteresowane strony z sektora badan naukowych w tych staraniach poprzez
liczne dzialania, takie jak: program ERA-Net Cofund, inicjatywy na mocy art. 185, wspolne
programowanie, EURAXESS oraz zagadnienia horyzontalne. Na przyktad wzor umowy o
dotacje w programie ,,Horyzont 2020” naklada na beneficjenta dotacji obowiazek dotozenia
wszelkich staran, aby wdrozy¢ Europejska kart¢ naukowca i Kodeks postgpowania przy
rekrutacji pracownikow naukowych®. Ponadto beneficjenci dotacji sa zobowiazani do
podjecia wszelkich $rodkéw koniecznych w celu promowania réwnosci szans mezczyzn i
kobiet oraz zapewnienia rownowagi plci na wszystkich poziomach®.

Komisja Europejska, w S$cistej wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i przy udziale
platformy zainteresowanych stron, opracowata mechanizm monitorowania EPB.
Mechanizm monitorowania EPB staje si¢ zasadniczym skladnikiem ksztaltowania polityki w
dziedzinie EPB. Pozwala to nam na monitorowanie stopnia, w jakim panstwa cztonkowskie,
podmioty finansujace 1 instytucje badawcze wspieraja i wdrazaja EPB.

Dotychczasowe wysitki podmiotéw partnerstwa w ramach EPB okazaly si¢ skuteczne, i
wdrozono warunki urzeczywistnienia EPB. Realizacja EPB, podobnie jak rynku
wewnetrznego, jest jednak stopniowo zachodzacym procesem. Zaangazowanie wszystkich
podmiotoéw partnerstwa w ramach EPB bedzie gldéwnym czynnikiem przyspieszenia tempa
wdrazania EPB, ktore obecnie jest rézne na poziomie panstw cztonkowskich, a takze
sfinansowania i prowadzenia badan naukowych. Zalezy ono w wysokim stopniu od jakosci
dziatan podejmowanych przez te podmioty w celu skutecznego spetnienia swoich zobowigzan
z namacalnymi i wymiernymi korzy$ciami dla spoteczenstwa.

2 Pierwszy z tych plandéw dziatania zostat przyjety przez Rzad Federalny Niemiec w dniu 16 lipca 2014 r.

3 Zob. np. deklaracja  Science  Europe z grudnia 2013 r. w sprawie EPB:
http://www.scienceeurope.org/uploads/PublicDocumentsAndSpeeches/120717 Science Europe ERA
Statement.pdf i notatka informacyjna LERU 2z maja 2014 r. ,,ERA for a change™
http://www.leru.org/files/publications/BP_ ERAOFCHANGE FINAL.pdf

# Artykut 32 ogoblnej umowy 0 udzielenie dotacji.
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/funding/reference docs.html#h2020-mga

» Artykut 33 ogolnej umowy o udzielenie dotacji.

10


http://www.scienceeurope.org/uploads/PublicDocumentsAndSpeeches/120717_Science_Europe_ERA_Statement.pdf
http://www.scienceeurope.org/uploads/PublicDocumentsAndSpeeches/120717_Science_Europe_ERA_Statement.pdf
http://www.leru.org/files/publications/BP_ERAOFCHANGE_FINAL.pdf

3. PRZYSZ1L.E WYZWANIA
WidraZanie EPB

Niezbgdne sg dalsze wysitki w celu wdrozenia EPB. Plan dziatan w dziedzinie EPB na
poziomie europejskim zostanie opracowany do potowy 2015 r. Bedzie on zawierat wytyczne i
glowne $rodki stuzace przezwyciezeniu istniejagcych nadal waskich gardet. Zasadnicze
znaczenie bedzie mie¢ krajowe ukierunkowanie wdrazania EPB, a jednocze$nie
uwzglednienie roéznorodnosci krajowych systemow badawczych. Panstwa czlonkowskie
powinny poswigci¢ wigcej uwagi EPB podczas przygotowywania krajowych strategii badan
naukowych 1 innowacji, wdrazanych przez indywidualnie dostosowane krajowe plany dziatan
1 inicjatywy w dziedzinie EPB. W celu wspierania EPB rozwazy¢ mozna rézne warianty, w
tym — w razie potrzeby — warianty legislacyjne, w oparciu o nowe przepisy zwigzane z EPB
zawarte w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Ponadto Komisja zainicjuje debate¢ z panstwami cztonkowskimi na temat najlepszego
mozliwego poziomu koordynacji i dostosowania krajowych strategii badan naukowych oraz
polaczenia finansowania w dziedzinach wyzwan spotecznych, aby zwiekszy¢ wpltyw na
poziomie UE. Mozliwe skutki moglyby obja¢ okreslenie poziomu finansowania krajowego,
ktéore ma zosta¢ wydane w ramach skoordynowanych ram europejskich, oraz $srodkéw
stuzacych zwiekszeniu liczby krajow zaangazowanych we wspolne programowanie.

Ponadto istnieje potrzeba dalszej synchronizacji krajowych i europejskich planéw dziatania, a
takze powigzanego finansowania, w celu osiagni¢cia dlugookresowego zroOwnowazenia
europejskiej infrastruktury badawcze;.

Powinna takze =zosta¢ zintensyfikowana mi¢dzynarodowa wspolpraca jako priorytet
horyzontalny dziatah EPB. Zgodnie z mi¢dzynarodowg strategia wspoOtpracy na rzecz badan
naukowych 1 innowacji, w podejsciu do krajow EFTA, krajow objetych procesem
rozszerzenia 1 krajow objetych europejska polityka sasiedztwa, nacisk zostanie polozony na
promowanie integracji z EPB lub dostosowanie do niej.

Zaangazowanie nowych zainteresowanych stron

Krajowe i europejskie zainteresowane strony powinny by¢ odpowiednio zaangazowane w
opracowywanie krajowych planow dziatania w dziedzinie EPB, a wiec we wdrazanie EPB, w
celu zapewnienia pelnego podjecia przez nie zobowigzan w odniesieniu do wartosci i korzysci
ptynacych z EPB. Platforma zainteresowanych stron jest dobrym instrumentem,
przyczyniajacym si¢ do ksztattowania polityki w dziedzinie EPB i wdrazania jej. Mogtaby
ona zosta¢ rozszerzona, tak aby obja¢ wiecej podmiotdw w dziedzinie badan. Sukces EPB w
przysztosci bedzie zalezal od zaangazowania 1 aktywnej mobilizacji naukowcoéw i
zainteresowanych stron, tak aby badania naukowe odzwierciedlaly potrzeby i wyzwania
spoteczne.
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Maksymalizacja korzysci z dziatalnosci w dziedzinie badan naukowych i innowacji dla
spoleczenstwa

Istnieje potrzeba $cislejszej integracji celéw w dziedzinie badan naukowych i innowacji w
wielu powigzanych politykach na poziomie europejskim 1 krajowym. EPB jest skupiona na
maksymalizacji potencjatu europejskich otwartych systeméw badawczych i promowaniu
innowacji. Dzieki koncentracji na sektorach badan naukowych Europa moze zapewnié
regionom ramy umozliwiajagce im wyspecjalizowanie si¢ w swoich dziedzinach wiedzy
specjalistycznej. To ogdlnoeuropejskie podejscie do inteligentnej specjalizacji bedzie
prowadzito do wigkszej konsolidacji strategii badawczej, w ktorej najtezsze umysty potacza
si¢, aby realizowa¢ doskonale badania. Transgraniczne podejsScie regionalne pomaga w
propagowaniu doskonato$ci badan naukowych i zwigkszaniu zgodnosci z EPB.

Osiagnigcie pelnej funkcjonalno$ci EPB musi by¢ gtownym celem przysztych inicjatyw
politycznych w dziedzinie badan naukowych i innowacji. Powinno ono uwzglednia¢ potrzebe,
aby nauka dostarczata zrownowazonych rozwigzan problemow spotecznych, rosnace
zapotrzebowanie na uczciwos¢ i odpowiedzialno$¢ badan naukowych, a takze dazenie do
nowego sposobu prowadzenia i udostgpniania badan, tzn. Science 2.0.

Ciggle wspieranie EPB przez Komisje Europejskq

Komisja bedzie kontynuowa¢ wspieranie panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron z
sektora badan naukowych w ich staraniach zmierzajacych do wzmocnienia EPB, poprzez
zapewnienie informacji o istniejgcych dobrych praktykach. Utworzy ona w ramach programu
,Horyzont 2020 narzedzie wspomagajace polityke i bedzie organizowaé seminaria stuzace
wzajemnemu uczeniu si¢. Zapewni udzielenie w ramach programu ,,Horyzont 2020 wsparcia
na rzecz funkcjonowania EPB, zarowno poprzez dzialania ukierunkowane, jak i horyzontalne.
Wyraznym przyktadem wsparcia UE na rzecz EPB jest wkrotce uruchamiany program
oszczednosei emerytalnych dla europejskich instytucji badawczych (RESAVER)®, ktory —
dzigki usuwaniu barier w mobilnosci naukowcoéw 1 zapewnieniu bezpiecznych i
zréwnowazonych emerytur dla kadry naukowej — przyczyni si¢ do utworzenia europejskiego
rynku pracy naukowcow.

Wzimocnienie monitorowania EPB

Mechanizm monitorowania EPB opiera si¢ na wskaznikach i mechanizmach gromadzenia
danych uzgodnionych z panstwami czlonkowskimi. Monitorowanie EPB okazato si¢
przydatne do pomiaréw postepow dziatan politycznych w dziedzinie EPB. Proces ten ma
jednak swoje ograniczenia ze wzgledu na dobrowolny charakter ankiet, ograniczajacy
wykorzystanie wynikow do ksztattowania polityki. Potrzebne sg dalsze prace zmierzajace do
identyfikacji 1 doprecyzowania zasadniczych wskaznikow postgpéw EPB oraz mozliwego
rozszerzenia zakresu mechanizmu monitorowania EPB.

26 http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/resaver
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4. WNIOSKI

W sprawozdaniu potwierdzono, ze partnerstwo w ramach EPB poczynito znaczne postepy we
wdrazaniu EPB. Zostaly wdrozone cztery czynniki pomys$lnego urzeczywistnienia EPB
wskazane w komunikacie dotyczacym EPB z 2012 r.:

e panstwa czlonkowskie w coraz wigkszym stopniu przyjmuja dzialania na rzecz
wsparcia EPB i1 znajduja one odzwierciedlenie w krajowych programach reform;

e organizacje zainteresowanych stron stale wspieraja program EPB;

e UE osadzita EPB w europejskim semestrze, zapewnia znaczne finansowanie na rzecz
dziatan EPB i promuje otwartg rekrutacje, otwarty dost¢gp do publikacji i danych, a
takze rownos¢ plci poprzez program ,,Horyzont 2020”;

e ustanowiono mechanizm monitorujacy EPB i dostarcza on danych na temat poziomu
postepow. Stanowi on istotny element polityki w dziedzinie EPB.

Realizacja EPB, podobnie jak rynku wewngtrznego, jest stopniowo zachodzacym procesem.
Aby uczyni¢ EPB w pelni operacyjna, potrzebne sg jednak wieksze wysilki, a bardziej niz
kiedykolwiek od panstw cztonkowskich zalezy wdrozenie koniecznych reform w ramach EPB
1 zapewnienie funkcjonowania EPB.

Zgodnos¢ z EPB wiaze si¢ z poprawa wynikow:

e otwarte i atrakcyjne systemy badawcze sg bardziej innowacyjne;
e instytucje zgodne z EPB wytwarzaja wigkszg liczbg publikacji i zgtoszen patentowych
w przeliczeniu na naukowca.

Nie ma jednej drogi do osiggniecia EPB. W szczego6lnosci

e EPB jest najbardziej skuteczna, jezeli s3 wdrozone $rodki krajowe, wspierane przez
organizacje finansujace i prowadzace badania naukowe.

e Male organizacje badawcze wydaja si¢ w nizszym stopniu zgodne z EPB niz duze
organizacje badawcze.
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