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1. SISSEJUHATUS

Euroopa teadusruum kui oluline teadmiste loomise edendaja

Euroopa Ulemkogu kiitis 2000. aasta mértsis heaks Euroopa teadusruumi (ERA) eesmérgi,
mille aluseks on 2007. aasta Lissaboni leping. Eesmérk on luua,, maailmale avatud ja siseturul
ragjanev Uhendatud teadusruum, kus teadlased, teaduslik teave ja tehnoloogia vabalt liiguvad
ning mille kaudu liit ja litkmesriigid tugevdavad oma teaduslikku ja tehnoloogilist baasi,
konkurentsivéimet ja vaimet iheskoos lahendada suuri probleeme’*.

2011. aastal kutsus Euroopa Ulemkogu teemaga ELi, liikmesriikide ja sidusriihmade tasandil
seotuid Ules kérvaldama allegdanud puudujéégid ning viima ERA rajamine 2014. aastaks
|6pule, et luua tdeline teadmiste, teadustegevuse jainnovatsiooni thtne turg.

2012. aasta teatises , Euroopa teadusruumi partnerluse tugevdamine tipptaseme ja kasvu
saavutamiseks’? (edaspidi ,ERA teatis’) esitati viis tegevusprioriteeti: tulemuslikumad
riiklikud teadussiisteemid, optimaalne riikidellene koost6o ja konkurents, avatud t6oturg
teadlastele, sooline vorddiguslikkus ja soolise aspekti arvestamine teadustegevuses ning
teaduslike teadmiste optimaalne litkumine, neile juurdepéss ja nende siire, sh digitaalse ERA
kaudu. Selle partnerluse tdiendamiseks vottis komigon 2012. aastal vastu veel kaks teatist:
»1eadusinfo paremini kattesaadavaks. rohkem kasu avaliku sektori investeeringutest
teadustegevusse”® ning ,ELis tehtava rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoostdo
parandamine ja keskendamine; strateegiline |&henemisviis’®.

ERA pdhimétted on taielikult [6imitud strateegia ,, Euroopa 2020” juhtalgatusse ,,Innovatiivne
liit”, et soodustada majanduskasvu ja téokohtade loomist.

Jétkuna ERA 2013. aasta eduaruandele on k&esolevas aruandes voetud kokku ERA rajamise
|6puleviimisel tehtud edusammud ning juurde lisatud komigoni talituste t6odokumendis
»Faktid jaarvud” (edaspidi dokument , Faktid jaarvud”) on esitatud Uksikasjalikum anal Gus.

Arvestades ERA siseturu moddet ja moju teadusesse ja innovatsiooni investeerimisele, on
k&esolev aruanne Uhtlasi koostatud vastusena litkmesriikide poolt 2014. aasta juuni Euroopa
Ulemkogu kohtumisel kokku lepitud dokumendile , Liidu strateegiline tegevuskava muutuste
aegadel”, eriti selle prioriteedile ,, ToéOkohtade, majanduskasvu ja konkurentsivéime liit”.

2. ERA TEISE EDUARUANDE POHIJARELDUSED

2014. aasta eduaruandes on esitatud Ulevaade ERA prioriteetide elluviimisel kdigis
liikmesriikides ja teatavates assotsieerunud riikides® tehtud edusammudest. 2013. aasta
eduaruandes esitati Ulevaade poliitilisest taustast, astutud sammudest ja esimestest
saavutustest. 2014. aasta eduaruandes on tutvustatud riikides voetud uus ja gakohastatud
meetmeid ning esimest korda on neid vorreldud sellega, kuidas rakendavad teadusuuringuid
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rahastavad ja neid tegevad organisatsioonid riikides ERA meetmeid, mida on siin samuti
esmakordselt kirjeldatud.

2.1. Tulemuslikumad riiklikud teadusstisteemid

Teadusuuringute ja innovatsiooni strateegia véljatbotamise ja vastava poliitikakujundamise
kvaliteedi parandamine on Uks kolmest reformi tegevussuunast, mille Euroopa Komison
maéraks kindlaks teatises , Teadusuuringud ja innovatsioon kui tulevase majanduskasvu
alikad”® eesméargiga tshustada teadusuuringutele ja innovatsioonile tehtavaid avaliku sektori
kulutusi. Dokumendis ,,Faktid ja arvud” on néidatud, et riiklikud teadusstisteemid on viidud
ERA prioriteetidega suuremasse kooskdlla. Praktiliselt kdigis liikmesriikides on vBetud vastu
riiklik teadusuuringute ja innovatsiooni strateegia.

Liikmesriikide vahel esineb ikka veel suuri erinevus selles, kuidas teadusuuringute jaoks
rahalisi vahendeild eraldatakse. Konkurentsi- ja projektpdhine rahastamine toimub kill kdigis
liikmesriikides, kuid selle ulatus varieerub riigiti méarkimisvaérselt’. Vastastikuseid
eksperdihinnanguid kasutatakse koigis liikmesriikides. Samas aga puuduvad rahvusvaheliste
vastastikuste eksperdihinnangute pohimadtete kokkul epitud standardid.

Ka asutuste tulemuste hindamise sidumine nende rahastamisega on vOimas vahend
konkurentsi suurendamiseks teaduses ja riikide kulutuste t6hustamiseks. Kuigi 12 liikmesriiki
on teatanud asutuste tulemustepdhise rahastamise poliitika kehtestamisest, rakendatakse seda
pdhimétet tegelikult veidi ulatuslikumalt — nimelt 16 liikmesriigi rahastamisasutuste poolt®,

2.2. Optimaalneriikidetlene koost6o ja konkurents
Suurte probleemide lahendamine tiheskoos

Liikmesriikides on hakatud tegema suuremat riikidellest koosto6d programmide tasandil ning
see on riikliku strateegia osa 16 liikmesriigis. Uhise kavandamise algatused aitavad jarjest
rohkem viia riiklikud programmid ja tegevused kooskblla ELi tasandi Uhiste
tegevuskavadega, mille eesméark on lahendada tihiskonnaprobleeme. Mitmes liikmesriigis on
hakatud koostama riiklikke tegevuskavasid ja strateegiaid, mis on seotud Uhise kavandamise
algatustega, milles nad osalevad. Eesmérk on tugevdada riikide orienteeritust Uhise
kavandamise algatuste strateegilistel e teadusuuringute kavadele.

Ka poliitilistes eesmérkides suureneb strateegiline tdhelepanu rahvusvahelisele koostdole.
Uheksa liikmesriiki on ette ndinud erisatted rahvusvahelise teaduskoosto6 edendamiseks.

Teadustaristu

Teadustaristu arendamiseks ja kasutamiseks on 22 liikmesriiki vastu votnud riiklikud
teadustaristu tegevuskavad. Neist viit on parast 2013. aastat gakohastatud. Riiklikes
tegevuskavades e ole siiski aati margitud seoseid Euroopa teadustaristu strateegiafoorumi

6 COM (2014) 339(final).
! Aruande , Faktid jaarvud” osa,, Competition for public funding”.
8 Veelgi enam, peasegu 70% ERA 2014. aasta uuringus osalenud asutustest kuuluvad

organi satsioonidesse, mille rahastamine on seotud asutuste hindamisega.
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(ESFRI) tegevuskavaga ega rahaliste kohustustega, mis on vdetud nimetatud
strateegiafoorumil kindlaks tehtud teadustaristute ja muude maailmatasemel teadustaristute
arendamiseks.

Vahemalt 60% ESFRI tegevuskavva kuuluvate projektide I[Bpuleviimine ja
kasutuselevétmine 2015. aastaks on kaeulatuses’. Konkurentsivime ndukogu kiitis mais
2014 heaks ESFRI tegevuskavva kuuluvate projektide viimase prioriseerimise, mis voimaldab
liikmesriikidel ja komigjonil selle eesmérgi saavutamist téiendavalt toetada.

Euroopa teadusuuringute infrastruktuuri konsortsiumit (ERIC) kasitleva maaruse jéustumine
2009. aastal voimaldas luua Uhiselt seitse Euroopale huvi pakkuvat teadustaristut ning neid
t60s hoida. Véaljavaade, et 2015. aastaks vOib see arv jduda umbes viieteistkiimneni, on mark
tegevuse hoogustumisest.

2.3. Avatud tooturg teadlastele

Doktorikraadi saanute arv ELis suureneb, kuid téendid néitavad, et neil puuduvad sobivad
oskused t6oks valjaspool teadusasutusi®®. Kui liikmesriigid ja asutused jéargivad 2011. aastal
vastuvdetud innovatiivseid doktoridppe pdhimdtteid, aitab see teadlastel omandada uusi
oskus ja suurendab nende todalast konkurentsivdimet, eriti valjaspool teadusasutusi. EhkKki
45 % ELi teadlastest to0tab erasektoris, on vaid 10 % doktorikraadi omanikest enda sonul
saanud Gpet intellektuaal omandidiguste ja ettevdtiuse ala™. Mdnes liikmesriigis on kasutatud
olemasolevaid struktuurifonde uute doktoridppe struktuuride kaasrahastamiseks. Avatud
varbamine aitab teadusasutustel to6le votta parimaid teadlas kdigilt karjaérietappidelt ning
soodustab t6husat geograafilist liikuvust. Liikuvad teadlased mdjutavad teadussaavutusi
peaaegu 20 % rohkem kui need, kes ei ole kunagi valismaal elanud™.

Toendid nditavad, et avatus ja innovatsioon kaivad kaskées, st avatud ja kditvate
teadussiisteemidega riikides™ on innovatsioonitulemused vaga head.

Kooskdlas juhtalgatuse ,, Innovatiivne liit” viienda kohustusega.

10 Uuring ,, MORE 2" (http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/more2/Final%20report.pdf).

" Uuring ,MORE 2”. Jérjest levinum on vaade, et tanapéeval koolitatakse doktorikraadi omanikke mitte
Uksnes teaduskarjaéri jaoks, vaid et nende tdokarjdar kujuneb Uha rohkem véljaspool akadeemilist
maailma. See nBuab uue keskkonnaga kohanemise suutlikkust, uute oskuste arendamist, aga ka dige
Oppe saamist.

Dokumendi ,, Faktid ja arvud” osa,, Open, transparent and merit based recruitment of researchers’.

1 Vottes auseks juhtalgatuse , Innovatiivne liit” tulemustabeli jargmised kolm néitajat: rahvusvaheliste
teaduslike koosttovéljaannete arv, 10 % maailma enim tsiteeritud teadusvéljaannete hulgas olevad
teadusvéljaanded ja kolmandatest riikidest périt doktorantide arv.

12
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Avatud, tipptasemel ja koitvad teadussiisteemid ning innovatsioonitulemused
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Allikas: teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi arvutused juhtalgatuse , Innovatiivne liit” 2014. aasta
tulemustabeli alusel.

Liikmesriigid leppisid kokku,™ et loovad koostéts sidusrihmadega toorilhma, et koostada
heade tavade pbhjal toolevdtjatele juhend avatud, l&bipaistva ja tulemuspdhise varbamise
kohta. Andmete kohaselt on mdnes liikmesriigis, nt Austrias, Itaalias ja Poolas kehtestatud
siseriiklikud digusnormid, mille jargi tuleb kbik avalik-Giguslikes teadusasutustes olevad
vabad tookohad vélja kuulutada monel rahvusvahelisel teadusttokohtade veebisaidil, nt
EURAXESS Jobs™. Aasta 2013 kuulutati juhtivate teadustéokohti kuulutavate portaalide
koostdos veebisaidil EURAXESS Jobs vélja ronkem kui 40 000 teadustookohta enam Kui
7500 teadusasutuses. Siiski erinevad avatud vérbamise tavad liikmesriigiti endiselt
markimisvaarselt. Vt allpool esitatud graafik.

14
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Euroopa teadusruumi jainnovatsiooni komitee (ERAC) vastastikuse 8ppe seminaril 2014. aastal.
jobs.euraxess.org




Selliste Ulikoolides todtavate teadlaste osa, kes on rahul sellega, kuidas nende Ulikool kuulutab Uldsusele véjaja
teeb teatavaks vabasid teadustédkohti, Euroopa, 2012 (protsentides).
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Allikas: Uuring ,MORE 2".
2.4. Sooline vordodiguslikkus ja soolise aspekti peavoolustamine teadustegevuses

Riikide, Euroopa ja rahvusvahelises poliitikas, aga ka teadusorganisatsioonides on hakatud
teadus- ja innovatsioonivaldkonnaga seotud sookisimusi jarjest rohkem arvesse votma.
Uksikutele naisteadlastele suunatud nn pakkumispoolseid algatusi téiendatakse (iha rohkem
nn ndudluspoolsete algatustega, mille eesmérk on teadusorganisatsioone institutsiooniliselt
muuta ja saavutada seega pikemagjalist struktuurilist mdju. Konkreetsed seadused ja/voi
ritklikud strateegiad soolise vorddiguslikkuse kohta avaliku sektori teadusuuringutes on vastu
vOetud rohkem kui pooltes liikmesriikides. Dokumendis ,, Faktid ja arvud” on ndidatud oluline
seos teadusorganisatsioonides voetud meetmete (sh soolise vorddiguslikkuse kavad) ning



institutsiooniliss muutusi edendavate riiklike seaduste, strateegiate ja/vdi stiimulite olemasolu
vahel ™.

Muutused toimuvad aga liiga aeglaselt ja riikide vahel on endiselt palju erinevusi. Sooline
erapoolikus karjaériredelil, soolise tasakaalu puudumine otsustamisega seotud téokohtadel ja
soolise mddtme puudumine teadusprogrammides on endistviisi Uhine probleem. Vaga on
suuremaid Uhispingutusi  ja sUstemaatilisemat strateegiat Euroopa teadussiisteemi
pikemagjaliseks institutsiooniliseks muutmiseks.

2.5. Teadudlike teadmiste optimaalne liikumine, neile juurdepdas ja nende siire, sh
digitaalse ERA kaudu

Avatud juurdepads valjaannetele ja andmetele

Uha enam (ilikoole, teaduskeskus ja rahastamisasutusi koikjal Euroopas toetavad avatud
juurdepddsu teadustulemusi sisaldavatele vdjaannetele ja andmetele. Sidusriihmade
organisatsioonid on vaga aktiivselt osalenud ERA sidusrihmade platvormis, mis loodi
2012. aasta teatise tulemusel. Seni on 20 liikmesriiki votnud konkreetseid meetmeid, et
toetada avatud juurdepdasu teadusvaljaannetele, kuid Uksnes viies liikmesriigis on olemas
erisatted, milles kéasitletakse avatud juurdepddsu teadusandmetele. Liikmesriikides on
Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitee raames pooratud eritdhel epanu teadusandmete
taaskasutamisele, millele on ikka veel mitmesuguseid tegelikke ja tajutavaid tokkeid, mis
vOoivad muu hulgas olla &igudikud, tehnilised, rahalised, usaldusega seotud VOi
sotsiaalkultuurilised.

Riikide poliitikameetmed, algatused ja tavad on aga ikka veel killustatud ning mdni neist ei
peegelda korralikult ELis kasutatavat avatud juurdepsésu maratiust®’.

Teadmussiire ja avatud innovatsioon

Liikmesriikides jétkatakse riiklike teadmussiirde strateegiate koostamist ja elluviimist. Seda
tehakse peamiselt, parandades teadmussiirdega seotud tegevuse tunnustamist ja
professionaal semaks muutmist, tugevdades teadmussiirdekeskuste rolli ning vottes meetmeid,
millega hdlbustada akadeemiliste ja tdostusringkondade, sh VK Ede suhtlust ning strateegiliste
partnerlussuhete ja Uhiste teaduskavade loomist nende vahel. See véimaldab teadustulemusi
turul paremini kasutusele votta. Ehkki enamikes litkmesriikides on teadmussiirde toetamiseks
kehtestatud tugevad poliitikameetmed, e kaasne pooltes liikmesriikides sellega rahalist
toetamist.

Digitaalne ERA

16
17

Aruande , Faktid jaarvud” osa,, Gender equality and gender content in research”.

Avatud juurdepddsu vdib madratleda kui internetijuurdepdésu vBimaldamist teadusinfole, mis on
luggjale tasuta. Teadus- ja arendustegevuse kontekstis téhendab avatud juurdepéés tavaliselt
juurdepédsu teadusinfole, mis hélmab kahte pdhikategooriat: vastastikuse eksperdihinnangu saanud
teadusartiklid (mis on avaldatud akadeemilistes gjakirjades) ning teadusuuringute andmed (véjaannete
aluseks olevad andmed ja/vdi to6tlemata andmed).
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Taristuid, millegatagada, et kdigil oleks voimalik teadmistele juurde pédseda ja neid kasutada
ténu avatud juurdepaésule avaliku sektori vahenditest rahastatud teadustulemustele, el ole
kogu Euroopas agakohaselt arendatud. Ressursithususe huvides peaksid liikmesriigid
Kiirendama tegevust, et oma jéud Uhendada ning rakendada senise t66 pdhjal Uhisstrateegiaid,
et kasutada voimalikult hasti éra asutuste, riikide ja teadusharude pohistesse andmetaristutesse
juba tehtud investeeringuid™®. See vaiks hdlmata ka mittekommertslike avatud juurdepaésuga
andmete aval damise voimal uste edendamist.

2.6. Valdkonnailesed kisimused: rahvusvaheliss mddtme peavoolustamine koéikides
ERA prioriteetides

ERA arendamisel on véaga téhtis votta kbigis selle prioriteetides arvesse rahvusvahelist
moddet. Nii kindlustab Euroopa endale koha lleilmse teaduseesrindlasena, medlitab ligi ja
hoiab siin parimaid teadlasi, sdilitab oma konkurentsivdime ning véimaldab edasist koost6od
Uleilmsete teaduspartneritega.

2.7. ERA meetmeterakendamine

ERA-d e saa rakendada ainult Uhel viisil. ERA rakendamise kiirus ja tase sdltuvad suuresti
riigi oludest ning seda soodustavad liikmesriikide sihipérased meetmed.

ERA rakendamine varieerub teadusorganisatsioonide hulgas. Dokumendis ,, Faktid ja arvud”
on esitatud andmed organisatsioonide kohta, mis on rihmitatud vastavalt sellele, kuidas nad
rakendavad 2012. aasta teatise kohaseid ERA meetmeid. Kindlaks on tehtud kaks
pohirthma: ERA meetmeid rakendavad organisatsioonid (kes on juba rakendanud enamuse
ERA meetmeid) ja ERA meetmeid piiratud mééral rakendavad organisatsioonid (kes neid
meetmeid e ole rakendanud v6i on seda teinud vaid piiratud mééral). Analtusitulemused
néitavad, et ERA meetmeid rakendavad asutused on valdavad enamikus liikmesriikides, v.a
seitsmes (kus osakaal on sarnane voi Ulekaalus on ERA meetmeid piiratud maéral rakendavad
organisatsioonid). Vaikesed organisatsioonid® paistavad ERA meetmeid rakendavat harvem
kui suured organisatsioonid?.

Ka ERA meetmete rakendamise tase nendes rihmades on erinev. Néiteks on allpool toodud
jooniselt ndha, et peaaegu 90 % ERA meetmeid rakendavatest organisatsioonidest lisavad
vabade tookohtade kuulutustesse sageli miinimumnduded. ERA meetmeid piiratud mééral
rakendavatest organisatsioonidest teevad seda aga alla pooled. Dokumendis ,, Faktid ja arvud”
esitatud analliis nditab ka seda, et isegi ERA meetmeid rakendavad organisatsioonid peaksid
tegema rohkemat. Néaiteks annavad vaid pooled sellised organisatsioonid oma vabadest
tookohtadest teada veebisaidil EURAXESS.

Kahes kdige téhtsamas organisatsioonide riihmas olevate selliste organisatsioonide osa, kus rakendatakse ménda
ERA meedet.

18 COM(2012) 401(final).

» Arvessevoetud meetmed e ole omavahel seotud. Anallilisis vOeti arvesse vaid meetmeid, millel on kaal
ERA rakendamisel.

20 St alla 300 teadlase iilikoolides ja 100 teadlast teadusasutustes.

2 Aruande , Faktid jaarvud” osa, Why ERA?".



Selliste organisatsioonide osa,
kus lisatakse vabade
tiokohtade kuulutustesse
miinimumnduded

100—— Selliste organisatsioonide
- T osa, kus rakendatakse avatud
juurdep&gsu andmetele

Selliste organisatsiconide osa,
kus on olemas struktuur
teadmussiirde edendamiseks |

Selliste organisatsiconide osa,
50 A~ \ kus rakendatakse
pilveteenuseid

| Selliste organisatsioonide osa,
kus vietakse teadustis

selliste organisatsioonide osa, |
kus rakendatakse -

innowvatiivset doktoridipet arvesse soolist ma&det

[selliste organisatsioconide
| osa, kes kuulutavad oma
teadustddkohad vlja

Selliste organisatsioonide osa,|
kus asutusirahastatakse |
rahastaja poolse tulemuste
hindamise alusel veebisaidil Euraxess
Selliste organisatsioonide osa,
kesvidimaldavad oma
teadlastele elektroonilist
litidentiteeti

Selliste organisatsioonide osa,
kus on vastu vietud hartaja
juhendi pdhimdtted
Selliste organisatsioonide osa,
kus on vastu vietud soolise
virddiguslikk use kavad

@ ERA meetmeid rakendatakse

ERA meetmeid rakendatakse piiratud
maaral

Allikas: ERA 2014. aasta uuring.

L Opuks vaarib méarkimist, et ERA meetmeid rakendavatesse organisatsioonidesse kuuluvatelt
teadlastelt parineb tavaliselt rohkem kirjutisi ja patenditaotlusi, mida peetakse majanduskasvu
saavutamist ja todokohtade loomist toetavateks teguriteks.

2.8. ERA rajamise |dpuleviimine

ERA teatises méarati kindlaks neli ERA rgjamise |Gpuleviimise tingimust: litkmesriikide
reformid koigis ERA prioriteetvaldkondades, ERA teatises kirjeldatud prioriteetide kiire
elluviimine teadusuuringute sidusrihmade hulgas, suurem komigoni toetus riikide ERA
alastele poliitikameetmetele ning | 8bipaistev seire.

Liikmesriikidel on ERA reformide tegemisel riikide tasandil p&hiroll ning nad toetavad
reformide elluviimist teadusuuringuid rahastavate ja tegevate organisatsioonide poolt. Jérjest
rohkem liikmesriike kaasab ERA reforme oma riiklikesse reformiprogrammidesse —
2014. aastal sisaldas ERA meetmeid 19 riiklikku reformiprogrammi, samas kui 2013. aastal
oli neid vaid 11 programmis. Liikmesriigid on Euroopa teadusruumi ja innovatsiooni komitee
(ERAC) raames otsustanud alustada alates 2014. aastast to60d Uhise aruandlussiisteemi
loomiseks, mis toimiks Euroopa poolaasta kontekstis ja mille abil késitletaks edasistel aastatel
jarjepidevalt ERA prioriteete. Liikmesriigid votsid 2014. aasta veebruaris konkurentsivoime
ndukogus kohustuse koostada 2015. aasta keskpaigaks ERA Euroopa tasandi tegevuskava,



millest |ahtudes rakendataks liikmesriikides ERA reforme. Mones liikmesriigis on hakatud
koostama riiklikke ERA tegevuskavasid, et kiirendada ERA rakendamist ning tagada, et
Euroopa ol eks maail mas konkurentsivéimeline jaligitdmbav?.

Sidusr ithmade organisatsioonid on vastastikuse mdistmise memorandumi ja Uhisavalduse
pohjal ning sidusrihmade platvormi kaudu ERA prioriteetide olulised elluviijad. Nad
propageerivad ERA-d oma liikmete hulgas®. Uks ndide sidusriihmade toetusest ERA
eesmarkidele on sidusriihmade platvormi Gleskutse oma liikmetele osaleda aktiivselt teadlaste
personalistrateegia (HRHAR) protsessis.

Euroopa tasandil on kasutatud raamprogramme ERA poliitika rakendamiseks ja ERA
alustalade loomiseks. Komigjon toetab liikmesriike ja teadusuuringute sidusrihmi selles
tegevuses mitmesuguste meetmete kaudu, nagu meede ,ERA-Net Cofund”, artikli 185
kohased algatused, Uhine kavandamine, EURAXESS ning valdkonnaillesed kisimused.
Néiteks on programmi ,Horisont 2020" toetuslepingu naidises sdtestatud toetusesagja
kohustus teha kdik vdimalik Euroopa teadlaste harta ja teadlaste t6dlevotmise juhendi
rakendamiseks?. Lisaks peavad toetusesagjaid vétma kdik meetmed, mis on vajalikud meeste
ja naiste vordsete vBimaluste edendamiseks ning soolise tasakaalu tagamiseks kadigil
tasanditel >,

Euroopa Komigjon on tihedas koost66s liikmesriikidega ja sidusrihmade platvormi toetusel
vdja todtanud ERA jarelevalvemehhanismi (EMM). Sellest mehhanismist on saamas
ERAga seotud poliitika kujundamise téhtis komponent. Mehhanism aitab jalgida, mil maaral
liikmesriigid, teadusuuringute rahastajad ja teadusasutused toetavad ja rakendavad ERA-d.

ERA partnerluses osalgjate t60 on seni osutunud edukaks ja ERA rgjamise |6puleviimiseks
vaalikud tingimused on niid loodud. Kuid ERA, nagu ka siseturu rgjamise |Gpuleviimine on
jarkjarguline protsess. Koigi ERA partnerluses osalgjate ptihendumus on ERA rakendamise
kiirendamisel esmatéhtis tegur. Praegu erineb rakendamine nii liikmesriigiti kui ka
teadusuuringute rahastamise ja nende tegemise tasandil. Nende osaliste tegevuse kvaliteedist
soltub véga palju see, kas nende kohustuste téaitmine toob Uhiskonnale kaasa tuntavat ja
mdddetavat kasul.

3. EELSEISVAD ULESANDED
ERA rakendamine

Rakendamiseks on tarvis teha rohkem t60d. 2015. aasta keskpaigaks koostatakse ERA
Euroopa tasandi tegevuskava. See sisaldab jarelgddnud kitsaskohtade korvaldamiseks

2 Esimese sellise tegevuskava véttis vastu Saksamaa Liitvabariigi valitsus 16. juulil 2014.

2 Vt nt  Science  Europe  2013. aasta  detsembri  avaldus ERA  kohta
(http://www.scienceeurope.org/upl oads/PublicDocumentsAndSpeeches/120717_Science Europe ERA
_Statement.pdf) ning Teaduslilikoolide Liidu (LERU) 2014. aasta mai Ulevaatedokument ,,An ERA for
achange” (http://www.leru.org/files/publicationssBP_ERAOFCHANGE_FINAL.pdf).

2 Uldise toetuslepingu artikkel 32
(http://ec.europa.eu/research/partici pants/portal /desktop/en/funding/reference_docs.html#h2020-mga).

» Uldise toetuslepingu artikkel 33.
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vagalikke suuniseid ja pShimeetmeid. Tegevuskava on véaga téhtis selleks, et suunata ERA
rakendamist riikides, ja samas on selles arvestatud riiklike teadussiisteemide erinevusega.
Liikmesriigid peaksid ptdrama ERA-le suuremat tdhelepanu, kui nad koostavad riiklikke
teadusuuringute ja innovatsiooni strateegiaid, mida rakendatakse ERA-d kasitlevate,
konkreetsetele vgadustele kohandatud riiklike tegevuskavade ja algatuste kaudu. ERA
arendamise soodustamiseks vOib kaaluda mitmesuguseid viise, sh vaaduse korral ka
o0igusandlikke — l&htudes Euroopa Liidu toimimise lepingu uutest ERAga seotud sétetest.

Lisaks algatab komigon liikmesriikidega arutelu selle kohta, kuidas oleks kdige parem
koordineerida ja uhtlustada riiklikke teadusstrateegiaid ning koondada Uhiskonnaprobleeme
kasitlevate valdkondade rahastamist, et suurendada mdju ELi tasandil. Arutelu tulemusel
vOiks naiteks méaratleda riikliku rahastamise taseme, mis kulutatakse koordineeritud Euroopa
raamistiku kohaselt, ning meetmed, mille abil suurendada Uhises kavandamises osalevate
riikide arvu.

Et luua esmatéhtis kestlik Euroopa teadustaristu, on vaja teadustaristuid kasitlevad riiklikud ja
Euroopa tasandi tegevuskavad omavahel suuremasse vastavusse viia ning koondada
seonduvat rahastamist.

Samuti tuleks suurendada rahvusvahelist koost6od kui ERA meetmete valdkonnatilest
prioriteeti. Rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoostot strateegias on Euroopa
V abakaubanduse Assotsiatsiooni riikide, ELiga Uhinevate riikide ja Euroopa naabruspoliitika
riikide suhtes raskuspunkt nende 16imimisel voi nende tegevuse kooskdlla viimisel ERAga.

Uute sidusriihmade kaasamine

Et riikide ja Euroopa sidusrihmad annaksid téieliku panuse ERA véartuste edendamisse ja
ERAst kasu saamisse, peaksid nad pohjalikult osalema riiklike ERA tegevuskavade
koostamises ja seega ka ERA rakendamises. Sidusriihmade platvorm on hea vahend, mille
abil ERAga seotud poliitikat kujundada ja ERA-d rakendada. Platvormi vdiks laiendada, et
kaasata sellesse veelgi rohkem teadusuuringutega seotud isikuid. ERA tulevane edu sfltub
teadlaste ja sidusrihmade huvist ja aktiivsest osalemisest, et teadusuuringud kgastaksid
uhiskonnavaadusi ja probleeme.

Teadus- ja innovatsioonitegevusega tihiskonnale voimalikult suure kasu toomine

Euroopa ja riikide tasandil on vaja teaduse ja innovatsiooni eesmérke paljudes seonduvates
poliitikameetmetes rohkem arvesse votta. ERA pohitilesanne on kasutada dra kdik Euroopa
avatud teadussisteemide vOimalused ja soodustada innovatsiooni. Teadussektoritele
keskendudes saab Euroopa tagada piirkondadele raamistiku, millele toetudes saavad nad
spetsialiseeruda oma padevusvaldkondadele. See Uleeuroopaline |d8henemisviis arukale
spetsialiseerumisele annab tulemuseks kooskdlastatuma teadusstrateegia, mille kohaselt
koonduvad kdige helgemad pead kokku tipptasemel teadusuuringute tegemiseks. Piiritlesed
piirkondlikud ldhenemisviisid aitavad levitada tipptaset teadusuuringutes ja suurendada ERA
meetmete rakendamist.
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Tulevaste teaduse ja innovatsiooniga seotud poliitikaalgatuste oluline eesmérk peab olema
saavutada taiesti toimiv ERA. Sealjuures tuleks tunnistada, et teadus peab tooma kaasa
kestlikke lahendusi Uhiskonnaprobleemidele, et kasvab ndudlus usaldusvéérsete ja
vastutustundega tehtud teadusuuringute jarele ning et toimub areng teadusuuringute tegemise
janende tulemuste jagamise uue viis suunas (st Science 2.0).

Euroopa Komigoni jatkuv toetus ERA-le

Komigon toetab ka edaspidi liikmesriike ja teadusuuringute sidusrihmi nende pulietes
tugevdada ERA-d, andes neile teavet olemasolevate heade tavade kohta. Ta loob programmi
»Horisont 2020” alusel poliitika toetusvahendi ja korraldab vastastikuse dppe seminare.
Komigion tagab, et programmiga , Horisont 2020” toetatakse ERA toimimist nii sihipéraste
kui ka valdkonnailleste meetmete kaudu. Uks selge néide ELi toetusest ERA-le on Euroopa
teadusasutuste jaoks peagi loodav pensionikogumisvahend (RESAVER),® mille kaudu
korvaldatakse teadlaste liikuvust takistavad tokked ja tagatakse neile kindel ja jétkusuutlik
pension ning aidatakse seega luua Euroopa to6turg teadlastele.

ERA seire tugevdamine

ERA jarelevavemehhanism pdhineb litkmesriikidega kokkulepitud néitgjatel ja
andmekogumismehhanismidel. ERA seire on osutunud kasulikuks ERAga seotud
poliitikameetmete edu modtmisel. Ent seiret saab teha vaid teataval maéral, sest uuringud on
vabatahtlikud. See piirab tulemuste kasutamist poliitikakujundamises. Tuleb teha veelgi t66d
ERAga seotud edusammude oluliste néitgjate kindlaksméadramiseks ja viimistlemiseks ning
vOib-ollakalaiendada ERA jérelevalvemehhanismi ulatust.

4. JARELDUSED

Aruanne annab kinnitust, et ERA partnerluses osalejad on teinud ERA rakendamisel tublisid
edusamme. 2012. aasta ERA teatise kohased ERA rajamise |6puleviimise tingimused on niud
loodud:

e jarjest rohkem liikmesriike votab ERA-d toetavaid meetmeid ja votab neid arvesse
oma riiklikes reformiprogrammides,

e sidusrihmade organisatsioonid toetavad pidevalt ERA eesmarke;

e EL on I6iminud ERA Euroopa poolaastasse, rahastab markimisvéédrselt ERA
meetmeid ning edendab programmi ,,Horisont 2020" kaudu avatud varbamist, avatud
juurdepdasu vajaannetel e ja andmetel e ning soolist vorddiguslikkust;

e |oodud on tugev jarelevavemehhanism, mille abil saadakse andmeid tehtud
edusammude kohta. See mehhanism on ERAga seotud poliitika kujundamise téhtis
komponent.

ERA, nagu ka siseturu rgjamise IGpuleviimine on jarkjarguline protsess. ERA téielikult
toimivaks muutmiseks on aga vaja enamat teha ning nudd, rohkem kui iial varem, tuleb

2% http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/resaver
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liikmesriikidel ja teadusuuringute sidusrihmadel rakendada vajalikke ERA reforme ja ERA
toimima panna.

ERA meetmete jargimine on seotud paremate tulemustega:

e avatud jakditvad teadussiisteemid on innovatiivsemad,;
o ERA meetmeid rakendavatest asutustest parineb rohkem kirjutisi ja patenditaotlus iga
teadlase kohta.

ERA-d e saarakendada ainult tihel viisil. Eelkdige tundub, et

e ERA on tdhusam, kui vOetakse riiklikke meetmeid, mida toetavad teadusuuringuid
rahastavad ja tegevad organisatsioonid;

e vikesed organisatsioonid rakendavad ERA meetmeid vahem kui suured
organisatsioonid.
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