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1. EINLEITUNG

Die steigende L ebenserwartung bei zugleich niedrigen Geburtenraten wird zu einer deutlichen
Alterung der Bevdlkerung Europas fuhren. Dabei wird leicht Ubersehen, dass diese Alterung
in erster Linie einen grof3en Fortschritt darstellt, da sie auf eine erfolgreiche Verringerung der
Sterberate zuriickgeht und das Potenzial einer wachsenden Anzahl leistungsfahiger und
gesunder d&lterer Menschen birgt. Stattdessen wird sie oftmas als Gefahr fir die
wirtschaftliche Dynamik und fir den Fortbestand der hochentwickelten Sozialsysteme in
Europa angesehen.

In diesem Zusammenhang hatte die Kommission im September 2010" vorgeschlagen, das
Jahr 2012 zum Européischen Jahr fur aktives Altern zu erklaren. Sie betonte, dass eine
entscheidende Maoglichkeit zur Wahrung der Solidaritét zwischen den Generationen darin
bestand, die Babyboom-Kohorten lénger auf dem Arbeitsmarkt zu halten und daf ir zu sorgen,
dass sie so lange wie méglich gesund, aktiv und unabhéngig bleiben. Im September 20117
verabschiedeten der Rat und das Europdische Parlament den Beschluss Uber das
entsprechende Européische Jahr und ergénzten seinen Titel um die Wendung ,, Solidaritét
zwischen den Generationen*.

Wie im Beschluss Uber das Europdische Jahr fir aktives Altern und Solidaritét zwischen den
Generationen (im Folgenden: ,EJ2012° oder ,das Jahr*) vorgesehen, werden im
vorliegenden Bericht, der sich auf die Ergebnisse einer externen Evauierung® stiitzt, die
Umsetzung, Ergebnisse und Gesamterfolge des Jahres dargestellt.

2. HINTERGRUND
2.1. Vorbereitung des Jahres

Forderungen nach einem Europaischen Jahr fir aktives Altern und Solidaritdt zwischen den
Generationen wurden erstmals wéahrend des slowenischen Ratsvorsitzes in der ersten Hélfte
des Jahres 2008 erhoben. Im Juni 2009 leitete die Kommission eine offentliche Konsultation
ein, um von den wichtigsten Akteuren und Experten Ideen und Vorschlége einzuholen, wie
ein Europdisches Jahr fur aktives Altern und Solidaritét zwischen den Generationen moglichst
wirkungsvoll gestaltet werden konnte.

' KOM(2010) 462 endgiiltig vom 6. September 2010.

> Beschluss Nr. 940/2011/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2011 (iber das
Européi sche Jahr fiir aktives Altern und Solidaritdt zwischen den Generationen (2012), ABI. L 246 vom
239.2011, S.5.

* Evaluation of the European Y ear for Active Ageing and Solidarity between Generations 2012 (Evaluierung des
Européi schen Jahrs fur aktives Altern und Solidaritét zwischen den Generationen 2012), Ecorys,

Dezember 2012, auf Grundlage einer Auswertung der Erhebungen bel den nationalen K oordinatoren und
Akteuren, Interviews, Sekundarforschung, Analysen der sozialen Medien und Fallstudien.



Im November 2009 bekundete der Rat sein Interesse an einer solchen Initiative, indem er die
Kommission aufforderte, Sensibilisierungsmal3nahmen zur Forderung des aktiven Alterns
einschlielflich eines mdglichen Europaischen Jahres auszuarbeiten.

Die Wahl der Themen — Beschéftigung, Gesundheit und unabhéngiges Leben, Teilhabe und
Solidaritét zwischen den Generationen — kntpfte in einem ganzheitlichen Ansatz an frihere
Analysen und politische Initiativen zum Thema aktives Altern auf EU-Ebene und weltweit an,
wobei, insbesondere im Zusammenhang mit der Strategie Europa 2020, auch unmittelbare
Probleme aufgegriffen wurden. Die Erganzung um das Thema Solidaritét zwischen den
Generationen erfolgte auf Anregung des Européischen Parlamentsb.

Das Européische Jahr fiel mit dem zehnten Jahrestag des Internationalen Aktionsplans von
Madrid tber das Altern® zusammen, in dem als wesentliches Entwicklungsziel festgelegt
worden war, dass dltere Menschen in die Lage versetzt werden, am wirtschaftlichen,
politischen, sozialen und kulturellen Leben der Gesellschaft teilzuhaben.

2.2. Das Europaische Jahr 2012 und seine Ziele

Das EJ2012 sollte den Herausforderungen, die mit der Alterung der européischen
Bevolkerung verbunden sind, durch das Konzept des aktiven Alterns in den Bereichen
Beschéftigung, Teilhabe und unabhangiges Leben begegnen, wobei sowohl die Bedirfnisse
und Rechte alterer Menschen als auch ihr Potenzial und ihr Beitrag zu Wirtschaft und
Gesellschaft berticksichtigt werden sollten.

Das Gesamtziel des Jahres bestand darin, die einschlagigen Akteure zur FOrderung des
aktiven Alterns und der Solidaritét zwischen den Generationen zu gewinnen. Zu diesen
Akteuren zdhlen die Mitgliedstaaten mit ihren regionalen und lokalen Behorden, die
Sozidpartner, die Zivilgesellschaft und die Wirtschaft einschliefdlich kleiner und mittlerer
Unternehmen.

Die in Artikel 2 des Beschlusses niedergelegten Ziele konnen wir folgt zusammengefasst
werden:

. Sensibilisierung der Offentlichkeit fir den Wert des aktiven Alterns sowie
Sicherstellung, dass es auf der politischen Agenda eine vorrangige Stellung erhdlt;

. Anregung einer Debatte, Informationsaustausch und Forderung des Voneinander-
Lernens, um Politiken fur aktives Altern zu unterstiitzen;

. Schaffung von Rahmenbedingungen fir das Eingehen von Verpflichtungen und fir
konkrete Mal3nahmen der Union und der Mitgliedstaaten unter Einbeziehung der
betroffenen Akteure;

* Schlussfolgerungen des Rates zum Thema Altern in Gesundheit und Wiirde vom 20. November 2009.

> EntschlieRung des Européischen Parlaments vom 11. November 2010 zu den demografischen
Herausforderungen und der Solidaritét zwischen den Generationen (2010/2027(I1NI)).

® Bericht der Vereinten Nationen tiber die Zweite Weltversammlung tiber das Altern, Madrid, 8.-12.
April 2002. A/CONF.179/9.



. Forderung von Aktivitdten, die zur Bekampfung von Altersdiskriminierung’, zur
Uberwindung von Altersklischees und zur Beseitigung von Hindernissen beitragen
werden.

2.3. Ressour cen

Im Beschluss Uber das EJ 2012 wurde eine Finanzausstattung in H6he von 5 Mio. EUR fir
den Zeitraum Januar 2011 bis Dezember 2012 festgelegt. Fur das Europaische Jahr wurden
keine neuen Mittel bewilligt, die jdhrlichen Zuweisungen entstammten bestehenden
Haushaltsmitteln. Aus dem Haushalt fur das Europaische Jahr wurde in erster Linie die
Offentlichkeitsarbeit im Rahmen des Jahres (EU-Website, Unterstitzung der Mitgliedstaaten
bei Kommunikationsaktivitéten, Publikationen, Videos, Pressearbeit usw.) unterstitzt,
geringere Betrd&ge wurden fir die Eroffnungskonferenz  in  Danemark, die
Abschlussveranstaltung in Zypern und auch die externe Evaluierung des Jahres aufgewendet.

Der Haushalt des EJ 2012 war im Vergleich zu anderen Europaischen Jahren in jlingerer Zeit
mit verhdltnismaidig geringen Mitteln ausgestattet, so dass den Mitgliedstaaten keine direkte
Finanzierung angeboten werden konnte. Ihre Einsatzbereitschaft fir das EJ2012 wurde
dadurch jedoch nicht gemindert. Die fiir die Offentlichkeitsarbeit vorgesehenen Mittel flossen
in die Unterstitzung zahlreicher Aktivitéten auf nationaler Ebene.

Die auf EU-Ebene eingesetzten Verwaltungsstrukturen und Instrumente wurden von den
externen Begutachtern als angemessen und gut funktionierend bewertet.

3. EUROPAISCHES JAHR 2012: UMSETZUNG UND HAUPTAKTIVITATEN
3.1. Aktivitaten auf EU-Ebene

Die meisten Aktivitéten auf EU-Ebene dienten dazu, den Akteuren in den Mitgliedstaaten die
Beteilligung am Europaischen Jahr zu erleichtern. Das EU-Programm wurde somit in enger
Zusammenarbeit mit den nationalen Koordinatoren fir das Europaische Jahr und der
Koalition der Akteure umgesetzt. Die Hauptaktivitdt auf europaischer Ebene war eine
Kommunikations- und Werbekampagne, die von einem Auftragnenmer durchgefihrt wurde.

Dreh- und Angelpunkt dieser Kampagne war die Website firr das E®, auf der Informationen
in 23 Sprachen angeboten wurden, wenn auch die Inhalte zu bestimmten Initiativen zumeist
nur in der Sprache des jewelligen Landes und in Englisch bereitgestellt werden konnten.
Darliber hinaus wurden den Akteuren auf der Website Werbematerialien fur ihre eigenen
Veranstaltungen zur Verfigung gestellt.

Der mit der Offentlichkeitsarbeit beauftragte Dienstleister pflegte ein Netzwerk aus
Beziehungen zu den Medien, um be wichtigen Veranstaltungen, die auch in einem
monatlichen Newsletter vorgestellt wurden, eine moglichst umfassende Berichterstattung in
den (Print-, Online- und audiovisuellen) Medien zu erreichen.

" Siehe Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéftigung und Beruf.

8 http://europa.eu/ey2012
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Die beteiligten Akteure wurden mit funf Verdffentlichungen unterstiitzt. Zwel davon waren
vor Abschluss des Jahres fertig und enthielten Fakten und Zahlen: zum einen die
Eurobarometer-Sonderumfrage zum aktiven Altern (in der 27 Mitgliedstaaten und funf Nicht-
EU-Lander auf landerspezifischen Informationsbléttern fiir die EU erfasst wurden)®, zum
anderen brachte Eurostat ein statistisches Portrét zum aktiven Altern und zur Solidaritét
zwischen den Generationen™ heraus.

Aullerdem wurde unmittelbar vor Beginn des Jahres gemeinsam mit dem Ausschuss der
Regionen und der AGE-Plattform Europa eine Broschire mit dem Titel ,Mal3nahmen zur
Forderung des aktiven Alternsin Europa* verdffentlicht, in der EU-Fonds vorgestellt werden,
die fur diesen Bereich relevant sein kénnten, und in der insbesondere regionale und lokale
Akteure aufgerufen werden, davon umfassend Gebrauch zu machen. Denn immerhin war die
Beschrankung der fir das EJ2012 vorgesehenen Haushaltsmittel unter anderem damit
begriindet worden, dass viele Aktivitdten durch bestehende Programme finanziert werden
konnten.

Der Leitfaden Sozidles Europa ,Demografie, aktives Altern und Renten“!! bot einen
Uberblick Uber die wichtigsten demografischen Entwicklungen in Europa und Uber die
politischen Maldnahmen zur Bewadltigung der daraus folgenden Herausforderungen. In der
Broschiire , Der EU-Beitrag fiir aktives Altern und Solidaritét zwischen den Generationen“*?
wurden die zahlreichen EU-Initiativen, mit denen politische Entscheidungstrager und Akteure
in den Mitgliedstaaten bel der Schaffung der Voraussetzungen fir aktives Altern unterstiitzt
werden konnen, genauer vorgestellt. Dabei wurde betont, dass aktives Altern politische
Malinahmen in vielen verschiedenen Bereichen, beispielsweise Beschaftigung, Renten,
Bildung, Gesundheit, Forschung wund Innovation, Verkehr, Informations- und
Kommunikationstechnol ogie und Wohnungswesen, voraussetzt.

Darlber hinaus richtete die Europaische Kommission im Laufe des Jahres mehrere
Veranstaltungen und Konferenzen aus. Wie die externe Evaluierung bestétigte, trugen diese in
hohem Mal3e zur Erreichung der Ziele des EJ 2012 bel.

Zur Eréffnungskonferenz mit dem Titel ,, Stay Active — what does it take" (, Aktiv bleiben —
was muss gegeben sein“) lud der danische EU-Ratsvorsitz als Gastgeber am 18./19.
Januar 2012 nach Kopenhagen ein. Auf dem zweitédgigen Programm standen u. a. Reden
zweler Minister der danischen Regierung und zweier EU-Kommissare. Auf den Sitzungen
wurden verschiedene Themen behandelt, beispielsweise Fragen des Arbeitsmarkts, der Erhalt
von Aktivitdt und Gesundheit, Teilhabe und Selbstbestimmtheit, Innovation und
Freiwilligendienste.

In Brussel fand am 19./20. Mé&rz eine Konferenz unter dem Titel , Reporting on ageing and
solidarity between generations® (,, Berichterstattung Uber Altern und Solidaritét zwischen den

° http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 379 360 en.htm

' http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /product_details/publication?p_product_code=K S-EP-11-
001

™ http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=738& langl d=de& publ d=6805
12 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=8710& langl d=de
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Generationen®) statt, die Journalisten Gelegenheit bot, sich Uber die Berichterstattung zu
Themen des Alterns und der Solidaritdt zwischen den Generationen in den Medien
auszutauschen.

Am 3. April 2012 wurde eine Konferenz zum Thema ,,European Innovation Partnership on
Active and Healthy Ageing: From Plan to Action® (, Européische Innovationspartnerschaft,
Aktivitdt und Gesundheit im Alter': Vom Vorhaben zur Tat“) abgehalten, auf der
Ruckmeldungen der Akteure zur Umsetzung der Mal3nahmen dieser Partnerschaft eingeholt
wurden. In der Eréffnungsansprache beleuchtete Kommissar Lészl6 Andor die Synergien
zwischen dem EJ 2012 und besagter |nnovationspartnerschaft.

Auf der Konferenz ,,Good Governance for Active and Healthy Ageing” (, Gute Governance
fur aktives und gesundes Altern®) (Brussel, 4. Juni 2012) wurde aufgezeigt, dass aktives
Altern nur durch eine ganzheitliche Politik gewahrleistet werden kann, in die verschiedene
Regierungsebenen und Politikbereiche einbezogen werden.

Die Konferenz , Active Ageing — The Potential for Society” (, Aktives Altern — das Potenzial
fur die Gesellschaft*), die vom 9.-11. Juli 2012 in Dublin stattfand und von der Européischen
Kommissarin fUr Forschung und Innovation Maire Geoghegan Quinn erdffnet wurde,
widmete sich neben den menschlichen und gesellschaftlichen Aspekten und Implikationen des
aktiven Alterns auch der Beziehung zwischen Altern, Wirtschaft und Innovation. DarUber
hinaus wurde der weitere Forschungsbedarf geprift und die Publikation ,, Population ageing in
Europe: facts, implications and policies* (, Alterung der Bevolkerung in Europa: Tatsachen,
Folgen und politische Malinahmen®) vorgestellt, in der die Ergebnisse der von der EU
geforderten Demografieforschung prasentiert werden.

Auf der Konferenz ,,One Step Up in later life: learning for active ageing and intergenerational
solidarity” (,, Spéter im Leben eine Stufe hoher: Lernen fur aktives Altern und Solidaritét
zwischen den Generationen®), die vom 19.-21. November 2012 in Brissel stattfand, kamen
zahlreiche Vertreter von Regierungsstellen zusammen, darunter die nationalen
Koordinierungsstellen fur die Umsetzung der Européischen Agenda fur Erwachsenenbildung,
Akteure der internationalen, europédischen und nationalen Ebene, Vertreter der Bereiche
Hochschulbildung und Forschung, Soziapartner, Unternehmen, Vertreter von Projekten aus
dem Grundtvig-Programm fir lebenslanges Lernen. Die Konferenz brachte ein Memorandum
und eine Reihe von Abhandlungen Uber das Thema Lernen fir aktives und gesundes Altern
sowie Beschéaftigung und generationentibergreifendes L ernen hervor.

Am 13. November 2012 wurden in Brissel die Preistréger des Europdischen Jahres fir
aktives Altern und Solidaritét zwischen Generationen geehrt. Die feierliche Veranstaltung war
den Personen und Initiativen gewidmet, die einen herausragenden Beitrag zu diesem Jahr
geleistet hatten. Der Europaische Kommissar fur Beschéftigung, Soziales und Integration,
Laszl6 Andor, gab die Gewinner in den sieben Preiskategorien bekannt.

Bei der Vergabe der EU-Auszeichnung ,Access City Award”, die jedes Jahr fur eine
barrierefreie Stadt vergeben wird, ging die Vizeprasidentin der Européischen Kommission,
Viviane Reding, am 3. Dezember 2012 insbesondere auf die entsprechenden Bedlrfnisse
alterer Menschen ein. Der Jury der EU gehdrten auch Mitglieder von Organisationen an, die
dltere Menschen vertreten. Zum Auftakt der Abschlussveranstaltung des EJ 2012, die unter
dem Titel ,From Visions to Actions* (,Von Visionen zu Taten*) am 10. Dezember 2012 in
Nicosia stattfand, wurde eine Erklérung des Présidenten der Republik Zypern verlesen,
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anschlieRend sprach Kommissar Laszl6 Andor. Auf dem Programm standen verschiedene
Themen, darunter die aktuellen Umsténde des Alterns in Europa und das nach wie vor nicht
ausgeschopfte Potenzial alterer Menschen.

Neben der Europédischen Kommission und den Prasidentschaften richteten auch eine Reihe
weiterer Einrichtungen in enger Zusammenarbeit mit der Koalition der Akteure und der
Zivilgesellschaft Veranstaltungen fir das Jahr aus.

Besonders der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss entfaltete im Européischen Jahr
umfangreiche Aktivitdten. Er richtete eigens eine Gruppe ein, um diese Aktivitéden zu
koordinieren. Sierichtete finf offentliche Veranstaltungen zu verschiedenen Themen und eine
Abschlusskonferenz zum EJ aus.®

Auch der Ausschuss der Regionen leistete einen wichtigen Beitrag zum Jahr, indem er am
14. Februar 2012™ ein Forum veranstaltete, um zu neuen Initiativen auf lokaler und regionaler
Ebene anzuregen und neue Partnerschaften aufzubauen, mit denen das aktive Altern gefordert
und die Solidaritét zwischen den Generationen gefestigt werden kann.

Darlber hinaus kam dem EJ2012 die starke Unterstiitzung eines breiten Bindnisses von
Organisationen der Zivilgesellschaft unter der Fihrung der AGE-Plattform Europa zugute,
das auf mehr as 60 Mitgliedsorganisationen anwuchs. Die Bundnisteilnehmer nahmen
wahrend des Europaischen Jahres an zahlreichen Initiativen teill und erarbeiteten einen
Fahrplan, der am 18. Januar 2012 auf der Erdffnungskonferenz des Jahres in Kopenhagen
vorgestellt wurde.

Im externen Evaluierungsbericht wird in Kapitel 3.6 hervorgehoben, dass das EJ 2012 und
andere laufende politische Aktivitéten einander in hohem Mal3e erganzten, und in diesem
Zusammenhang z. B. auf das Weil3buch tber Renten und Pensionen, das Demografieforum,
das Zweite Gesundheitsprogramm, das Gesetz Uber Barrierefreiheit und insbesondere die
Europdische Innovationspartnerschaft , Aktivitdt und Gesundheit im Alter* verwiesen.

3.2. Umsetzung in den Teilnahmelandern

Alle tellnehmenden Lander (27 EU-Mitgliedstaaten, Island, Liechtenstein und Norwegen)
benannten jeweils einen Nationalen Koordinator (NK).

Die Arbeit der NK begann lange vor dem Europaschen Jahr mit einer ersten Sitzung am
30. November 2010. Ihre Aufgabe bestand darin, nationale Aktivitéten vorzubereiten, lokale
und regionale Aktivitdten zu férdern und sich um die Einbeziehung aller einschldgigen
Akteure in das Européische Jahr zu bemthen. Sie ale legten der Européischen Kommission
nationale Arbeitsprogramme vor, in denen die fir das gesamte Jahr 2012 geplanten nationalen
Aktivitéten zusammengefasst wurden.™

In den nationalen Arbeitsprogrammen spiegelten sich die unterschiedlichen politischen
Gegebenheiten wider, insbesondere im Hinblick auf die mit dem aktiven Altern verbundenen

"3 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal .en.events-and-activities-closing-conference-ey2012
™ http://www.cor.europa.eu/EY 2012
' http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?catl d=986& langl d=en
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Bediurfnisse, die politischen Prioritdten, die Verteilung der Zustdndigkeiten und die
verfligbaren Ressourcen. Dennoch schlug die Kommission eine Reihe gemeinsamer
Veranstaltungen und Aktivitdten vor, insbesondere setzte sie sich fir nationale Er6ffnungs-
und Abschlussveranstaltungen ein und unterstiitzte die Kampagnen , generations@school*
und , Tag des Seniorenengagements’ sowie die Verlethung von Auszeichnungen der EU fir
herausragende Beitrage. Die Relevanz dieser Art von Aktivitdten wurde in der externen
Evaluierung bestétigt.

Die Eréffnungsveranstaltungen, an denen insgesamt 4500 Besucher teilnahmen, wurden von
der Politik insbesondere durch die Beteiligung hochrangiger Politiker mal3geblich unterstitzt.

Von 15 Landern wurden insgesamt 115 nationale Botschafter fur das EJ 2012 ernannt, um
eine breite Offentlichkeit zu erreichen. Es waren Wissenschaftler, Vertreter von
Nichtregierungsorganisationen, Journalisten, Schauspieler und Unternehmer. Ihre Zahl reichte
von 1 (Estland, Ungarn und Polen) bis 38 (Osterreich).

Die Initiative , generations@school“ wurde vorgeschlagen, um den Europédischen Tag der
Solidaritét zwischen den Generationen (29. April) zu begehen. Altere Menschen sollten in die
Schulen geholt werden, um einen generationentibergreifenden Dialog zwischen ihnen und
Schilern zu ermoglichen. Die Initiative erwies sich als wirkungsvolles Mittel, Schulen Gberall
in Europa zu erreichen und auf lokaler Ebene eine Beteiligung am Jahr herbeizufihren.
AulRerdem zog sie die Aufmerksamkeit der Medien, insbesondere der lokalen Medien, auf
sich. Die Kommission unterstiitzte die Initiative Gber ihren Kommunikationsdienstleister, der
dafir eine Website, Leitfaden, Ressourcen und praktische Hilfestellung fur einige lokale
Initiativen bereitstellte.

Der européische , Tag des Seniorenengagements* fand am internationalen Tag der dteren
Generation (1. Oktober) statt und sollte altere Menschen als Freiwillige gewinnen. Diese
Initiative fand Uberall in Europa breite Unterstiitzung; hochrangige Politiker, Inhaber von
Staatsamtern, Vertreter von Nichtregierungsorganisationen und Personlichkeiten, die als
Botschafter fur das EJ2012 dienten, nahmen an den zentralen Veranstaltungen teil. Die
Europédische Kommission unterstiitzte 25 dieser Veranstaltungen. Die externe Evaluierung
ergab jedoch, dass diese Initiative nicht so breit aufgegriffen wurde, wie generations@school,
was maoglicherweise an ihrer spdten Ankindigung und dem weniger kompakten Format lag
(siehe Seiten 52 und 79 der externen Evaluierung).

Das EJ 2012 |6ste in den Mitgliedstaaten eine grof3e Zahl an Initiativen zur Forderung des
aktiven Alterns aus. Insgesamt wurden wéhrend des Jahres 748 nationale und
landerUbergreifende Initiativen durchgefihrt, wobei nur digenigen gezéhlt wurden, die auf
der EU-Website angezeigt waren. 291 dieser Initiativen wurden von Organisationen der
Zivilgesellschaft beworben. Die meisten auf der EU-Website angezeigten Initiativen entfielen
auf Deutschland, Spanien und Italien, gefolgt von Frankreich, Osterreich und Polen. Der
Schwerpunkt dieser Aktivitaten lag zumeist auf dem Austausch von Wissen und Erfahrungen
und auf der Sensibilisierung.

Wie aus den Erhebungen im Zuge der Evaluierung (siehe Kapitel 3.2 der externen
Evaluierung) hervorgeht, zog das Thema Teilhabe am gesellschaftlichen Leben die meiste
Aufmerksamkeit auf sich, gefolgt vom Thema Solidaritdt zwischen den Generationen. Es
wurde begrifd, dass das Motto des Jahres breit genug gefasst war, um eine Reihe
verschiedener Themen abzudecken, so dass die Akteure digienigen aufgreifen konnten, die
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ihnen am wichtigsten erschienen. Die Ergebnisse der Online-Erhebung der Nationalen
Koordinatoren lassen darauf schlief3en, dass die Art der Aktivitdten den Bedlrfnissen der
Mitgliedstaaten und der EU-Birger gerecht wurde. Die Nationalen Koordinatoren und
Akteure gaben an, dass sie in der Lage waren, die Initiativen nach Mal3gabe ihrer eigenen
Bedingungen und Prioritdten auszuwahlen und anzupassen, und dass sie dabel h&ufig vom
Kommunikationsdienstleister der Kommission unterstiitzt wurden.

3.3. Durchgangige Berlcksichtigung der Geschlechtergleichstellung und der
sozialen Inklusion

Geschlechterspezifische Fragestellungen wurden seit der Vorbereitungsphase in das EJ 2012
einbezogen und wurden von der Koalition der Akteure ebenso wie in den Arbeitsprogrammen
mehrerer Mitgliedstaaten gebtihrend berticksichtigt, wobei besonders die Lage élterer Frauen
stark beachtet wurde, die Erfahrungen dlterer Manner allerdings kaum thematisiert wurden.
Frauen waren unter den Nationalen Koordinatoren ebenso gut vertreten wie unter den
Rednern und Teillnehmern aler Veranstaltungen, die wahrend des EJ stattfanden (siehe
Kapitel 5 der externen Evaluierung).

Darlber hinaus deckte das EJ2012 eine breite Paette an Themen mit Bezug auf
Behinderungen ab, insbesondere die Gesundheit und unabhéngige Lebensfihrung &lterer
Menschen. Sowohl auf der Ebene der EU als auch auf der Ebene der Mitgliedstaaten gab es
Initiativen, die das Thema Behinderungen direkt und indirekt aufgriffen. Im Grof3en und
Ganzen wurden bel den Aktivitdten des EJ2012 die Barrierefreiheit der Veranstaltungen
gewahrleistet und bestimmte Aspekte, wie Gebardensprache und barrierefreie Verkehrsmittel,
bei verschiedenen Gelegenheiten berticksichtigt. Auf der EU-Website konnte die Darstellung
der Schrift vergroRRert werden, allerdings wurde in der externen Evaluierung darauf
hingewiesen, dass weitere Mdglichkeiten der barrierefreien Gestaltung zur Verfligung
gestanden hétten, um die Website einem breiteren Publikum mit Behinderungen zugénglich
zu machen, bei spiel sweise Menschen mit Sehbehinderung oder Blinden oder auch Gehérlosen
oder HOrgeschadigten.

4, WASWURDE MIT DEM EJ 2012 ERREICHT?
4.1. Wurden dieZieledes EJ 2012 erfullt?

Der externen Evaluierung zufolge trug das Jahr dazu bei, die Voraussetzungen fir aktives
Altern auf européischer und nationaler Ebene zu verbessern. Die mit dem Jahr verbundenen
Ziele und Aktivititen waren relevant und es gelang, die Ziele (Senshbilisierung der
Offentlichkeit, Anregung einer Debatte und Férderung des Voneinander-Lernens, Schaffung
von Rahmenbedingungen fir das Eingehen von Verpflichtungen und fir konkrete
Mal3nahmen, Bekadmpfung von Altersdiskriminierung) zu erreichen.

Das Ziel der Sensibilisierung der Offentlichkeit wurde in erster Linie durch Initiativen und
Veranstaltungen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene erreicht, die meisten dieser
Initiativen und Veranstaltungen waren eher an einschldgige Organisationen und die
Zivilgesdllschaft als an Einzel personen gerichtet.

In die Initiative generations@school wurden rund 480 Schulen und etwa 27 000 Teilnehmer
einbezogen, und fur den Wettbewerb um eine Auszeichnung der EU wurden 1300 Beitrage
eingereicht (darunter die meisten Veranstaltungen im Rahmen von generations@school). Der
europédische ,Tag des Seniorenengagements’ zog mehr als 11 000 Teilnehmer an. Diese
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Initiativen steigerten das Interesse der Medien am EJ 2012, inshesondere die im Wettbewerb
ausgezeichneten erfolgreichen und vorbildlichen Veranstaltungen wurden von den Medien
aufgegriffen. Insgesamt fand das EJ 2012 in den Medien mit 6162 Artikeln in Print- und
3432 Artikeln in Online-Ausgaben von Zeitungen sowie 329 Beitragen in Rundfunk und
Fernsehen starke Beachtung.

Die EU-Website wurde von den Akteuren zwar intensiv genutzt, zog aber mit 212 822
Einzelzugriffen weniger Besucher an as die EU-Websites friherer Européischer Jahre
(400 000 fur das EJ 2010 und 366 172 fur das EJ 2011). Dabei ist jedoch zu berticksichtigen,
dass 19 Lander nationale Websites unterhielten.

Die Aktivitéten der Birger und Vertreter der Akteure in den sozialen Medien waren auf EU-
Ebene begrenzt, in einigen Landern jedoch stérker ausgepragt. In Spanien beispielsweise
wurden Facebook- und Twitter-Konten eingerichtet, um Informationen Uber das EJ 2012 zu
verbreiten. In der Auswertung fur Spanien wird geschétzt, dass Uber diese Kande rund
700 000 Personen erreicht wurden.

Mit Hilfe des EJ 2012 gelang es, rund um die Themen aktives Altern und Solidaritét zwischen
den Generationen eine Debatte in der Offentlichkeit anzuregen und das Voneinander -
Lernen zu foérdern. Insbesondere die Eroffnungsveranstaltungen in Kopenhagen und in den
teilnehmenden Landern wirkten as bedeutende Multiplikatoren. In allen Teilnahmeléandern
wurden zahlreiche weitere Diaogveranstaltungen abgehalten. Ein weiterer Schwerpunkt
waren bewdhrte Verfahrensweisen zur Informationsverbreitung. Die Datenbank der EU
erwies sich as wirkungsvolles Instrument zur Verbreitung von Informationen Uber Erfolge
und Vorbilder. Das Voneinander-Lernen wurde wahrend des gesamten Jahres durch eine
Reihe von nationalen und landertbergreifenden Veranstaltungen gefordert.

Die Notwendigkeit, Altersdiskriminierung zu bekémpfen, war Thema zahlreicher
offentlicher Veranstaltungen und mehrerer Projekte. In diesem Zusammenhang wurde
besonders hervorgehoben, dass im Bereich der Beschéftigung bessere Voraussetzungen fir
aktives Altern geschaffen werden miissen.

In Bezug auf die Schaffung von Rahmenbedingungen fir das Eingehen von
Verpflichtungen und fur konkrete M al3nahmen wurden die Ziele des EJ 2012 erreicht. Die
Mobilisierung der Zivilgesellschaft im Zusammenhang mit dem Thema des EJ kann als
groler Erfolg gewertet werden. Auch die Einbeziehung regionaler und lokaler Regierungen
gelang in erheblichem Umfang, wenn auch nicht in alen Landern.

Das EJ 2012 regte einige Lander dazu an, entweder bereits bestehende nationale politische
Programme zum aktiven Altern und zur Solidaritét zwischen den Generationen auszubauen
oder neue Strategien zu entwickeln. In Osterreich beispielsweise wurde im Januar 2012 der
Bundesplan fir Seniorinnen und Senioren aufgelegt. In Spanien wurde ein WeilRbuch
verabschiedet. Darin wurde untersucht, welche wesentlichen Aspekte fur die Lebensqualitét
dlterer Menschen ausschlaggebend sind.

Eine Reihe von Landern legten aus Anlass des EJ politische Programme auf: Belgien rief im
November 2012 auf Bundesebene einen Seniorenbeirat ins Leben, in Irland wurde
beschlossen, dass bis Ende 2013 jede Gebietskorperschaft ihr eigenes seniorenfreundliches
Programm haben soll, und Polen verabschiedete im August 2012 ein Regierungsprogramm,
das soziale Aktivitéten fur Senioren fur die Jahre 2012—2013 vorsah.
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4.2. Was bleibt vom EJ 20127

Im Laufe des EJ 2012 entstanden mehrere Instrumente, die in Zukunft fir die Entwicklung
politischer Mal3nahmen genutzt werden konnen. Einige erfolgreiche Veranstaltungen und
Aktivitdten wurden im Jahr 2013 neu aufgelegt, beispielsweise die auf EU-Ebene geftrderte
Initiative generations@school. Am 6. Dezember 2012 hilligten die Minister fur Soziales der
EU-Mitgliedstaaten Leitlinien fur aktives Altern, die geeignete politische Reaktionen auf das
Altern der Bevolkerung beschreiben. ™

Die Gliederung der 19 Leitlinien orientiert sich an den Themenbereichen des Jahres:
» Beschaftigung®, , Gesellschaftliche Teilhabe® und ,, Unabhangiges Leben“. Sie sind an die
Mitgliedstaaten und andere rel evante Regierungsebenen und Organisationen gerichtet, die zur
Verbesserung der Voraussetzungen fur aktives Altern beitragen sollen. Die Anwendung der
Leitlinien wirde auch dazu beitragen, die in der Strategie Europa 2020 niedergelegten Ziele
in Bezug auf Beschaftigung und Verringerung der Armut zu erreichen, insbesondere, da mehr
Menschen langer in der Arbeitswelt verbleiben und hohere Rentenanspriiche erwerben
konnten.

Ein weiteres Instrument, mit dem die fortgesetzte Arbeit an den Zielen des EJ2012
ermdglicht werden sollte, war der neu entwickelte Index fur aktives Altern (AAIY, der auf
der Abschlussveranstaltung vorgestellt wurde; er war wéhrend des EJ in enger
Zusammenarbeit mit der Wirtschaftskommission der Vereinten Nationen fir Europa
(UNECE) und dem Européischen Zentrum fur Wohlfahrtspolitik und Sozialforschung (Wien)
entwickelt worden. Der AAI bildet fur die einzelnen Lander verschiedene Dimensionen des
aktiven Alterns ab und gibt Aufschluss Uber den Umfang nicht genutzter Potenziale. Der
Index soll politischen Entscheidungstrdgern dabel  helfen, Herausforderungen und
brachliegende Potenziale fir eine aktivere Teilhabe dlterer Menschen an Wirtschaft und
Gesellschaft zu erkennen und den Fortschritt auf diesem Gebiet zu Uberwachen. Der Index
wird laufend weiterentwickelt, damit er auf der Grundlage neuer Daten aktualisiert werden
und nach Mdglichkeit auch unterhalb der nationalen Ebene berechnet werden kann.

Am 10. Dezember 2012 stellte die Koalition der Akteure fir das EJ2012 auf der vom
zyprischen Ratsvorsitz ausgerichteten Abschlusskonferenz des EJ2012 in Nicosia einen
(iberarbeiteten Fahrplan'® vor. Darin sind zahlreiche Anschlussinitiativen vorgesehen, mit
denen die Dynamik des Européischen Jahres aufrechterhalten werden soll. Eine dieser
Initiativen besteht in der Einrichtung eines Konvents der Blrgermeister zum demografischen
Wandel nach dem Vorbild des Konvents der Biirgermeister fiir nachhaltige Energie'®. Damit
wirde ein Rahmen geschaffen, in dem lokale und regionale politische Entscheidungstrager
dem Altern der Gesellschaft durch neue Malinahmen begegnen kénnen. Die Grindung eines
solchen Konvents wird nun im Rahmen der Européi schen Innovationspartnerschaft ,, Aktivitét

'® Erklarung des Rates iiber das Européische Jahr fiir aktives Altern und Solidaritét zwischen den
Generationen (2012): Das weitere Vorgehen, Brissel, 7. Dezember 2012.

' http://ec.europa.eu/social/main.jsp? angl d=de& catl d=89& newsl d=1837& furtherNews=yes
' http://www.age-platform.eu/images/stories’'Updated EY 2012 Roadmap_Coalition FINALVERSION1.doc
' http://www.konventderbuergermeister.eu/index_de.html
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und Gesundheit im Alter* (EIPAHA) und deren Aktionsgruppe fur ,Innovationen fir
atersfreundliche und zugangliche Gebaude, Stadte und Umgebungen“ vorangetrieben. 2

Mit der EIP AHA tragt die EU wesentlich dazu bei, dass die Ziele des EJ2012% erreicht
werden. Die Europdische Kommission hat die Alterung der Gesellschaft als eine alen
europdischen Landern gemeinsame gesellschaftliche Herausforderung erkannt und dieser in
Form der Innovationsunion, einer der Leitinitiativen der Strategie Europa 2020, einen hohen
Stellenwert eingerdumt. Das Ubergreifende Ziel dieser Partnerschaft besteht darin, bis 2020
die durchschnittliche Zahl der gesunden Lebengahre in der EU um zwel zu erhhen. Im
strategischen Durchfuhrungsplan fur diese Initiative sind prioritdre Aktionsbereiche
festgelegt, um die Herausforderung der Alterung durch Innovationen zu meistern, und drei
Schwerpunkte vorgesehen: Prévention, Pflege und Heilung sowie unabhangiges Leben. Die
Mal3nahmen fur aktives Altern, die im Rahmen des EJ 2012 entwickelt wurden, kénnen im
breiteren Rahmen der EIP AHA fortgefiihrt werden und tragen somit dazu bei, die Ziele der
Strategie Europa 2020 zu erreichen.

5. SCHLUSSFOL GERUNGEN

Mit dem Européischen Jahr fur aktives Altern und Solidaritdt zwischen den Generationen ist
es gelungen, zahlreiche Akteure aus dem staatlichen und nichtstaatlichen Bereich zu
mobilisieren. Es hat zu einem positiveren Bild der demografischen Alterung beigetragen,
indem es die Potenziale dlterer Menschen sichtbar machte und ihre aktive Teillhabe an der
Gesellschaft und am Wirtschaftsleben forderte.

Viele Mitgliedstaaten und Organisationen der Zivilgesellschaft haben die Gelegenheit des
Européischen Jahres genutzt, um neue Initiativen aufzulegen oder bestehende auszubauen.
Die durch das EJ 2012 ausgel dsten Aktivitaten spiegelten das wachsende Interesse an aktivem
Altern wider. Eine ganze Reihe von Instrumenten wurden zu diesem Zweck entwickelt oder
befinden sich noch im Entwicklungsstadium, zu nennen sind hier insbesondere die Leitlinien
far aktives Altern, der Index fir aktives Altern und der Konvent zum demografischen
Wandel.

Die politischen Entscheidungstrager in den Mitgliedstaaten sind aufgerufen, umfassend von
diesen Instrumenten Gebrauch zu machen. Die EU wird sie weiterhin unterstiitzen. Diese
Unterstitzung wird in Form politischer Beratung erfolgen, insbesondere im Zusammenhang
mit dem Europdischen Semester, in dessen Rahmen den meisten Mitgliedstaaten
Empfehlungen zur Verlangerung der Lebensarbeitszeit und, in jlngerer Zeit,
landerspezifische Empfehlungen zur Langzeitpflege zugingen. Wie die Kommission in ihrer
Mitteilung , Sozialinvestitionen fiir Wachstum und sozialen Zusammenhalt“** betont, stellt
das aktive Altern einen wichtigen Bereich fir Soziainvestitionen dar. In diesem
Zusammenhang forderte die Kommission die Mitgliedstaaten dringend auf, die Leitlinien fr
aktives Altern und Solidaritét zwischen den Generationen und den Index fur aktives Altern
anzuwenden.

20 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=8710& langl d=de

2! Den strategischen Durchfiihrungsplan der Européischen Innovationspartnerschaft ,Aktivitat und Gesundheit
im Alter* voranbringen”, COM(2012) 83 final.

> COM(2013) 83 final vom 20. Februar 2013.
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Der Bereich Aktivitat und Gesundheit im Alter ist folglich Bestandteil der Priorit&tenliste fur
Investitionen aus dem Européischen Sozialfonds (ESF) im Programmplanungszeitraum 2014-
2020. Eine breite Palette unterschiedlicher Programme und Finanzierungsinstrumente der EU
stellen Mittel fur Projekte zur Forderung des aktiven Alterns bereit. Eine der Prioritéten der
Européischen Innovationspartnerschaft ,, Aktivitdt und Gesundheit im Alter* besteht darin,
diese Programme bzw. Instrumente mit den Prioritdten auf dem Gebiet des aktiven und
gesunden Alterns in Einklang zu bringen, ohne dass es zu Uberschneidungen zwischen den
verschiedenen Instrumenten kommt.?

Im Hinblick auf die Saule ,,unabhangiges Leben* des EJ 2012 unterstiitzt die Kommission den
Ausschuss fur Sozialschutz, der im Juni 2014 einen Bericht Uber die Langzeitpflege
verdffentlicht hat. Darin wird untersucht, wie die Lticke zwischen Angebot und Nachfrage im
Bereich der Langzeitpflege durch Investitionen in geeignete Mal3nahmen geschlossen werden
kann — Malinahmen, die den Bedarf an Langzeitpflege verringern und die Effizienz ihrer
Erbringung u. a. durch technologisch unterstiitzte Dienste erhdhen®. Der Ausschuss kniipfte
auch an Beispiele von Partnern der EIPAHA an. Diese Themen werden auf3erdem im
Rahmen der Europdischen Innovationspartnerschaft , Aktivitédt und Gesundheit im Alter”
weiterbearbeitet, was zeigt, in welcher Weise die EU die Mitgliedstaaten unterstiitzen kann,
indem sie den Austausch bewahrter Verfahrensweisen fordert, neue Lésungen erkundet und
testet und die technische und gesellschaftliche Innovation vorantreibt.

Das EJ 2012 hat mit seinem sektoreniibergreifenden Ansatz unter Einbeziehung verschiedener
Akteure dazu beigetragen, das Thema aktives Altern fest in der européischen Politik und in
der Politik zahlreicher Einzelstaaten zu verankern. Diese Dynamik gilt es zu erhalten. Die
starke Solidaritét zwischen den Generationen, durch die sich die Gesellschaften und
Sozialsysteme in Europa auszeichnen, kann vor dem Hintergrund der demografischen
Alterung und knapper Haushaltsmittel nur aufrechterhalten werden, wenn das aktive Altern in
allen seinen Formen gefordert wird.

% COM(2012) 83 final.

2 Siehe die Forschungsstudie zur Unterstiitzung des Ausschusses fiir Sozialschutz ICT-AGE : , Long-Term Care
Strategies for Independent Living of Elderly People” (,, Strategien fur die Langzeitpflege, die @teren Menschen
ein unabhangiges L eben ermdglichen®), die vom Institute for Prospective Technologica Studies (IPTS) bei der
Gemeinsamen Forschungsstelle der Europdischen Kommission erstellt wurde.
http://is.jrc.ec.europa.eu/pagesEA P/elnclusion/carers ICTAGE.html.
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