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MOTIVERING

1. INLEDNING

Den 28 september 2012 ansokte Nya Zeeland om att fa anduta sig till WTO-avtalet om
offentlig upphandling (WTO Agreement on Government Procurement, GPA). Nya Zeeland
forklarade sin avsikt att ansluta sig till GPA i dess éndrade lydelse (texten antogs av parterna
den 30 mars 2012 och ingicks av EU genom rédets beslut av den 2.12.2013"). Det dndrade
GPA tréddei kraft for unionen den 6 april 2014.

Kommissionen har pd Europeiska unionens vagnar forhandlat om ett antal dtaganden om
marknadsoppning som lagts fram av Nya Zeeland, bade bilateralt och inom WTO:s kommitté
for offentlig upphandling (nedan kallad GPA-kommittén).

Nya Zeeland ldmnade dérefter in ett dlutligt anbud den 21 juli 2014. Nedan fdljer en
sammanfattning av Nya Zeelands slutliga anbud och kommissionens bedémning av detta.

2. SAMMANFATTNING AV VILLKOREN FOR NYA ZEELANDSANSLUTNING TILL GPA
Nya Zeelands dlutliga anbud

Ataganden om marknadstilltr&de (enheter, varor, tjianster och byggtjanster)

Enheter

Vad géler Nya Zeelands offentliga enheter finns det pa statlig niva en rad enheter med olika
grader av myndighetsutbvande. Dessa utgors av de vanliga avdelningarna under ministerierna,
samt olika former av statliga enheter (Crown Entities), dvs. olika typer av enheter som
fungerar som instrument for kronan inom ramen for statsforvaltningen, och som utfor olika
offentliga funktioner, t.ex. inom héso- och sukvard, utbildning, turism och subventionerat
boende. | andra éanden av spektrumet finns statligt agda foretag (State Owned Undertakings)
som &r aktiebolag eller bolag som fungerar som affarsdrivande féretag.

| bilaga 1 (centrala offentliga enheter) anges de viktigaste statliga ministerier och departement
som omfattas av Nya Zeelands slutliga anbud. | en not har Nya Zeeland accepterat att ange
aven de enheter som ar understéllda dem som faststéllsi bilaga 1.

| bilaga 2 (regionala och lokaa enheter) har Nya Zeeland fort upp de flesta
distriktshd sonamnderna (District Health Boards), vilka & statliga enheter med ansvar for att
tillhandahdlla eller finansiera halso- och sjukvard inom sitt geografiska distrikt, och de
enheter som upphandlar for dessa halsonamnder. Dessutom gar Nya Zeeland med pa att
inkludera de stdrsta kommunfullmaktige (City Council), Auckland Council, Wellington City
Council och Christchurch City Council, samt regionala ndmnder i omraden med mer &n
250 000 invanare. Sk. "flown down grants’ omfattas ocksa (dvs. nar centrala organ vid
beviljande av bidrag kan krava att stddmottagarna foljer sdrskilda upphandlingskrav).
Kommunfullméaktige och regionala namnder kommer att omfattas i fraga om upphandling av
varor, tjanster och byggtjanster for transportprojekt som helt eller delvis finansieras av Nya
Zeelands Transportstyrelse (Transport Agency) om projektets sammanlagda vérde 6verskrider
gdlande tréskelvarden for varor, tjanster och byggtjanster.

| bilaga 3 (andra enheter) har Nya Zeeland tagit med 14 statliga enheter som bedriver
verksamhet pa olika omraden som turism, luftfart, utbildning och transport. Dessutom har
Nya Zeeland accepterat att aven inkludera fyra statligt &gda foretag verksamma inom de

! Radets beslut av den 2 december 2013 om ing&ende av protokollet om andring av avtalet om offentlig

upphandling, EUT L 68, 7.3.2014, s. 1.
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allméannyttiga sektorerna for flyg, vaderlekstjanster, jarnvagar och e (Airways Corporation of
New Zeadand Limited, Meteorological Service of New Zealand Limited, KiwiRail Holdings
Limited och Transpower New Zealand Limited). Dessa &r de statligt &gda foretag som anses
verkai en monopolsituation.

Varor

Nya Zeelands dtagande géller upphandling av alla varor for de enheter som omfattas.

Tjanster

Nya Zeeland erbjuder en mycket omfattande tackning av tjanster, som innefattar alla tjanster
som tillhandahdlls av de omfattade enheterna, med nagra mycket specifika undantag (for

forskning och utveckling, offentliga hdlso- och sukvéardstjanster, utbildning och sociala
tjanster).

Bygatjanster

Nya Zeeland erbjuder alla byggtjanster som ing&r i huvudgrupp 51 i FN:s centrala
produktindelning (Central Product Classification), i likhet med de flesta GPA-parter.

Troskelvéarden

Nya Zedland tillampar de tréskelvarden som vanligen tillampas av 6vriga GPA-parter for
varor, tjanster och byggtjanster.

Nya Zeelands lagstiftning

Nya Zeelands ram for offentlig upphandling &r icke-diskriminerande. Den innehdler inte
nagra bestdmmelser som ger en gynnsammare behandling for inhemska varor och leverantorer
an vad som beviljas utlandska leverantorer eller varor. Nya Zeelands lagstiftning om offentlig
upphandling forefaler vara Oppen, transparent och icke-diskriminerande i enlighet med
GPA:skrav.

Kommissionens bedémning av Nya Zeelands anbud

Nya Zeeland erbjuder en bred 6ppning av marknaden for offentlig upphandling for ala GPA-
parter eftersom landets anbud i frdga om enheter, varor och tjanster samt byggtjanster ar
mycket omfattande och dess lagstiftning inte & diskriminerande. Dessutom behdller Nya
Zeeland inga sarskilda begransningar gentemot nagon GPA-part. Men &en om omfattningen
& betydande sa & den inte fullstéandig, och det & darfor lampligt att infora vissa specifika
begransningar eller undantag fér Nya Zeelands tilltrade till unionens marknad for offentlig
upphandling, pa samma sétt som EU har gjort tidigare for GPA-parter som endast erbjuder
partiell téckning.

De sarskilda begransningar som skulle vara en del av Nya Zeelands villkor for anslutning till
GPA, och som ska antas av GPA-kommittén, ar foljande:

o Bilaga 1: Avsnitt 2 punkt 3 (Centrala offentliga upphandlande myndigheter i
EU:s medlemsstater)

Nya Zeeland kommer att |aggas till i forteckningen dver GPA-parter som har tillgang
till upphandling av farre centrala offentliga upphandlande myndigheter &n de 6vriga
GPA-medlemmarna.

o Bilaga 2: Forklarande anmarkningar till bilaga 2, anmérkning 1
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EU kommer inte att erbjuda Nya Zeeland upphandling fér lokala upphandlande
myndigheter (administrativa enheter enligt Nuts 3 i férordning (EG) nr 1059/2003?, i
dess andrade lydelse, och mindre administrativa enheter). Vad géller administrativa
enheter enligt Nuts 1 och Nuts 2 i férordning 1059/2003 kommer ingen upphandling
som genomfors av upphandlande myndigheter for administrativa enheter enligt Nuts 1
och 2 att erbjudas Nya Zeeland, sdvida inte deras upphandling av stadstrafikprojekt
omfattas av bilaga 3 till EU:s GPA-plan. Endast upphandling av administrativa
enheter enligt Nuts 1 och 2 pa omrédet for stadstrafik kommer att erbjudas Nya
Zedland, i bilaga 3 (sarskilt tillhandahallande eller drift av nét i syfte att tillhandahdlla
tjanster for allmanheten pd omradena stadsarnvag, automatiserade system,
sparvagnar, tradbussar, bussar eller linbana enligt punkt e i bilaga 3 till EU:s GPA-

plan).
o Bilaga 3: Forklarande anmarkningar till bilaga 3, anmérkning 6

En mer begréansad tackning kommer att erbjudas till Nya Zeeland for decentraliserade
enheter; endast upphandling av administrativa enheter enligt Nuts 1 och 2 avseende
stadstransporter erbjuds Nya Zeeland (sérskilt den verksamhet som avses under punkt
e i bilaga 3 till EU:s GPA-plan). EU kommer inte heller att erbjuda Nya Zeeland
upphandling av enheter som & verksamma inom f6ljande sektorer: dricksvatten, havs-
eller inlandshamnar eller andra terminalanlaggningar samt enheter som tillhandahdller
flygplatser eller andra terminal anléggningar till lufttrafikforetag.

Om nagon annan GPA-part infor specifika undantag i fréga om sin rackvidd for Nya Zeeland
kommer detta ocksa att dterspeglas i GPA-kommitténs villkor for Nya Zeelands anslutning.
Det bor emellertid noteras att sidana eventuella restriktioner eller undantag fran
upphandlingsréckvidd fran en GPA-parts sida, som &r specifika fér Nya Zeeland, inte skulle
paverka Nya Zeelands dutliga anbud enligt ovan, eller EU:s foreslagna specifika
reservationer, eller den dmsesidigt dverenskomna réckvidden mellan de nuvarande GPA-
parterna.

3.FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Det andrade GPA innehdller en bestdmmelse om andutning. | artikel XXI1.2 i avtalet
foreskrivs att varje medlem i WTO har rétt att anduta sig till GPA pa villkor som ska
Overenskommas mellan den berérda medlemmen och avtal sparterna, och att dessa villkor ska
angesi ett beslut av GPA-kommittén.

Villkoren fér Nya Zeelands anslutning kommer att faststéllas i ett beslut av GPA-kommittén
som vantas antas under andra hdlften av 2014. Detta beslut kommer att omfatta Nya Zeelands
slutliga anbud for tilltrade till landets marknad for offentlig upphandling (som kommer att bli
del av tillagg | till GPA i och med Nya Zeelands anslutning), samt eventuella sarskilda villkor
for anslutning som begérs av andra GPA-parter. Beslut om dessa atgarder kommer att fattas
enhdligt i GPA-kommittén.

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) faststélls det
att nér ett beslut med réttsig verkan ska fattas av ett organ som inréttats genom ett
internationellt avtal ska radet pa forslag av kommissionen besluta om faststillande av den
standpunkt som ska intas pa unionens vagnar. GPA-kommitténs beslut om villkoren for Nya
Zeelands andlutning omfattas av artikel 218.9 i EUF-fordraget eftersom beslutet fattas av ett
organ som inréttats genom ett internationel It avtal och kommer att ha réttsliga foljder.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 om inrdttande av en gemensam

nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS), EUT L 154, 21.6.2003, s. 1.
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4. REKOMMENDATION

Nya Zeelands andlutning till GPA férvantas bli ett mycket positivt bidrag till ytterligare
internationell Oppning av marknaderna for offentlig upphandling, genom att antalet
avtalsparter Okar och darmed uppmuntras andra lander att anduta sig. Kommissionen
rekommenderar att godta Nya Zeelands anbud med forbehdll for ovannamnda begransningar
av unionens tackning i forhallande till Nya Zeeland.

Det foredads darfor att kommissionen ges befogenhet att inom GPA-kommittén uttrycka
unionens standpunkt till forman for Nya Zeelands anslutning, med forbehall for ovannamnda
begrénsningar, och att detta dterspeglas i GPA-kommitténs beslut om Nya Zeelands
anglutning.
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2014/0264 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i
kommittén for offentlig upphandling om Nya Zeelands anslutning till avtalet om

offentlig upphandling

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, séarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

)
2
3

(4)
(5)

(6)

Den 28 september 2012 ansokte Nya Zeeland om andlutning till avtalet om offentlig
upphandling (WTO Agreement on Government Procurement, nedan kallat GPA).

Nya Zeelands &taganden om rackvidd faststalls i landets Slutliga anbud som
overlamnades till GPA:s parter den 21 juli 2014.

Aven om Nya Zeelands anbud & omfattande ger det inte full tackning. Det & darfor
lampligt att inféra vissa specifika undantag avseende unionens réackvidd i forhallande
till Nya Zeeland. Dessa specifika undantag, som é&terges i bilagan till detta beslut,
kommer att ingd i villkoren for Nya Zeelands anslutning till GPA och kommer att
anges i det beslut som antas av kommittén for offentlig upphandling (nedan kallad
GPA-kommittén) om Nya Zeelands anslutning.

Nya Zeelands anglutning till GPA forvantas bidra positivt till ytterligare internationel It
Oppnande av marknaderna for offentlig upphandling.

| artikel XX11.2 i GPA foreskrivs att varje medlem i WTO har rétt att andluta sig till
avtalet pa villkor som ska Overenskommas mellan den berérda medlemmen och
avtalsparterna, och att dessa villkor skaangesi ett beslut av GPA-kommittén.

Det & darfor nodvandigt att faststélla den stndpunkt som ska intas pa unionens
vagnar i GPA-kommittén avseende Nya Zeelands anslutning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i GPA-kommittén ska vara att
godkanna Nya Zeelands andlutning till GPA, med forbehall for sarskilda anslutningsvillkor
som angesi bilagan till detta beslut.
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Artikel 2
Detta bedut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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