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ustalajgca stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach
Komitetu ds. Zamowien Rzadowych w sprawie przystapienia Nowej Zelandii do
Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych
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UZASADNIENIE

1. WPROWADZENIE

Dnia 28 wrze$nia 2012 r. Nowa Zelandia ztozyta wniosek o przystapienie do Porozumienia
WTO w sprawie zamowien rzadowych (GPA). Nowa Zelandia zaznaczyla, ze chciataby
ukonczy¢ proces przystapienia w oparciu o tekst GPA w zmienionym brzmieniu (tekst zostat
przyjety przez strony dnia 30 marca 2012 r., a UE zawarla Porozumienie w drodze decyzji
Rady z dnia 3.12.2013 r."). GPA w zmienionym brzmieniu weszto w zycie w Unii dnia 6
kwietnia 2014 r.

W imieniu Unii Komisja wynegocjowala szereg zobowigzan do otwarcia rynku
przedstawionych przez Nowa Zelandi¢, zar6wno w formie dwustronnej, jak i w ramach
Komitetu WTO ds. Zaméwien Rzadowych (Komitetu GPA).

Nastgpnie Nowa Zelandia zlozyla ostateczng oferte dnia 21 lipca 2014 r. Ponizej
przedstawiono podsumowanie ostatecznej oferty Nowej Zelandii i1 oceng tej oferty
sporzadzong przez Komisje.

2. PODSUMOWANIE WARUNKOW PRZYSTAPIENIA NOWEJ ZELANDII DO GPA
Ostateczna oferta Nowej Zelandii

Zobowigzania dotyczgce dostepu do rynku (podmioty, towary, ustugi i ustugi budowlane
objete zakresem zastosowania)

Podmioty

Jezeli chodzi o podmioty administracji Nowej Zelandii, na szczeblu rzadu centralnego
znajduje sie tancuch jednostek wykonujacych rozne zakresy wtadzy publicznej. Sa to zwykte
departamenty nadzorowane przez ministroéw, a takze rdézne formy ,jednostek Korony”
(,,Crown entities”), do ktorych nalezg ré6znego rodzaju podmioty dziatajace jako instrumenty
Korony w stosunku do rzadu i wykonujace rézne funkcje publiczne, na przyktad w obszarze
zdrowia, edukacji, turystyki, mieszkan socjalnych. Na drugim koncu tancucha znajduja si¢
przedsiebiorstwa panstwowe (PP), bedace spdétkami z ograniczong odpowiedzialno$cig lub
spotkami kapitatowymi dzialajacymi na zasadzie przedsigbiorstw komercyjnych.

W zalaczniku 1 (,,Podmioty administracji centralnej”) w ofercie Nowej Zelandii wymieniono
najwazniejsze ministerstwa i1 departamenty rzadowe. Nowa Zelandia zgodzita si¢ na
doprecyzowanie w uwadze, ze zakresem zastosowania objete sg takze podmioty podlegajace
podmiotom wymienionym w zalgczniku 1.

W zalagczniku 2 (,,Podmioty nizszego szczebla”) Nowa Zelandia uwzglednita wigkszosé
okregowych rad ds. zdrowia (District Health Boards), ktore sa jednostkami Korony
odpowiedzialnymi za §wiadczenie lub finansowanie $wiadczenia ustug zdrowotnych w
swoich okregach; uwzgledniono takze jednostki, ktére prowadza zamowienia publiczne dla
rad ds. zdrowia. Ponadto Nowa Zelandia zgodzita si¢ obja¢ zakresem zastosowania rady
najwigkszych miast — rad¢ Auckland, rad¢ miasta Wellington i rad¢ miasta Christchurch, a
takze rady regionalne w regionach, ktére majg ponad 250 000 mieszkancow. Zakresem
zastosowania objete sa dotacje typu ,.flown down grants” — przyznajac dotacj¢, agencje
centralne moga zobowigzac beneficjentow do przestrzegania niektoérych zawartych w umowie
glownej wymagan dotyczacych zamowien publicznych (,,flow down requirements”). Rady

Decyzja Rady z dnia 2 grudnia 2013 r. dotyczaca zawarcia Protokotu zmieniajacego Porozumienie
w sprawie zamowien rzadowych, Dz.U. L 68 z 7.3.2014, s. 1.
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miejskie 1 regionalne s3a objete zakresem zastosowania w odniesieniu do zamoéwien
publicznych dotyczacych towarow, ustug i ustug budowlanych zwigzanych z projektami
transportowymi finansowanymi w catosci lub w czeséci przez Nowozelandzka Agencje ds.
Transportu, jezeli taczna wartos$¢ projektu przekracza odpowiednie progi dotyczace towardw,
ustug i ushug budowlanych.

W zataczniku 3 (,Inne podmioty”) Nowa Zelandia wymienita 14 jednostek Korony
dzialajacych w réznych obszarach, w tym w turystyce, lotnictwie, edukacji i transporcie.
Ponadto Nowa Zelandia zgodzita si¢ zaoferowac takze cztery PP dzialajace w nastepujacych
sektorach uzyteczno$ci publicznej: przewozy lotnicze, ustugi meteorologiczne, koleje i
energia elektryczna (Airways Corporation of New Zealand Limited, Meteorological Service
of New Zealand Limited, KiwiRail Holdings Limited i Transpower New Zealand Limited). W
przypadku tych PP uznano, Ze dziataja w sytuacji monopolistyczne;.

Towary

Nowa Zelandia zobowigzuje si¢ do objecia zakresem GPA zamoéwien publicznych
dotyczacych wszystkich towardéw, udzielanych przez objete nim podmioty.

Ustugi

Nowa Zelandia zaoferowata bardzo szeroki zakres ustug, wiaczajac wszystkie ustugi
zamawiane przez podmioty objete Porozumieniem, z pewnymi bardzo szczegdlnymi
wyjatkami (dotyczacymi badan i rozwoju, publicznych ustug zdrowotnych, ustug
edukacyjnych i socjalnych).

Ustugi budowlane

Nowa Zelandia oferuje wszystkie ustugi budowlane z dziatu 51 Centralnej Klasyfikacji
Produktow, tak jak zwykle czynig to wszystkie strony GPA.

Progi

Nowa Zelandia stosuje progi, ktére zwykle sa stosowane przez strony GPA w odniesieniu do
towardw, ustug i ustug budowlanych.

Prawo Nowej Zelandii

Nowozelandzkie ramy zamowien publicznych majg charakter niedyskryminacyjny. Nie ma
przepisow, ktore przyznawalyby dostawom 1 dostawcom krajowym traktowanie
korzystniejsze niz dostawcom lub dostawom zagranicznym. Nowozelandzkie prawo
zamowien publicznych jest otwarte, przejrzyste 1 niedyskryminacyjne zgodnie z wymogami
GPA.

Sporzadzona przez Komisj¢ ocena oferty Nowej Zelandii

Nowa Zelandia szeroko otwiera swdj rynek zamowien publicznych dla wszystkich stron
GPA, gdyz jej oferta jest bardzo kompleksowa pod wzgledem zakresu objetych podmiotow,
towarow, ustug 1 ustlug budowlanych, a nowozelandzkie przepisy sa niedyskryminacyjne.
Ponadto Nowa Zelandia nie stosuje zadnych szczegélnych ograniczen wzgledem
ktorejkolwiek ze stron GPA. Jednakze ze wzgledu na to, ze zakres zastosowania zaoferowany
przez Nowg Zelandi¢, mimo ze szeroki, jest niepelny, nalezaloby wprowadzi¢ pewne
szczegOlne ograniczenia lub wyltaczenia z dostepu do unijnego rynku zamowien publicznych
w odniesieniu do Nowej Zelandii. W przesziosci UE postepowata podobnie w przypadku
innych stron GPA, ktore oferowaly tylko cze$ciowy zakres zastosowania.

W warunkach przystapienia Nowej Zelandii do GPA, ktoére maja zostaé przyjete przez
Komitet GPA, maja znalez¢ si¢ nast¢pujace szczegolne ograniczenia:
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. Zalacznik 1, sekcja 2 (Instytucje zamawiajgce administracji centralnej panstw
czlonkowskich UE), punkt 3:

Nowa Zelandia zostanie dodana do wykazu stron GPA, ktére maja dostgp do
mniejszej liczby instytucji zamawiajacych administracji centralnej niz pozostali
cztonkowie GPA.

. Zalacznik 2, uwagi do zalacznika 2, uwaga 1:

UE nie zaoferuje Nowej Zelandii zamdwien publicznych udzielanych przez lokalne
instytucje zamawiajace (jednostki administracyjne na poziomie NUTS 3 w
rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003% w zmienionym brzmieniu oraz mniejsze jednostki
administracyjne). Jezeli chodzi o jednostki administracyjne na poziomie NUTS 112 w
rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003, Nowa Zelandia nie bedzie miata dostgpu do
zamoOwien publicznych udzielanych przez instytucje zamawiajace z jednostek
administracyjnych na tych poziomach, chyba ze ich zamdéwienia dotyczace projektow
transportu miejskiego sa objete zatgcznikiem 3 do warunkow przystapienia UE do
GPA. Nowa Zelandia otrzyma w zalaczniku 3 dostep tylko do zamowien publicznych
jednostek administracyjnych dziatajacych w obszarze transportu miejskiego (w
szczegolnosci ,,dostawy lub eksploatacji sieci $wiadczacych ustugi dla ludnosci w
zakresie transportu kolejami miejskimi, systemami zautomatyzowanymi, tramwajami,
trolejbusami, autobusami lub kolejka linowa”, o ktorych to ustugach mowa jest w lit.
e) zatacznika 3 do warunkéw przystapienia UE do GPA).

. Zalacznik 3, uwagi do zalacznika 3, uwaga 6:

Nowa Zelandia bedzie miata bardziej ograniczony dostep do podmiotéw nizszego
szczebla;, UE zaoferuje jej tylko zamodwienia jednostek administracyjnych
wymienionych na poziomie NUTS 1 i1 NUTS 2 w odniesieniu do transportu
miejskiego (w szczegdlnosci dziatalno$¢, o ktérej mowa w lit. e) zatacznika 3 do
warunkow przystgpienia UE do GPA). Ponadto UE nie zaoferuje Nowej Zelandii
zamdwien publicznych podmiotdw dziatajacych w nastepujacych sektorach: wody
pitnej, portéw morskich 1 $rodladowych lub innych terminali oraz w dziedzinie
prowadzenia lotnisk lub innych terminali dla przewoznikow lotniczych.

Jezeli inna strona GPA wprowadzi szczeg6lne wylaczenia ze swojego zakresu zastosowania
wzgledem Nowej Zelandii, Komitet GPA réwniez odzwierciedli je w warunkach
przystapienia Nowej Zelandii. Nalezy jednak zauwazy¢, ze takie ograniczenia lub wytaczenia
z zakresu zastosowania wprowadzone przez stron¢ GPA w odniesieniu do Nowej Zelandii nie
wplyna na ostateczng ofert¢ Nowej Zelandii w opisanym powyzej ksztalcie, ani na
proponowane szczegolne zastrzezenia UE czy na obopolnie uzgodniony zakres zastosowania
miedzy obecnymi stronami GPA.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Zmienione GPA zawiera przepis dotyczacy przystapienia. Zgodnie z art. XXII ust. 2 GPA
kazdy cztonek WTO moze przystapi¢ do GPA na warunkach uzgodnionych mig¢dzy tym
cztonkiem i stronami, a warunki te sg ustanawiane w decyzji Komitetu GPA.

Warunki przystapienia Nowej Zelandii zostang okreslone w decyzji Komitetu GPA, ktora ma
zosta¢ przyjeta w drugiej potowie 2014 r. W sklad tej decyzji wejdzie ostateczna oferta Nowej

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w
sprawie ustalenia wspodlnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NUTS)
(Dz.U.L 154 z21.6.2003,s. 1).
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Zelandii dotyczaca dostgpu do jej rynku zamoéwien publicznych (ktéra stanie si¢ czg$cig
dodatku I do GPA wraz z przystapieniem Nowej Zelandii), a takze wszelkie szczegdlne
warunki przystapienia, ktorych zazadaty inne strony GPA. Decyzja zostanie przyj¢ta przez
Komitet GPA na zasadzie konsensusu.

Artykut 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze gdy w
ramach organu utworzonego przez umow¢ miedzynarodowa nalezy podja¢ decyzje majaca
skutki prawne, Rada, na wniosek Komisji, przyjmuje decyzje ustalajaca stanowisko, ktére ma
zosta¢ zajete w imieniu Unii. Decyzja Komitetu GPA, ktéra okresli warunki przystapienia
Nowej Zelandii, wchodzi w zakres art. 218 ust. 9 TFUE jako decyzja podejmowana przez
organ ustanowiony przez umowe¢ mi¢dzynarodows, 1 bedzie miata skutki prawne.

4. ZALECENIE

Oczekuje sig, ze przystapienie Nowej Zelandii do GPA znacznie przyczyni si¢ do szerszego
migdzynarodowego otwarcia rynkow zamowien publicznych, zwickszy bowiem liczbe stron
GPA 1 tym samym zachegci inne panstwa do przystapienia do GPA. Komisja zaleca przyjecie
oferty Nowej Zelandii z zastrzezeniem wyzej wymienionych ograniczen zakresu
zastosowania oferowanego przez Uni¢ w odniesieniu do Nowej Zelandii.

W zwiazku z tym proponuje si¢ upowaznienie Komisji do wyrazenia w ramach Komitetu ds.
ZamoOwien Rzadowych stanowiska Unii za przystapieniem Nowej Zelandii z zastrzezeniem
wyzej wymienionych ograniczen, ktére powinny zosta¢ uwzglednione w decyzji Komitetu
GPA w sprawie przystapienia Nowej Zelandii.
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DECYZJA RADY

ustalajaca stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Komitetu ds. Zamo6wien Rzadowych w sprawie przystapienia Nowej Zelandii do

Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnos$ci jego art. 207 ust.
4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1

)

3)

“4)

©)

(6)

Dnia 28 wrze$nia 2012 r. Nowa Zelandia zlozyla wniosek o przystgpienie do
Porozumienia w sprawie zamowien rzagdowych (GPA).

Zobowigzania Nowej Zelandii co do zakresu zastosowania s3 okre$lone w jej
ostatecznej ofercie przedstawionej stronom GPA dnia 21 lipca 2014 r.

Oferta Nowej Zelandii, mimo Ze kompleksowa, nie przewiduje pelnego zakresu
zastosowania. Nalezy zatem przewidzie¢ pewne wylaczenia z unijnego zakresu
zastosowania w odniesieniu do Nowej Zelandii. Te szczegolne wylaczenia, okreslone
w zalaczniku do niniejszej decyzji, beda elementem warunkéw przystapienia Nowej
Zelandii do GPA oraz zostang odzwierciedlone w decyzji przyjetej przez Komitet ds.
Zamo6wien Rzadowych (Komitet GPA) w sprawie przystapienia Nowej Zelandii.
Oczekuje sig, ze przystapienie Nowej Zelandii do GPA przyczyni si¢ do szerszego
mi¢dzynarodowego otwarcia rynkoéw zamowien publicznych.

Zgodnie z art. XXII ust. 2 GPA kazdy cztonek WTO moze przystapi¢ do
Porozumienia na warunkach uzgodnionych migdzy tym cztonkiem i stronami, a
warunki te s3 ustanawiane w decyzji Komitetu GPA.

Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej
w ramach Komitetu GPA w sprawie przystapienia Nowej Zelandii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie Unia Europejska ma zaja¢ w ramach Komitetu ds. Zaméwien Rzadowych,
jest takie, ze nalezy wyrazi¢ zgod¢ na przystapienie Nowej Zelandii do Porozumienia w
sprawie zamoéwien rzadowych z zastrzezeniem szczeg6lnych warunkoéw przystgpienia
okreslonych w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.
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Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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