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BEGRUNDEL SE

1. INDLEDNING

Den 28. september 2012 anmodede New Zealand om at tiltraade WTO-aftalen om offentlige
udbud ("GPA"). New Zealand har tilkendegivet, at landet agter at gennemfgre sin tiltraadelse
med henvisning til teksten i den reviderede GPA (teksten blev vedtaget af parterne den 30.
marts 2012 og indget af Unionen ved Rédets afgarelse af 3.12.2013"). Den reviderede GPA
tradte i kraft for Unionen den 6. april 2014.

Kommissionen har pa Unionens vegne fart forhandlinger om en rakke forpligtelser om
markedsliberalisering som forelagt af New Zealand, bade i bilateralt format og i WTO-
udvalget for offentlige udbud ("GPA-udvalget").

New Zealand fremlagde derefter et endeligt tilbud den 21. juli 2014. Et resumé af New
Zealands endelige tilbud og Kommissionens vurdering heraf er anfert nedenfor.

2. RESUME AF VILKARENE FOR NEW ZEALANDSTILTRZADEL SE AF GPA
New Zealands endeligetilbud

Markedsadgangsforpligtelser (omfattede enheder, varer, tjenesteydelser og bygge- og
anlaggsarbejder)

Enheder

New Zealands statsige enheder; pa det centraladministrative plan findes der en rakke
enheder, som udever forskellige grader af offentlig myndighed. Der er tale om departementer
med tilsynsfarende ministre samt forskellige former for statsige " Crown"-enheder, som er en
kategori af forskellige typer enheder, der fungerer som statslige instrumenter for
regeringsmagten, og som udfarer forskellige offentlige funktioner, f.eks. inden for sundhed,
uddannelse, turisme og socialt boligbyggeri. | den anden ende af spektret findes de statsejede
virksomheder ("statsgjede virksomheder"), som er aktieselskaber eller virksomheder, der
drives som kommercielle virksomheder.

| bilag 1 ("centrale enheder") omfatter New Zealands tilbud de centrale ministerier og
departementer. | et notat erklearede New Zealand sig enig i, at de enheder, der er underordnet
enhedernei bilag 1, ogsa er omfattet.

| bilag 2 ("subcentrale enheder") har New Zealand inkluderet de fleste distrikts-
sundhedsstyrelser, som er statslige "Crown"-enheder med ansvar for at yde eller finansiere
sundhedstjenesteydelser pa deres territoriale omrader, og de enheder, der har ansvaret for
udbud for disse. Desuden erklaarede New Zealand sig enig i at tilbyde at medtage de sterste
byréd, dvs. Auckland Council, Wellington City Council og Christchurch City Council, og de
regionale réd, der reprassenterer mere end 250 000 indbyggere. De sakaldte "flown down
grants' er ogsa omfattet (hvilket betyder, at centrale agenturer, nar de yder stette, kan palagyge
stettemodtagerne at fglge udbudskravene, hvis stetten videregives ("flow down"). Der er taget
hgjde for, at byrad og regionalréd skal omfattes ved offentlige udbud af varer, tjenesteydel ser
0g bygge- og anlagysarbejder i forbindelse med transportprojekter, der finansieres helt eller
delvist af det newzealandske transportagentur, hvor den samlede projektvaardi overstiger de
gaddende taaskler for varer, tjenesteydel ser og bygge- og anlagysarbejder.

! Rédets afgarelse af 2. december 2013 om indgaelse af protokollen om aendring af aftalen om offentlige

udbud, EUT L 68 af 7.3.2014, s. 1.
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| bilag 3 ("andre enheder") inkluderer New Zeaand 14 statslige enheder, der er aktive pa
forskellige omrader, herunder turisme, |uftfart, uddannelse og transport. Endvidere erklaarede
New Zeadland sig enig i ogsa at inkludere fire statsejede forsyningsvirksomheder inden for
luftfart, meteol ogiske tjenester, jernbaner og elektricitetsvaesen (Airways Corporation of New
Zealand Limited, Meteorologica Service of New Zealand Limited, KiwiRail Holdings
Limited og Transpower New Zealand Limited). Det drejer sig om de statsejede virksomheder,
der ansesfor at vage aktive i en monopolsituation.

Varer
New Zealand forpligter sig til at daskke udbud af alle varer fra de omfattede enheder.
Tjenesteydel ser

New Zealands tilbud omfatter en bred vifte af tjenesteydelser, dvs. alle tjenesteydelser fra de
omfattede enheder med nogle meget specifikke undtagelser (inden for forskning og udvikling,
offentlig sundhed, uddannel se og social e tjenester).

Bygge- og anlasgsarbejde

New Zeadlands tilbud omfatter alle tjenesteydelser inden for bygge- og anlagysarbejde i
hovedgruppe 51 i den centrale produktnomenklatur (CPC), sadan som det normalt gadder for
alle GPA-parter.

Teaskler

New Zedand anvender de tagskler, som normalt anvendes af GPA-parter, for varer,
tjenesteydel ser og bygge- og anlasgsarbejder.

New Zealands lovgivning

New Zealands rammelovgivning for offentlige udbud er ikke-diskriminerende. Der findes
ingen bestemmelser, som giver indenlandske leverancer og leveranderer en gunstigere
behandling end den, der indremmes udenlandske leveranderer eller leverancer. New Zealands
lovgivning om offentlige udbud synes at veare dben, gennemsigtig og ikke-diskriminerende i
overensstemmel se med GPA-kravene.

Kommissionens vurdering af New Zealands tilbud

Med det meget omfattende tilbud i relation til enheder, varer, tjenesteydelser, bygge- og
anlaggsarbejde og en ikke-diskriminerende lovgivning har New Zealand generelt dbnet sit
marked for offentlige udbud for alle GPA-parter. Endvidere har New Zealand ingen saalige
begramsninger over for nogen GPA-part. | betragtning af, at New Zealands dbning, hvor
betydeligt den end métte vaae, ikke er fuldstaandig, vil det dog vase hensigtsmaessigt at
indfare visse specifikke begramsninger eller undtagelser med hensyn til adgangen til EU’s
marked for offentlige udbud, for sa vidt angar New Zealand, sddan som Unionen tidligere har
gjort for de GPA-parter, der kun tilbyder en delvis abning.

De specifikke begramsninger, som vil vaae en del af vilkarene for New Zealands tiltraadelse
af GPA og skal vedtages af GPA-udvalget, er falgende:

. Bilag 1, afsnit 2 (EU-medlemsstaternes centraladministrative ordregivende
myndigheder), punkt 3:

New Zealand vil blive fgjet til listen over GPA-parter, der har adgang til udbud fra
feare centraladministrative ordregivende myndigheder end resten af GPA-
medlemskredsen.

. Bilag 2, bemaerkninger til bilag 2, bemaerkning 1:
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Unionen vil ikke tilbyde New Zealand udbud gennem lokale ordregivende myndig-
heder (administrative enheder under NUTS 3 i forordning (EF) nr. 1059/2003)? - som
aandret - og mindre administrative enheder). Hvad angar administrative enheder under
NUTS 1 og NUTS 2 i forordning (EF) nr. 1059/2003, vil New Zealand ikke blive
tilbudt udbud gennem ordregivende myndigheder i de administrative enheder under
NUTS 1 og 2, medmindre deres udbud vedrgrende transportprojekter i byer er
omfattet af bilag 3 til EU’s GPA-betingelser. New Zealand far kun tilbudt udbud fra
administrative enheder pA NUTS 1 og NUTS 2-niveau, der er aktive inden for
bytransport, jf. bilag 3 (navnlig aktiviteten tilradighedsstillelse eller drift af net til
levering af en offentlig tjeneste inden for transport med bybane, automatiske systemer,
sporvogn, trolleybus, bus eller kabelvogn, der er naevnt i bilag 3, litrae), i EU's GPA-
betingelser ).

. Bilag 3, bemaxkninger til bilag 3, bemaerkning 6:

New Zealand vil fa tilbudt et mere begramset omrade, der er dakket, med hensyn til
subcentrale enheder; New Zealand vil kun fa tilbudt udbud fra administrative enheder
under NUTS 1 og NUTS 2 relation til bytransport (navnlig den aktivitet, der er nsevnt
| bilag 3, litrae), i EU’s GPA-betingelser). Dertil kommer, at Unionen ikke vil tilbyde
New Zealand udbud gennem enheder, der er aktive inden for sektorerne: drikkevand,
sehavne eller havne ved indre vandveje eller andre terminalfaciliteter og inden for
lufthavne eller andre transportterminaler til luftfartssel skaber.

Safremt en anden GPA-part tilfgjer undtagelser over for New Zealand i forbindelse med de
omrader, der er dakket, skal det ogsa afspejles i GPA-udvalgets tiltraadel sesvilkar for New
Zedland. Det ber imidlertid bemagkes, at sddanne begramsninger eller undtagelser i de
omrader, der er dakket af en GPA-part, og som er specifikke for New Zealand, hverken vil
pavirke New Zealands endelige tilbud som skitseret ovenfor, eller EU’s foresldede specifikke
forbehold, endsige det indbyrdes aftalte daskningsomrade mellem de nuvaarende GPA-parter.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Den reviderede GPA indeholder en bestemmelse om tiltreedelse. Artikel XXII, stk. 2, i GPA
fastlagyger, at ethvert medlem af WTO kan tiltrasde GPA pa vilkar, der skal aftales mellem
den pagad dende medlemsstat og parterne, og sadanne vilkar anfares i en afgerelse truffet af
GPA-udvalget.

Vilkarene for New Zealands tiltreadelse vil blive fastsat i en afgerelse truffet af GPA-
udvalget, som forventes at blive vedtaget i anden halvdel af 2014. Denne afgerelse vil omfatte
New Zealands endelige tilbud om adgang til landets marked for offentlige udbud (som vil
blive en del af tillagg | til GPA, nd&r New Zealand tiltreader) samt eventuelle specifikke
tiltraedel sesvilkar, der kreeves af de evrige GPA-parter. Afgarelsen vil blive vedtaget ved
konsensus i GPA-udvalget.

Artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade (TEUF) fastlagger,
at nér en afgerelse med retsvirkning skal tregffesi et organ, der er nedsat ved en international
aftale, vedtager Radet pa forslag af Kommissionen en afgarelse om, hvilken holdning der skal
indtages p& Unionens vegne. GPA-udvalgets afgerelse, som fastlasgger vilkarene for New
Zedands tiltreedelse, falder ind under artikel 218, stk. 9, i TEUF, da afgerelsen tradfes i et
organ, der er nedsat ved en international aftale, og vil faretsvirkning.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1059/2003 om indfarelse af en fadles nomenklatur
for regionale enheder (NUTS) (EUT L 342 af 18.12.2013, s. 1).
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4. HENSTILLING

New Zealands tiltreedelse af GPA forventes at yde et meget positivt bidrag til en videre
international liberalisering af markederne for offentlige udbud ved at udvide antallet af GPA-
parter og dermed tilskynde andre lande til at tiltreede GPA. Kommissionen henstiller, at New
Zealands tilbud godtages, dog med ovennaa/nte begramsninger for de omréder, der daskkes af
Unionen, med hensyn til New Zealand.

Det foreslas derfor, at Kommissionen bemyndiges til i Udvalget for Offentlige Udbud at
indtage en holdning til fordel for New Zealands tiltreedelse med forbehold af ovennasevnte
begraansninger, og at den afspejles i GPA-udvalgets afgarelse om New Zeal ands tiltraedel se.
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2014/0264 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europadske Unions vegne i Udvalget for
Offentlige Udbud vedr grende New Zealandstiltraedelse af aftalen om offentlige udbud

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 207,
stk. 4, farste af snit, sasmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Den 28. september 2012 anmodede New Zealand om &t tiltreede aftalen om offentlige
udbud, ("GPA").

2 New Zealands forpligtelser vedrgrende de omréder, der daskkes, er fastlagt i landets
endelige tilbud, som blev forelagt GPA-parterne den 21. juli 2014.

(3)  Selv om tilbuddet fra New Zealand er vidtrackkende, dakker det ikke alle omrader.
Det er derfor passende at indfare visse undtagel ser, der er specifikke for New Zealand
i forbindelse med de omrader, der daskkes af Unionen. Disse specifikke undtagel ser,
som fremgar af bilaget til denne afgaerelse, bliver en del af vilkarene for New Zealands
tiltraadelse af GPA og vil blive afspejlet i den afgerelse, der vedtages af Udvalget for
Offentlige udbud ("GPA-udvalget") om New Zealands tiltraedel se.

(4) New Zealands tiltresdelse af GPA ventes at bidrage positivt til en yderligere
international liberalisering af markederne for offentlige udbud.

(5  Artike XXII, stk. 2, i GPA fastlaggger, at ethvert medlem af WTO kan tiltreede denne
aftale pa vilkar, der skal aftales mellem den pagaddende mediemsstat og parterne, og
sadanne vilkar anfaresi en afgarel se truffet af GPA-udvalget.

(6) Det er derfor ngdvendigt at fastlasggge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i GPA-udvalget i forbindelse med New Zealands tiltraadel se —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

| Udvalget for Offentlige Udbud skal der pa Den Europadske Unions vegne indtages en
holdning til fordel for New Zealands tiltraedelse af den aftale om offentlige udbud, der er
omfattet af specifikke tiltrasdel sesvilkar, som anfert i bilaget til denne afgarelse.
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Artikel 2
Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagel sen.
Udfaadiget i Bruxelles, den[...].

Pa Radets vegne
[..]

Formand
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