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julkisten hankintojen komiteassa unionin puolesta esitettavasta kannasta Uuden-
Seelannin liittymiseen julkisia hankintoja koskevaan sopimukseen
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PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Uusi-Seelanti esitti 28. syyskuuta 2012 julkisia hankintoja koskevaan WTO:n sopimukseen
(jajempana " GPA-sopimus’) liittymista koskevan hakemuksen. Se ilmoitti aikovansa liittya
GPA-sopimukseen sellaisena kuin se on muutettuna (osapuolet hyvaksyivét kyseisen tekstin
30. maaliskuuta 2012, ja EU teki siitd neuvoston padtoksen 3.joulukuuta 2013%). GPA-
sopimus, sellaisena kuin se on muutettuna, tuli unionin osalta voimaan 6. huhtikuuta 2014.

Komissio neuvotteli unionin puolesta useita Uuden-Seelannin esittamia markkinoiden
avaamista koskevia sitoumuksia seka kahdenvélisesti etta julkisia hankintoja kasittelevassa
WTO:n komiteassa (jaljempana ” GPA-komitea”).

Uusi-Seelanti esitti myodhemmin lopullisen tarjouksensa 21. heindkuuta 2014. Jdljempana
esitetdan yhteenveto Uuden-Seelannin lopullisesta tarjouksesta seka komission arviointi siitéa.

2. YHTEENVETO UUDEN-SEELANNIN GPA-SOPIMUKSEEN LIITTYMISEN EHDOISTA
Uuden-Seelannin lopullinen tarjous

Markkinoillepaasya koskevat sitoumukset (soveltamisalaan kuuluvat hankintayksikét, tavarat,
palvelut ja rakennuspal vel ut)

Y ksikot

Uudella-Seelannilla on valtionhallinnon tasolla eriasteista julkista valtaa kayttavia yksikoita.
Niithin kuuluvat ministereiden johtamat tavanomaiset ministeritt seka "kruunun yksikot”
(Crown entities), joilla tarkoitetaan erilaisia yksikditg, joita valtio kayttéd hallinnointiin ja
erilaisten julkisten toimintojen suorittamiseen muun muassa terveydenhuollon, koulutuksen,
matkailun ja sosiaalisen asuntotarjonnan alalla. Ketjun toisessa pdassa ovat valtio-omistei set
yritykset, jotka ovat osakeyhtiditatai kaupallisinayrityksind toimivayhtioita.

Liitteessa 1 (vationhallintoon kuuluvat hankintayksikét) Uuden-Seelannin tarjoukseen
sisdtyvat keskeiset ministeritt ja osastot. Uusi-Seelanti on suostunut  t&smentamaan
huomautuksessa, etta tarjous kasittéd myos liitteessd 1 vahvistettujen yksikdiden alaiset
yksikot.

Liitteessa 2 (valtionhallintoon vaillisesti kuuluvat yksikét) Uuden-Seelannin tarjous kasittéa
useimmat alueelliset terveydautakunnat ("district health boards’). Nam& ovat kruunun
yksikoitg, jotka vastaavat terveyspalvelujen tarjonnasta tai tarjonnan rahoituksesta aueillaan,
seka néita palveluja hankkivia yksikoita. Lisdks Uusi-Seelanti on myontynyt siséllyttdmaan
tarjoukseensa suurimmat kaupunginvaltuustot, jotka ovat Aucklandin valtuusto, Wellingtonin
valtuusto ja Christchurchin valtuusto, seka sellaisten alueiden valtuustot, joiden asukasluku on
yli 250 000. Tarjous kasittéa myos eteenpdin siirrettdvét avustukset (joilla tarkoitetaan sita,
ettd keskusvirastot voivat avustuksia myontdessaan vaatia, etta avustusten sagjat sirtavét
hankintoja tehdessddn avustusta koskevat vaatimukset eteenpdin). Tarjous késittéa
kaupunginvaltuustojen ja aluevatuustojen tavara-, palvelu- ja rakennuspalveluhankinnat,
jotka liittyvét sellaisiin Uuden-Seelannin liikenneviraston osittain tai kokonaan rahoittamiin
liikennehankkeisiin, joissa hankkeen kokonaisarvo ylittéa tavaroihin, paveluihin ja
rakennuspal veluihin sovellettavat kynnysarvot.

Neuvoston padtds, annettu 2 péivana joulukuuta 2013, julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
muuttamista koskevan poytakirjan tekemisestd, EUVL L 68, 7.3.2014, s. 1.
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Liitteessa 3 (muut yksikot) Uusi-Seelanti sisadllyttda tarjoukseensa 14 kruunun yksikkéa, jotka
toimivat muun muassa matkailu-, ilmailu-, koulutus- ja liikennealalla. Lisaksi Uusi-Seelanti
on suostunut sisdlyttamaén tarjoukseensa myos nelja valtio-omisteista yritystéa (Airways
Corporation of New Zeadland Limited, Meteorological Service of New Zealand Limited,
KiwiRail Holdings Limited ja Transpower New Zealand Limited), jotka toimivat lentovayliin,
sédpalveluihin, rautateihin ja sahkoon liittyvien yleishyddyllisten palvelujen aloilla. Nama
ovat ne valtio-omisteiset yritykset, joiden on katsottu toimivan monopoliasemassa.

Tavarat

Uusi-Seelanti  sitoutuu  sisdllyttdméén  tarjoukseensa  kaikki  sen  piiriin - kuuluvien
hankintayksikdiden tavarahankinnat.

Palvelut

Uuden-Seelannin tarjous kasittéa hyvin lagjan valikoiman palveluja eli kaikki tarjouksen
piiriin kuuluvien hankintayksikdiden palvelut joitakin tarkasti rgjattuja poikkeuksia lukuun
ottamatta (tutkimus ja kehitys, julkiset terveyspalvelut seké koulutus- ja sosiaalipalvelut).

Rakennuspal velut

Uusi-Seelanti tarjoaa kaikkia yhteisen tavaraluokituksen (CPC-luokitus) algjaksoon 51
kuuluvia palveluja, kuten GPA-sopimuspuol et yleensa tarjoavat.

Kynnysarvot

Uusi-Seelanti soveltaa samoja kynnysarvoja, joita GPA-sopimuspuolet soveltavat yleisesti
tavaroihin, palveluihin jarakennuspalveluihin.

Uuden-Seelannin lainsdadant®

Uuden-Seelannin hankintakehys on syrjiméton. Siind e ole séénnoksig, joilla kotimaisia
tuotteita ja toimittajia kohdeltaisiin suotuisammin kuin ulkomaisia tuotteita ja toimittajia.
Vakuttaa siltd, ettd Uuden-Seelannin  hankintalainsdédantd on avoin, |8pindkyva ja
syrjiméton, kuten GPA -sopi muksessa vaaditaan.

Komission arvio Uuden-Seelannin tarjouksesta

Uusi-Seelanti avaa hankintamarkkinansa lagasti kaikille GPA-sopimuspuolille, silla sen
tarjoukseen sisdltyy hyvin  kattavasti  hankintayksikéitd, tavaroita, palveluja ja
rakennuspalveluja. Liséksi Uuden-Seelannin lainsdadantd on syrjimétonta. Uusi-Seelanti e
myoskaan sovella erityisrgoituksia mihinkdan GPA-sopimuspuoleen. Vaikka Uuden-
Seelannin tarjous on kattava, se el ole kuitenkaan aukoton, mink& vuoksi on aiheellista ottaa
kayttoon erityisia rgjoituksia tai poikkeuksia, joilla rajoitetaan Uuden-Seelannin paasyéa
unionin hankintamarkkinoille samalla tavoin kuin EU on rgjoittanut muiden sellaisten GPA-
sopimuspuolten padsya markkinoilleen, jotkatarjoavat vain osittai sta kattavuutta.

Erityiset rgoitukset, jotka kuuluisivat GPA-komitean hyvéksymiin Uuden-Seelannin GPA-
sopimukseen liittymisen ehtoihin, ovat seuraavat:

o Liitteessa 1 olevan 2 jakson (EU:n jasenvaltioiden valtionhallintoon kuuluvat
hankintaviranomaiset) 3 kohta:
Uusi-Seelanti lisétédn GPA-sopimuspuoliin, jotka elvéat voi osallistua yhta monien
valtionhallintoon kuuluvien hankintaviranomaisten hankintoihin kuin muut GPA-
sopimuspuol et.

. Liitettd 2 koskevien huomautusten 1 kohta:
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EU e tarjoa Uudelle-Seelannille paikallisten hankintaviranomaisten (NUTS-tason 3
hallinnolliset yksikét asetuksessa (EY) N:01059/2003% sellaisena kuin se on
muutettuna, seka pienemmét hallinnolliset yksikot) hankintoja. Sille e tarjota
myoskaan asetuksessa (EY) N:01059/2003 tarkoitettujen NUTS-tason 1 ja 2
hallinnollisten yksikkdjen hankintaviranomaisten hankintoja, paitsi jos niiden
kaupunkiliikennehankkeisiin liittyvét hankinnat kuuluvat liitteessa 3 esitettyihin EU:n
GPA-sitoumuksiin. Uudelle-Seelannille tarjotaan ainoastaan liitteessd 3 mainittuja
kaupunkiliikenteen alalla toimivien NUTS-tason 1 ja 2 hallinnollisten yksikkdjen
hankintoja (ndihin kuuluu erityisesti ”sellaisten verkkojen tarjoaminen tai yll&pito,
joiden tarkoituksena on tarjota julkisia kuljetuspalveluja kaupunkirautateiden,
automatisoitujen  jarjestelmien, raitioteiden, johdinautojen, linja-autojen tai
kaapeliratojen avulla’, joka mainitaan EU:n GPA-sitoumusten liitteessa 3 olevassa
e alakohdassa).

° Liitetta 3 koskevien huomautusten 6 kohta:

Uudelle-Seelannille tarjotaan valtionhallintoon valillisesti kuuluvien yksitiden osalta
suppeampaa kattavuutta eli ainoastaan NUTS-tason 1 ja 2 hallinnollisten yksikkojen
kaupunkiliikenteeseen liittyvia hankintoja (erityisesti EU:n GPA-sitoumusten liitteessa
3 olevassa e aakohdassa tarkoitettua toimintaa). EU e tarjoa Uudelle-Seelannille
myoskaan sellaisten yksikdiden hankintoja, jotka toimivat seuraavilla aoilla
juomavesi, meri- tal sisévesisatamat tai muut terminaalipalvelut seka lentokenttien tai
muiden terminaalipal vel ujen saattaminen lentoliikenteen harjoittajien kayttoon.

Jos jotkin muut GPA-sopimuspuolet haluavat asettaa Uutta-Seelantia koskevia
soveltamisrgjoituksia, GPA-komitean olis huomioitava tdma seikka Uuden-Seelannin
liittymisehdoissa. On kuitenkin otettava huomioon, ettd GPA-sopimuspuolen asettamat
rajoitukset tai soveltamisalan kavennukset, jotka koskevat erityisesti Uutta-Seelantia, eivét
vaikuta edelld kuvattuun Uuden-Seelannin lopulliseen tarjoukseen, ehdotettuihin EU:n
erityisvaraumiin tai nykyisten GPA -sopi muspuolten yhdessa sopimaan soveltamisalaan.

3.EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Tarkistettu GPA-sopimus sisdltaa liittymismadrayksen. Sopimuksen XXII artiklan 2 kohdan
mukaan jokainen WTO:n j&sen voi liittya GPA-sopimukseen kyseisen jasenen ja osapuolten
valilla sovittavin ehdoin sekd GPA-komitean paattksessa maaritetyin ehdoin.

Uuden Seelannin liittymisehdot vahvistetaan GPA-komitean paétoksessa, joka on tarkoitus
hyvaksya vuoden 2014 jalkipuoliskolla. Paétos sisdltda Uuden-Seelannin lopullisen tarjouksen
padsysta sen hankintamarkkinoille (tarjous liitetéén Uuden-Seelannin liittymisen yhteydessa
osaksi GPA-sopimuksen liiteosaa 1) sekd muiden GPA-sopimuspuolten vaatimat erityiset
liittymisehdot. Pa&tos hyvaksytédn GPA-komiteassa yksimielisesti.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdan
mukaan neuvosto tekee komission ehdotuksesta p&dtoksen unionin puolesta esitettédvan
kannan vahvistamisesta, kun kansainvélisella sopimuksella perustetun elimen on tehtava
padtos, jolla on oikeusvaikutuksia. GPA-komitean paatds, jossa vahvistetaan Uuden-
Seelannin liittymisehdot, kuuluu SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan soveltamisalaan,
koska péétos tehdaan kansainvaliselld sopimuksella perustetussa elimessa ja koska silla on
oikeusvaikutuksia.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003 yhteisesta tilastollisten alueyksikéiden
nimikkeistosta (NUTS) (EUVL L 342, 18.12.2013, s. 1).
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4.SUOSITUS

Uuden-Seelannin liittymisen GPA-sopimukseen odotetaan vaikuttavan hyvin myonteisesti
kansainvédlisten hankintamarkkinoiden avaamiseen, koska se liséd GPA-sopimuspuolten
lukumééraa ja kannustaa siten muita maita liittyméaén GPA-sopimukseen. Komissio suosittaa,
ettd Uuden-Seelannin tarjous hyvaksytadan edella mainitun rajoituksin, jotka koskevat unionin
sitoumusten soveltamista Uuteen-Seelantiin.

Néin ollen ehdotetaan, ettéd komissio valtuutetaan esittémaan julkisten hankintojen komiteassa
Euroopan unionin kanta, jossa puolletaan Uuden-Seelannin liittymista edella mainituin

rajoituksin ja joka otetaan huomioon Uuden Seelannin liittymista koskevassa GPA-komitean
padtoksessa
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Ehdotus

NEUVOSTON PAATOS

julkisten hankintojen komiteassa unionin puolesta esitettavasta kannasta Uuden-

Seelannin liittymiseen julkisia hankintoja koskevaan sopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 207
artiklan 4 kohdan ensimméi sen alakohdan yhdessa 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

D
(2

3

(4)
(5)

(6)

Uusi-Seelanti esitti 28 pdivana syyskuuta 2012 julkisia hankintoja koskevaan
sopimukseen, jaljempana’ GPA-sopimus’, liittymista koskevan hakemuksen.

Soveltamisalaa koskevat Uuden-Seelannin sitoumukset vahvistetaan sen lopullisessa
tarjouksessa, sellaisena kuin se on esitetty GPA-sopimuspuolille 21 péivéana
heindkuuta 2014.

Vaikka Uuden-Seelannin tarjous on kattava, se el ole kuitenkaan aukoton. Sen vuoksi
on aheellista ottaa kayttoon tiettyja erityispoikkeuksia, jotka koskevat unionin
sitoumusten soveltamista Uuteen-Seelantiin. Naista erityispoikkeuksista, joka esitetdan
tdman paétoksen liitteesss, tulee osa Uuden-Seelannin GPA-sopimukseen liittymisen
ehtoja, ja ne huomioidaan julkisten hankintojen komitean, jaljempéana’ GPA-komitea',
Uuden Seelannin liittymisestd tekemassa pastOk sessi.

Uuden-Seelannin liittymisen GPA-sopimukseen odotetaan vaikuttavan myontel sesti
julkisten hankintojen markkinoiden kansainvalisen avaamisen jatkamiseen.

GPA-sopimuksen XXII artiklan 2 kohdan mukaan jokainen WTO:n jasen voi liittya
GPA-sopimukseen kyseisen jasenen ja osapuolten vélilla sovittavin ehdoin seka GPA-
komitean padtbksessa maaritetyin ehdoin.

Sen vuoks on tarpeen vahvistaa GPA-komiteassa unionin puolesta esitettéva kanta
Uuden-Seelannin liittymiseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

Julkisten hankintojen komiteassa Euroopan unionin puolesta esitettava kanta on hyvéksya
Uuden-Seelannin liittyminen julkisia hankintoja koskevaan sopimukseen taman paatoksen
liitteessa esitetyin erityisin liittymisehdoin.
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2 artikla
Tama péatos tulee voimaan péivand, jona se hyvaksytaan.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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