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BEGRUNDEL SE

1. INDLEDNING

Den 4. november 2013 anmodede Montenegro om at tiltreede WTO-aftalen om offentlige
udbud ("GPA™). Montenegro har tilkendegivet, at landet agter at gennemfeare sin tiltraadelse
med henvisning til teksten i den reviderede GPA (teksten blev vedtaget af parterne den 30.
marts 2012 og indget af Unionen ved Rédets afgarelse af 3.12.2013"). Den reviderede GPA
tradte i kraft for Unionen den 6. april 2014.

Kommissionen har pa Unionens vegne fart forhandlinger om en rakke forpligtelser om
markedsliberalisering som forelagt af Montenegro, bade i bilateralt format og i WTO-
udvalget for offentlige udbud ("GPA-udvalget™).

Montenegro fremlagde derefter et endeligt tilbud den 18. juli 2014. Et resumé af Montenegros
endelige tilbud og Kommissionens vurdering heraf er anfert nedenfor.

2. RESUME AF VILKARENE FOR M ONTENEGROS TILTRZADEL SE AF GPA
M ontenegr os enddligetilbud

Markedsadgangsforpligtelser (omfattede enheder, varer, tjenesteydelser og bygge- og
anlaggsarbejder)

Enheder

| bilag 1 ("enheder pa centraladministrativt plan") vedlasgger Montenegro en udtemmende
liste over enheder pa centraladministrativt plan, hvis udbud er tilgaangelige for GPA-parterne.
Bemaakningernei dette bilag er identiske med bemaarkningerne for Unionen.

| bilag 2 ("enheder pa subcentraladministrativt plan') medtager Montenegro alle
administrative enheders regionale og lokale ordregivende myndigheder. Definitionen af
administrative enheder svarer til EU’s klassifikation af sadanne enheder, jf. Europa-
Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. 1059/2003% Offentligretlige organer er ogsd
medtaget i bilag 2. Definitionen af disse organer er identisk med EU’s definition, jf. Europa-
Parlamentets og R&dets direktiv 2014/24/EU3. Bilaget indeholder en vejledende liste over
disse organer. Bemagkningernei bilag 2 svarer til bemaakningerne for Unionen i bilag 2.

| bilag 3 ("andre enheder") giver Montenegro alle GPA-parter adgang til forsynings-
virksomhed inden for samme sektorer (dvs. drikkevand, elektricitet, lufthavne, havne
bytransport og jernbaner) som fastsat af Unionen. Der vedlasgges en vejledende liste over
disse enheder. Forbeholdene i henhold til dette bilag er identiske med forbeholdene i bilag 3
for Unionen.

Varer

Montenegro vedlagyger en positivliste over varer med en rakke undtagelser svarende til de
undtagel ser, der er naevnt i bilag 4 for Unionen.

Radets afgarelse af 2. december 2013 om indgaelse af protokollen om aandring af aftalen om offentlige
udbud, EUT L 68 af 7.3.2014, s. 1.

2 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1059/2003 af 26. maj 2003 om indferelse af en
fadles nomenklatur for regionale enheder (NUTS) (EUT L 154 af 21.6.2003, s. 1).
3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om

opheevelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).

DA



DA

Tjenesteydel ser

Montenegro vedlasgger en positiv liste over tjenesteydelser svarende til de tjenesteydel ser, der
er tilbudt af Unioneni bilag 5.

Bygge- og anlasgsarbejde

Montenegro tilbyder alle de tjenesteydel ser inden for bygge- og anlaggsarbejde i hovedgruppe
51 i den centrale produktnomenklatur (CPC), som normalt tilbydes af alle GPA-parter.
Desuden giver Montenegro Unionen og et par andre GPA-parter adgang til koncessions-
kontrakter i henhold til en national ordning.

Teaaskler

Montenegro anvender de taaskler, som normalt anvendes af GPA-parter, for varer,
tjenesteydel ser og bygge- og anlasgsarbejde.

Montenegros lovgivning

| betragtning af landets status som kandidatland (med henblik pa tiltraedelse af Unionen) er
Montenegros ordning vedragrende offentlige udbud stort set i overensstemmelse med den
gaddende EU-ret om offentlige udbud. Montenegros lovgivning pa omradet er ikke-
diskriminerende. Der findes ingen bestemmelser, som giver indenlandske leverancer og
leverandarer en gunstigere behandling end den, der indreammes udenlandske |everanderer
eller leverancer.

Kommissionens vurdering af M ontenegr ostilbud

Montenegros endelige tilbud afspejler EU’s tilbud i tillagg | til den reviderede GPA. Det er
derfor tilfredsstillende og kan godkendes. Montenegros lovgivning om offentlige udbud er i
overensstemmelse med GPA.

Navnlig vil falgende vilkar for Montenegros tiltraadel se blive afspejlet i tillaag 1 for Unionen:

Da Montenegro vedlaggger en udtammende liste over enheder i dets bilag 1, ber adgangen for
varer, tjenesteydelser, leverandgrer og tjenesteydere fra Montenegro til de omrader, der
daskkes af Unionen, vaae den, som er anfart i punkt 2, i afsnit 2, i bilag 1 for Unionen, hvilket
betyder adgang til udbud fra de ordregivende enheder pa centraladministrativt plan, som er
opfert i bilag 1.

Montenegro vil blive optaget blandt de GPA-parter (Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz og
Sydkorea), til hvilke Unionen giver adgang til tilbud i forbindel se med koncessioner i henhold
til punkt 2, i bilag 6.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Den reviderede GPA indeholder en bestemmelse om tiltraedelse. Artikel XXI1, stk. 2, i GPA
fastlaggger, at ethvert medlem af WTO kan tiltraade GPA pa vilkar, der skal aftales mellem
den pagaddende medlemsstat og parterne, og sadanne vilkar anfares i en afgerelse truffet af
GPA-udvalget.

Vilkérene for Montenegros tiltrasdelse vil blive fastsat i en afgerelse truffet af GPA-udvalget,
som forventes at blive vedtaget i anden halvdel af 2014. Denne afgerelse vil omfatte
Montenegros endelige tilbud om adgang til landets marked for offentlige udbud (som vil blive
en de af tillaag | til GPA, nar Montenegro tiltreader) samt eventuelle specifikke
tiltreadel sesvilkar, der kreeves af de evrige GPA-parter. Afgerelsen vil blive vedtaget ved
konsensus i GPA-udvalget.
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Artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade (TEUF) fastlagyger,
at ndr en afgerelse med retsvirkning skal tredffesi et organ, der er nedsat ved en international
aftale, vedtager Radet pa forslag af Kommissionen en afgarelse om, hvilken holdning der skal
indtages pd Unionens vegne. GPA-udvalgets afgerelse, som fastlagger vilkadrene for
Montenegros tiltreedel se, falder ind under artikel 218, stk. 9, i TEUF, da afgarelsen tragffesi et
organ der er nedsat ved en international aftale, og vil faretsvirkning.

4. HENSTILLING

Montenegros tiltreedelse af GPA forventes at yde et meget positivt bidrag til en videre
international dbning af markederne for offentlige udbud ved at udvide antallet af GPA-parter
og dermed tilskynde andre lande til at tiltraede GPA. Kommissionen henstiller, at det endelige
tilbud fra Montenegro godtages pa ovennaa/nte vilkar.

Det foreslas derfor, at Kommissionen bemyndiges til i Udvalget for Offentlige Udbud at
indtage en holdning pa vegne af Unionen til fordel for Montenegros tiltreedelse, og at den
afspejlesi GPA-udvalgets afgarel se om Montenegros tiltraedel se.
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2014/0263 (NLE)
Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europadske Unions vegne i Udvalget for
Offentlige Udbud vedr grende M ontenegros tiltr sedelse af aftalen om offentlige udbud

RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 207,
stk. 4, farste af snit, sasmmenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Den 4. november 2013 anmodede Montenegro om at tiltraade aftalen om offentlige
udbud ("GPA").

(2 Montenegros forpligtelser vedrgrende de omrader, der dakkes, er fastlagt i landets
endelige tilbud, som blev forelagt GPA-parterne den 18. juli 2014.

(©)] Montenegros endelige tilbud afspejler EU’s tilbud i tillagg | til den reviderede GPA.
Det er derfor tilfredsstillende og kan godkendes. Vilkdrene for Montenegros
tiltraadelse, jf. bilaget til denne afgerelse, vil blive afspejlet i den afgerelse, der er
vedtaget af Udvalget for Offentlige udbud (i det felgende benaa/nt "GPA-udvalget™)
vedrgrende Montenegros tiltraedel se.

4 Montenegros tiltreedelse af GPA ventes at bidrage positivt til en yderligere
international liberalisering af markederne for offentlige udbud.

(5  Artikd XXII, stk. 2, i GPA fastlasgger, at ethvert medlem af WTO kan tiltreede denne
aftale pa vilkar, der skal aftales mellem den pagaddende medlemsstat og parterne, og
sadanne vilkar anfaresi en afgarelse truffet af GPA-udvalget.

(6) Det er derfor ngdvendigt at fastleegge den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i GPA-udvalget i forbindelse med Montenegros tiltraadel se —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

| Udvalget for Offentlige Udbud skal der pa Den Europadske Unions vegne indtages en
holdning til fordel for Montenegros tiltraadelse af den aftale om offentlige udbud, der er
omfattet af specifikke tiltrasdel sesvilkar, som anfart i bilaget til denne afgerel se.
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Artikel 2
Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagel sen.
Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

Pa Radets vegne
[..]

Formand
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