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MOTIVERING

1. INLEDNING

Den 4 november 2013 anstkte Montenegro om att faansluta sig till WTO-avtalet om offentlig
upphandling (WTO Agreement on Government Procurement, GPA). Montenegro forklarade
sin avsikt att ansluta sig till GPA i dess é@ndrade lydelse (texten antogs av parterna den 30
mars 2012 och ingicks av EU genom rédets beslut av den 2.12.2013"). Det andrade GPA
tradde i kraft for unionen den 6 april 2014.

Kommissionen har pd Europeiska unionens vagnar forhandlat om ett antal dtaganden om
marknadsoppning som lagts fram av Montenegro, bade bilateralt och inom WTO:s kommitté
for offentlig upphandling (nedan kallad GPA-kommittén).

Montenegro lamnade dérefter in ett slutligt anbud den 18 juli 2014. Nedan foéljer en
sammanfattning av Montenegros slutliga anbud och kommissionens bedémning av detta.

2. SAMMANFATTNING AV VILLKOREN FOR M ONTENEGROSANSLUTNING TILL GPA
M ontenegr os slutliga anbud

Ataganden om marknadstilltr&de (enheter, varor, tjianster och byggtjanster)

Enheter

| bilaga 1 (centrala offentliga enheter) fortecknar Montenegro en omfattande lista som
innehdller centrala offentliga enheter vars upphandling & Oppen for GPA-parterna.
Anmérkningarnai denna bilaga &r identiska med anmérkningarna for EU.

| bilaga 2 (regionala och lokala enheter) fortecknar Montenegro alla regionala och lokala
upphandlande myndigheter fér administrativa enheter. Definitionen av administrativa enheter
motsvarar EU:s klassificering av sddana enheter enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1059/2003°. Offentligréttsliga organ ingér ocksd i bilaga 2. Definitionen
av sddana organ &r identisk med den definition som géller for EU och som faststélls i
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU°. En végledande forteckning éver dessa
organ ingdr i bilagan. Anmérkningarnai bilaga 2 motsvarar anméarkningarnafor EU i bilaga 2.

| bilaga 3 (andra enheter) ger Montenegro GPA-parterna tillgang till ala allmannyttiga
foretag som verkar i samma sektorer (dricksvatten, elektricitet, flygplatser, hamnar,
stadstrafik och jarnvagar) pa samma sétt som EU. En végledande forteckning 6ver enheter
ingdr i bilagan. Reservationerna i denna bilaga & identiska med de reservationer som anges i
bilaga 3 for EU.

Varor

Montenegro anger en positiv forteckning av varor som innehdler vissa undantag som
motsvarar dem som tas upp i bilaga 4 fér EU.

Radets besut av den 2 december 2013 om ingdende av protokollet om andring av avtalet om offentlig
upphandling, EUT L 68, 7.3.2014, s. 1.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inréttande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS), EUT L 154, 21.6.2003, s. 1.

3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och upphévande av direktiv 2004/18/EG, EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.
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Tjanster
Montenegro anger en positiv forteckning éver tjanster som motsvarar dem som angesi bilaga
5foér EU.

Byggtjanster

Montenegro anger alla byggtjanster som ingdr i huvudgrupp 51 i FN:s centrala
produktindelning (Central Product Classification), i likhet med de flesta GPA-parter.
Dessutom erbjuds EU och ett fatal andra GPA-parter tillgang till byggkoncessioner enligt ett
system for nationell behandling.

Troskelvéarden

Montenegro tillampar de troskelvarden som vanligen tillampas av 6vriga GPA-parter for
varor, tjanster och byggtjanster.

Montenegros lagstiftning

Med hansyn till dess status som kandidatland (dvs. kandidat till att ansluta sig till EU) &
Montenegros system for offentlig upphandling i stort sett i linje med EU:s regelverk om
offentlig upphandling. Montenegros lagstiftning pa omradet & icke-diskriminerande. Den
innehaller inte nagra bestammelser som ger en gynnsammare behandling for inhemska varor
och leverantdrer 8n vad som beviljas utlandska leverantorer eller varor.

Kommissionens bedémning av M ontenegr os anbud

Montenegros slutliga anbud speglar EU:s anbud enligt tilléagg | till det andrade GPA. Det &
darfor tillfredsstéllande och kan godtas. Regelverket fér offentlig upphandling
Overensstammer med GPA.

Sarskilt foljande villkor for Montenegros anslutning kommer att &terspeglasi EU:stillagg |:

Med tanke pa att Montenegro lamnar en omfattande forteckning 6ver enheter i bilaga 1 bor
marknadstilltrade for varor, tjanster, leverantdrer och tjanstel everantérer i Montenegro till EU
vara det som anges i avsnitt 2 punkt 2 i bilaga 1 for EU, vilket innebar tillgang till
upphandling av centrala offentliga upphandlande myndigheter enligt bilaga 1.

Montenegro kommer att ingd bland de GPA-parter till vilka EU ger tillgang till
byggkoncessioner enligt avsnitt 2 i bilaga 6 (Island, Liechtenstein, Norge, Schweiz och
Sydkorea).

3.FORSLAGETSRATTSLIGA ASPEKTER

Det andrade GPA innehdller en bestammelse om andlutning. | artikel XX11.2 i GPA foreskrivs
att varje medlem i WTO har rétt att anduta sig till avtalet pa villkor som ska Gverenskommas
mellan den berdrda medlemmen och GPA-parterna, och att dessa villkor ska angesi ett beslut
av GPA-kommittén.

Villkoren fér Montenegros anslutning kommer att faststéllas i ett bedut av GPA-kommittén
som vantas antas under andra halvaret 2014. Detta beslut kommer att omfatta Montenegros
slutliga anbud for tilltrade till landets marknad for offentlig upphandling (som kommer att bli
del av tillagg 1 till GPA i och med Montenegros anslutning), samt eventuella sarskilda villkor
for anslutning som begérs av andra GPA-parter. Beslut om dessa atgarder kommer att fattas
enhdlligt i GPA-kommittén.

| artikel 218.9 i fordraget om Europei ska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) faststélls det
att nér ett beslut med réttsig verkan ska fattas av ett organ som inréttats genom ett
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internationellt avtal ska radet pa forsag av kommissionen besluta om faststallande av den
stdndpunkt som ska intas p& unionens vagnar. GPA-kommitténs beslut om villkoren for
Montenegros anslutning omfattas av artikel 218.9 i EUF-fordraget eftersom bedlutet fattas av
ett organ som inréttats genom ett internationellt avtal och kommer att ha rattsliga foljder.

4. REKOMMENDATION

Montenegros anslutning till GPA forvantas bli ett mycket positivt bidrag till ytterligare
internationell 6ppning av marknaderna for offentlig upphandling genom att antalet
avtalsparter Okar, och darmed uppmuntras andra lander att ansluta sig. Kommissionen
rekommenderar att Montenegros slutliga anbud godtas med ovanndmnda villkor.

Det foredds darfor att kommissionen ges befogenhet att inom GPA-kommittén uttrycka
unionens standpunkt till férman for Montenegros anslutning, och att detta aterspeglas i GPA-
kommitténs beslut om Montenegros andlutning.
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2014/0263 (NLE)
Fordag till

RADETSBESLUT

om faststallande av den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i
kommittén for offentlig upphandling om M ontenegr os anslutning till avtalet om

offentlig upphandling

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

)
)
3

(4)
(5)

(6)

Den 4 november 2013 anstkte Montenegro om anglutning till avtalet om offentlig
upphandling (WTO Agreement on Government Procurement, nedan kallat GPA).

Montenegros &aganden vad galler rackvidd faststélls i landets slutliga anbud som
Overlamnades till GPA:s parter den 18 juli 2014.

Montenegros slutliga anbud speglar unionens anbud enligt tillagg | till det andrade
GPA. Det & darfor tillfredsstdlande och kan godtas. Villkoren for Montenegros
anglutning, som anges i bilagan till detta beslut, kommer att anges i det beslut som
antas av kommittén for offentlig upphandling (nedan kallad GPA-kommittén) om
M ontenegros anslutning.

Montenegros anslutning till GPA férvantas bidra positivt till ytterligare internationellt
Oppnande av marknaderna for offentlig upphandling.

| artikel XXI11.2 i GPA foreskrivs att varje medlem i WTO har réit att ansluta sig till
avtalet pa villkor som ska Gverenskommas mellan den berérda medlemmen och
avtalsparterna, och att dessa villkor skaangesi ett beslut av GPA-kommittén.

Det & darfor nodvandigt att faststalla den standpunkt som ska intas p& unionens
vagnar i GPA-kommittén avseende M ontenegros anslutning.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar i GPA-kommittén ska vara att
godkénna Montenegros andlutning till GPA, med forbehall for sarskilda andlutningsvillkor
som angesi bilagan till detta beslut.
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Artikel 2
Detta bedut tréder i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa réadets vagnar
Ordférande
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