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UZASADNIENIE

1. WPROWADZENIE

Dnia 4 listopada 2013 r. Czarnogoéra ztozyta wniosek o przystapienie do Porozumienia WTO
w sprawie zamowien rzadowych (GPA). Czarnogora zaznaczyla, ze chcialaby ukonczy¢
proces przystapienia w oparciu o tekst GPA w zmienionym brzmieniu (tekst zostat przyjety
przez strony dnia 30 marca 2012 r., a UE zawarta Porozumienie w drodze decyzji Rady z dnia
3.12.2013 r."). GPA w zmienionym brzmieniu weszlo w zycie w Unii dnia 6 kwietnia 2014 r.

W imieniu Unii Komisja wynegocjowata szereg zobowigzan do otwarcia rynku
przedstawionych przez Czarnogoérg, zardbwno w formie dwustronnej, jak i w ramach Komitetu
WTO ds. Zamowien Rzadowych (Komitetu GPA).

Nastepnie Czarnogéra przedstawita ostateczng oferte dnia 18 lipca 2014 r. Ponizej
przedstawiono podsumowanie ostatecznej oferty Czarnogéry i oceng tej oferty sporzadzong
przez Komisjg.

2. PODSUMOWANIE WARUNKOW PRZYSTAPIENIA CZARNOGORY DO GPA
Ostateczna oferta Czarnogory

Zobowigzania dotyczqce dostepu do rynku (podmioty, towary, ustugi i ustugi budowlane
objete zakresem zastosowania)

Podmioty

W zalaczniku 1 (,,Podmioty administracji centralnej”) Czarnogoéra zawarta wyczerpujacy
wykaz podmiotow administracji centralnej, ktorych zamdéwienia sa otwarte dla stron GPA.
Uwagi do tego zalacznika sg identyczne z uwagami UE.

W zalaczniku 2 (,,Podmioty nizszego szczebla) Czarnogdra wymienita wszystkie regionalne
i lokalne instytucje zamawiajace jednostek administracyjnych. Definicja jednostek
administracyjnych odpowiada unijnej klasyfikacji takich jednostek okreslone; w
rozporzadzeniu (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady’. W zataczniku 2
wymieniono réwniez podmioty prawa publicznego. Definicja tych podmiotow 1 definicja UE
okreslona w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE * sg identyczne. Do
zalacznika zostat dodany orientacyjny wykaz tych podmiotow. Uwagi do zatacznika 2
odpowiadaja uwagom UE do zatacznika 2.

W zataczniku 3 (,,Inne podmioty’) Czarnogora przyznaje stronom GPA dostep do wszystkich
stuzb uzyteczno$ci publicznej dziatajacych w tych samych sektorach (tj. wody pitnej, energii
elektrycznej, lotnisk, portéw, transportu miejskiego i kolei), ktére UE wymienia w swoim
zalgczniku. Podano orientacyjny wykaz tych podmiotow. Zastrzezenia do tego zalacznika i
zastrzezenia zawarte w unijnym zatgczniku 3 sg identyczne.

Decyzja Rady z dnia 2 grudnia 2013 r. dotyczaca zawarcia Protokotu zmieniajagcego Porozumienie
w sprawie zamowien rzagdowych, Dz.U. L 68 z 7.3.2014, s. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 1059/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 maja 2003 r. w
sprawie ustalenia wspolnej klasyfikacji Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NUTS)
(Dz.U.L 154 221.6.2003, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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Towary

Czarnogoéra proponuje pozytywny wykaz towaréw z pewnymi wyjatkami, odpowiadajacymi
wyjatkom okreslonym w zataczniku 4 dotyczacym UE.

Ustugi

Czarnogoéra oferuje pozytywny wykaz ustug odpowiadajacych ustugom oferowanym przez
UE w jej zalaczniku 5.

Ustugi budowlane

Czarnogora oferuje wszystkie uslugi budowlane z dziatu 51 Centralnej Klasyfikacji
Produktow, tak jak zwykle czynig to wszystkie strony GPA. Ponadto Czarnogora przyznaje
UE 1 waskiemu gronu innych stron GPA dost¢p do umoéw koncesji na roboty budowlane na
zasadach traktowania narodowego.

Progi

Czarnogora stosuje progi, ktore zwykle sa stosowane przez strony GPA do towarow, ustug i
ustug budowlanych.

Prawo Czarnogory

Jako ze Czarnogoéra jest krajem kandydujacym do przystapienia do UE, system zamowien
publicznych tego panstwa jest zasadniczo dostosowany do dorobku prawnego UE w tej
dziedzinie. Czarnogorskie prawo w tym obszarze jest niedyskryminacyjne. Nie ma przepisow,
ktoére przyznawalyby dostawom i dostawcom krajowym traktowanie korzystniejsze niz
dostawcom lub dostawom zagranicznym.

Sporzadzona przez Komisj¢ ocena oferty Czarnogory

Ostateczna oferta Czarnogéry odzwierciedla ofert¢ UE w dodatku I do zmienionego GPA.
Oferta Czarnogoéry jest zatem zadowalajaca i mozna ja zaakceptowac. Czarnogorskie prawo
zamowien publicznych jest zgodne z GPA.

W szczeg6lnosci w dodatku I dotyczacym UE zostang odzwierciedlone nastgpujace warunki
przystapienia Czarnogory:

Ze wzgledu na to, ze Czarnogora oferuje wyczerpujacy wykaz podmiotdéw w swoim
zalaczniku 1, dostep czarnogorskich towardw, ustug, dostawcow i ustugodawcodw do unijnego
zakresu zastosowania powinien by¢ taki, jak okre§lono w sekcji 2 pkt 2 zalgcznika 1
dotyczacego UE, tj. dostep do zamowien publicznych instytucji zamawiajacych administracji
centralnej wymienionych w zalgczniku 1.

Czarnogora znajdzie si¢ wsrdod stron GPA (dotychczas sg to: Islandia, Liechtenstein,
Norwegia, Szwajcaria i Korea Potudniowa), ktérym UE udziela dostgpu do przetargdw na
koncesje na roboty budowlane w ramach zalacznika 6 sekcja 2.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU

Zmienione GPA zawiera przepis dotyczacy przystgpienia. Zgodnie z art. XXII ust. 2 GPA
kazdy cztonek WTO moze przystapi¢ do GPA na warunkach uzgodnionych mig¢dzy tym
cztonkiem 1 stronami, a warunki te sg ustanawiane w decyzji Komitetu GPA.

Warunki przystgpienia Czarnogéry zostang okreslone w decyzji Komitetu GPA, ktéra ma
zosta¢ przyjeta w drugiej potowie 2014 r. W sklad tej decyzji wejdzie ostateczna oferta
Czarnogoéry dotyczaca dostepu do jej rynku zamoéwien publicznych (ktéra stanie si¢ czgscig
dodatku I do GPA wraz z przystagpieniem Czarnogory), a takze wszelkie szczegdlne warunki
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przystapienia, ktorych zazadaty inne strony GPA. Decyzja zostanie przyj¢ta przez Komitet
GPA na zasadzie konsensusu.

Artykut 218 ust. 9 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze gdy w
ramach organu utworzonego przez umow¢ miedzynarodowa nalezy podja¢ decyzje majaca
skutki prawne, Rada, na wniosek Komisji, przyjmuje decyzje ustalajaca stanowisko, ktére ma
zosta¢ zajete w imieniu Unii. Decyzja Komitetu GPA, ktéra okresli warunki przystapienia
Czarnogoéry, wchodzi w zakres art. 218 ust. 9 TFUE jako decyzja podejmowana przez organ
ustanowiony przez umowe mi¢dzynarodowa, i bedzie miata skutki prawne.

4. ZALECENIE

Oczekuje sig, ze przystapienie Czarnogéry do GPA znacznie przyczyni si¢ do szerszego
migdzynarodowego otwarcia rynkow zamowien publicznych, zwickszy bowiem liczbe stron
GPA 1 tym samym zachgci inne panstwa do przystapienia do GPA. Komisja zaleca przyjecie
ostatecznej oferty Czarnogory na wyzej wymienionych warunkach.

W zwiazku z tym proponuje si¢ upowaznienie Komisji do wyrazenia w ramach Komitetu ds.
ZamoOwien Rzadowych stanowiska Unii przewidujacego zgode na przystapienie Czarnogory,
ktore zostanie uwzglednione w decyzji Komitetu GPA w sprawie przystapienia Czarnogory.
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ustalajaca stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej w ramach

Komitetu ds. Zamowien Rzadowych w sprawie przystapienia Czarnogory do
Porozumienia w sprawie zamowien rzadowych

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolno$ci jego art. 207 ust.
4 akapit pierwszy w zwigzku z jego art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

)

3)

4)

©)

(6)

Dnia 4 listopada 2013 r. Czarnogoéra zlozyla wniosek o przystapienie do Porozumienia
w sprawie zamowien rzadowych (GPA).

Zobowigzania Czarnogory co do zakresu zastosowania sg okre§lone w jej ostatecznej
ofercie przedstawionej stronom GPA dnia 18 lipca 2014 .

Ostateczna oferta Czarnogory odzwierciedla ofert¢ Unii w dodatku I do zmienionego
GPA. Jest zatem zadowalajaca i mozna ja zaakceptowaé. Warunki przystapienia
Czarnogoéry, okreslone w zataczniku do niniejszej decyzji, zostang odzwierciedlone w
decyzji przyjetej przez Komitet ds. Zaméwien Rzadowych (Komitet GPA) w sprawie
przystapienia Czarnogory.

Oczekuje sie, ze przystapienie Czarnogéry do GPA przyczyni si¢ do szerszego
mi¢dzynarodowego otwarcia rynkéw zamdwien publicznych.

Zgodnie z art. XXII ust. 2 GPA kazdy cztonek WTO moze przystapi¢ do

Porozumienia na warunkach uzgodnionych miedzy tym cztonkiem i stronami, a
warunki te sg ustanawiane w decyzji Komitetu GPA.

Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, ktore ma zosta¢ zajete w imieniu Unii Europejskie;j
w ramach Komitetu GPA w sprawie przystapienia Czarnogory,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut I

Stanowisko, jakie Unia Europejska ma zajag¢ w ramach Komitetu ds. Zamowien Rzagdowych,
jest takie, ze nalezy wyrazi¢ zgode na przystapienie Czarnogoéry do Porozumienia w sprawie
zamowien rzadowych z zastrzezeniem szczeg6dlnych warunkow przystapienia okreslonych w
zalaczniku do niniejszej decyz;ji.
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Artykut 2
Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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