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RELATORIO DA COMISSAO
SOBRE O TRABALHO DOSCOMITESEM 2013

Em conformidade com o artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 182/2011, que estabelece
as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucio pela Comissao® (o «Regulamento Comitologia»),
a Comissdo apresenta o relatério anual sobre os trabal hos dos comités durante o ano de 2013.

O presente relatorio da uma panoramica da evol ugéo verificada no sistema de comitologia em
2013 e um resumo das atividades dos comités. E acompanhado por um documento de trabalho
dos servicos da Comissdo com estatisticas pormenorizadas sobre os trabal hos de cada comité.

1. PANORAMICA DA EVOLUCAO DO SISTEMA DE COMITOLOGIA EM 2013
1.1. Evolucéo geral

Tal como descrito no relatério de 20122, todos os procedimentos de comitologia previstos na
«antiga» Decisd Comitologia®, com excecdo do procedimento de regulamentagdo com
controlo, foram automaticamente adaptados aos novos procedimentos de comitologia
previstos no Regulamento Comitologia.

Por conseguinte, em 2013, os comités da comitologia funcionaram em conformidade com os
procedimentos previstos no Regulamento Comitologia, ou sgja, 0 procedimento consultivo
(artigo4.°) e o de exame (artigo5.°, bem como ao abrigo do procedimento de
regulamentac&o com controlo estabelecido no artigo 5.-A da Decisdo Comitologia.

De acordo com a declaracio®, feita no momento da adogio do Regulamento Comitologia, de
gue todas as disposi¢coes do procedimento de regulamentacéo com controlo em atos de base
existentes serdo adaptadas aos critérios estabelecidos no Tratado, a Comissao adotou em
2013, na sequéncia de um exercicio de avaliagdo preliminar em 2012, trés propostas’ para
alinhar um total de 200 atos de base aos artigos 290.° e 291.° do TFUE. Estas propostas estéo
atualmente em fase de processo legidlativo ordinario.

1.2. Revisdo do regulamento interno do comité derecur so

O regulamento interno (RI) do comité de recurso, adotado em 29 de marco de 2011°, inclui
uma clausula de revisdo (artigo 14.°) que determina que a Comissdo devera avaliar, até abril
de 2014, a forma como a legislacdo funciona na pratica. Esta revisdo diz apenas respeito ao
RI, e ndo as disposi¢des do proprio Regulamento n.° 182/2011, que deve ser revisto até 1 de
margo de 2016.

! JO L 55de28.2.2011, p. 13.
2 Relatério da Comissao sobre os trabal hos dos comités em 2012, COM(2013) 701 final.
3 Decisdo 1999/468/CE do Conselho, de 28 de junho de 1999 (JO L 184 de 17.7.1999, p. 23), dterada

pela Decisdo 2006/512/CE do Conselho (JO C 255 de 21.10.2006, p. 4).

Esta declarac8o foi publicada no Jorna Oficial juntamente com o Regulamento (UE) n.°© 182/2011
(JOL 55de28.2.2011, p. 19).

s COM(2013) 0451, 0452 e 0751.

6 JO C 183 de 24.6.2011, p. 13.



Desde a entrada em vigor do Regulamento n.° 182/2011, em 1 de marco de 2011, e até ao
final de 2013, o comité de recurso tem sido principalmente convocado no que diz respeito a
um dominio de intervencdo, a saber, a salide e defesa do consumidor e, mais especificamente,
no que diz respeito aos alimentos geneticamente modificados para a alimentacdo humana e
animal e produtos fitofarmacéuticos. A Comissdo remeteu 23 projetos de ato de execucao
para o comité de recurso, que ja se reuniu 15 vezes desde a sua criagdo. Dos projetos de ato
submetidos a apreciagdo do comité de recurso, dois ndo eram no dominio da salde e da
protecdo dos consumidores (mas diziam respeito as afandegas e a protecéo do ambiente).

Na maioria dos casos, 0 comité de recurso reuniu-se porgue o comité em causa ndo emitiu
parecer. Uma das principais razdes para que isto aconteca é enunciada no artigo 5.°, n.° 4,
segundo paragrafo, do Regulamento n.° 182/2011, que prevé que, em caso de auséncia de
parecer no dominio da salde e da seguranca das pessoas, animais ou plantas, o ato de
execucao ndo pode ser adotado’. Se 0 ato de execucao for considerado necessério, ha a opcdo
de apresentar uma versdo aterada do ato ao comité ou apresentar o projeto de ato de execugao
no prazo de um més ao comité de recurso. Em casos como a autorizacdo de alimentos
geneticamente modificados para a alimentacdo humana ou animal, o &mbito das alteracbes €
limitado e a apresentacdo ao comité ndo &, pois, suscetivel de conduzir a outro resultado. Por
conseguinte, os servicos da Comissdo optaram por apresentar o ato de execugao a apreciacao
do comité de recurso. Na maioria dos casos, 0 comité de recurso ndo emitiu parecer e a
Comissdo adotou as medidas em conformidade com o artigo 6., n.°3, do Regulamento
n.° 182/2011.

As questdes identificadas a partir da experiéncia prética de lidar com o comité de recurso até
agora dizem respeito a fixacdo da data da reunido e ao nivel de representacdo, as
possibilidades de promog&o e de compromisso e a utilizac&o do procedimento escrito.

1.2.1 Data das reunides e nivel de representacéo

O Regulamento n.° 182/2011 prevé, no seu artigo 3.°, n.° 7, que «O presidente fixa as datas
das reunides do comité de recurso em estreita colaboragcdo com os membros do comité, a fim
de permitir aos Estados-Membros e a Comissdo assegurar um nivel de representacao
adequado.». Tal encontra-se refletido no artigo 1.°, n.° 5, do RI, que dispde que a Comissdo
«consulta os Estados-Membros acerca das varias opgdes» para a data da reunido e os
Estados-Membros podem apresentar sugestdes a este respeito. O objetivo é garantir um nivel
suficientemente elevado de representacdo, que ndo seja em geral de grau inferior ao dos
membros do comité de representantes permanentes, a fim de ndo repetir simplesmente as
discussdes realizadas no &mbito do comité em causa

Dado que a reunido deve, nos termos do artigo 3.%, n.° 7, do Regulamento n.° 182/2011, ser
realizada 0 mais tardar seis semanas ap0s a sua transmissdo ao comité de recurso, encontrar
uma data de reunido adequada pode constituir um desafio pratico, tendo, no entanto, sido
encontrada uma solucdo aceitavel em todos os casos. No que se refere ao nivel da
representacdo, a experiéncia adquirida até a data demonstrou que a representacdo a nivel
ministerial ndo € a norma; geramente, € a nivel da representacdo permanente. Os
Estados-Membros decidem sobre o seu representante no comité de recurso e a redagdo do
artigo 1.2, n.° 5, do RI oferece flexibilidade suficiente para adaptar o nivel de representacdo ao
caso em aprego.

! Sem prejuizo da adogdo de atos de execugdo em casos excecionais, tal como previsto no artigo 7.°.

3



1.2.2 Promogao de compromissos

O Regulamento n.° 182/2011 estabel ece claramente que o projeto de ato de execucdo deve ser
apresentado a0 comité de recurso. Por conseguinte, ndo € possivel apresentar uma versao
alterada. No entanto, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 2, do Regulamento n.° 182/2011,
até a emissdo de um parecer, qualquer membro do comité de recurso pode sugerir alteracdes
ao projeto de ato de execucdo e o presidente pode decidir se o deve ou ndo aterar. Ta
encontra-se refletido no artigo 4.2 n.° 2, do RI. E, por conseguinte, possivel atualmente que o
presidente facilite um compromisso, através, por exemplo, da aceitacdo ou proposicdo de
alteragOes durante a reunido.

1.2.3 Procedimento escrito

Em determinadas areas estratégicas, tais como 0s géneros alimenticios e alimentos para
animais geneticamente modificados e os produtos fitofarmacéuticos, devido a natureza do
tema, o comité de recurso ndo chegou a compromissos. As reunides do comité de recurso séo
com freguéncia curtas e repetem o resultado do comité em causa, sem que sgja apresentado
um parecer. Nesses casos especificos, 0 recurso a procedimento escrito foi assim proposto
nalgumas ocasifes desde o inicio. A possibilidade e as condigdes para a utilizagdo do
procedimento escrito sdo definidas no artigo 3.°, n.°5, do Regulamento n.°182/2011 e
referidas no artigo 7.° do RI, podendo o presidente utilizar, nomeadamente, o procedimento
escrito, quando o projeto ja tiver sido debatido durante uma reunido do comité de recurso.
Esta formulagdo ndo exclui o recurso a0 procedimento escrito desde o inicio, se tal se
justificar. Em conformidade com o artigo 3., n.°5, do Regulamento n.° 182/2011, deve no
entanto ser convocada uma reunido a pedido de um membro do comité, tendo até a data esses
pedidos sido sempre efetuados.

1.2.4 Conclusao

As experiéncias com o comité de recurso até agora confirmam que o RI reflete bem as
disposicbes do Regulamento n.° 182/2011, que proporcionam uma base eficaz para 0s
trabalhos do comité de recurso, pelo que ndo existe nesta fase necessidade de alterar o RI.
Caso surja necessidade, a revisdo prevista do Regulamento n.° 182/2011 em 2016
of erece uma oportunidade para reexaminar a questao.

1.3. Evolucéodajurisprudéncia

Com 0 seu acdrddo no processo C-427/12, Comissdo contra Parlamento e Conselho
(«processo relativo aos produtos biocidas»), em 18 de marco de 2014, o Tribunal de Justica
pronunciou-se pela primeira vez sobre um caso de delimitagdo entre atos delegados e atos de
execucao. Com a sua aplicacdo no caso dos biocidas, a Comissdo Europeia pediu a anulacéo
de uma disposicdo que prevé a adocdo de medidas que estabelecem as taxas devidas a
Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos através de atos de execucdo. A Comissdo
considerou que estas devem ser estabel ecidas através de atos delegados. O Tribunal de Justica
julgou o recurso da Comissdo improcedente. Embora o Tribunal ndo pareca ter posto em



causa gue os artigos 290.° e 291.° do TFUE tém cada um o seu préprio ambito de aplicacéo,
reconheceu que o legislador dispde de uma margem discricion&ria quando decide conferir
uma delegacdo de poderes a Comissdo, em conformidade com o artigo 290.°, n.° 1, do TFUE,
ou competéncias de execucdo, em conformidade com o artigo 291.°, n.° 2, do TFUE. Em
consequéncia, o Tribunal declarou que o controlo judicia se limita aos erros manifestos.

Dois acérddos do Tribunal de Justica em 2013 esclareceram determinados aspetos do
procedimento de regulamentacdo ao abrigo da Decisdo 1999/468/CE®. Os casos diziam
respeito a situagbes em gque o comité de regulamentacéo tinha votado antes de o Regulamento
n.c 182/2011 entrar em vigor, pelo que o procedimento teve de ser considerado pendente, na
acecao do artigo 14.° desse regulamento e celebrado de acordo com as normas previstas na
Decisdo 1999/468/CE.

2. PANORAMA DASATIVIDADES
2.1. NUmerodecomitésedereunides

E importante distinguir os comités da comitologia das outras entidades e, em particular, os
«grupos de peritos» criados pela propria Comissdo. Estes dltimos proporcionam
conhecimentos & Comissdo® para elaborar e aplicar as politicas, bem como atos delegados,
enquanto os comités da comitologia gjudam a Comissdo no exercicio das competéncias de
execucdo que lhe sdo conferidas por atos legidativos de base. O presente relatério diz respeito
exclusivamente aos comités da comitologia. Em 31 de dezembro de 2013 o numero de
comités da comitologia foi calculado por setor de intervencdo (ver Quadrol). Os dados
relativos ao ano anterior (em 31 de dezembro de 2012) sdo também apresentados para efeitos
de comparacdo. As secgdes e configuragdes ndo séo contabilizadas separadamente, dado que
pertencem a um comité principal.

QUADRO | - NUMERO TOTAL DE COMITES (2013)

Setor deintervencdo 2012 2013
Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRI) 15 20
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) 1 1
Orcamento (BUDG) 2 2
Acdo Climética (CLIMA) 4 4
Comunicacéo (COMM) 1 1
Redes de Comunicagéo, Contetidos e Tecnologias (CNECT) 6 6
Desenvolvimento e Cooper acdo — Eur opeAid (DEVCO) 6 6.
Assuntos Econdmicos e Financeir os (ECFIN) 1 2
Educacdo e Cultura (EAC) 7 8
Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo (EMPL) 3 4
Energia (ENER) 16 18
Alargamento (ELARG) 4 4
Empresaselndustria (ENTR) 30 33
Ambiente (ENV) 31 33
Salde e Consumidor es (SANCO) 24 26
8 Acordéo de 26 de setembro de 2013 no processo T-164/10, Pioneer Hi-Bred International, Inc. contra

Comissdo Europeia, e acorddo de 13 de dezembro de 2013 no processo T-240/10, Hungria contra
Comissao Europeia.
Paramais informagdes consultar: http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm
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Assuntos I nternos (HOME) 11 13
Ajuda Humanitaria e Protecdo Civil (ECHO) 2 3
Informética (DIGIT) 1 1
Mercado Interno (MARKT) 15 15
Justica (JUST) 14 17
Assuntos M ar itimos e Pescas (M ARE) 4 4
Mobilidade e Transportes (MOVE) 31 32
Politica Regional (REGIO) 1 2
Investigacdo (RTD) 6 8
Secretariado-Geral (SG) 2* 2*
Servico dos I nstrumentos de Politica Externa (FPI) 4 4
Estatisticas (ESTAT) 7 7
Fiscalidade e Uni&o Aduaneira (TAXUD) 11 13
Comércio (TRADE) 11 13
TOTAL 271 302

* Incluindo o comité de recurso (para efeitos do Registo de Comitologia, o comité de recurso é registado como

comité sob a responsabilidade do SG; na prética, € gerido por todos 0s servigos em causa).

Em 2013, os comités da comitologia podiam, em geral, ser repartidos de acordo com o tipo de
procedimento segundo o qual operavam (procedimento consultivo, procedimento de exame,
procedimento de regulamentacdo com controlo — ver Quadro Il). Alguns comités que
aplicavam procedimentos multiplos foram separados dos comités que utilizam um Unico

procedimento.

QUADRO Il - NUMERO DE COMITES POR TIPO DE PROCEDIMENTO (2013)

Tipo de procedimento

Regulamentacéo

Vérios

Consultivo Exame . TOTAL
com controlo procedimentos
AGRI 0 15 0 5 20
BUDG 1 1 0 0 2
CLIMA 0 0 0 4 4
CNECT 0 2 0 4 6
COMM 0 1 0 0 1
DEVCO 0 5 0 1 6
DIGIT 0 1 0 0 1
EAC 1 2 0 5 8
ECFIN 1 0 0 1 2
ECHO 0 2 0 1 3
ELARG 1 3 0 0 4
EMPL 0 0 2 2 4
ENER 3 8 1 6 18
ENTR 6 6 4 17 33
ENV 0 6 5 22 33
ESTAT 0 3 0 4 7
FPI 0 4 0 0 4
HOME 1 6 0 6 13
JUST 3 4 4 6 17
MARE 0 4 0 0 4
MARKT 0 2 4 9 15
MOVE 3 7 4 18 32




OLAF 0 0 0 1 1
REGIO 0 0 0 2
RTD 0 6 0 2 8
SANCO 1 9 i 15 26
sSG 0 2 0 0 2
TAXUD 1 11 0 1 13
TRADE 3 6 0 13
TOTAL 25 116 25 136 302

* Incluindo o comité de recurso.

O numero de comités ndo € o Unico indicador de atividade a nivel da comitologia. O nimero
de reunides realizadas e o nimero de procedimentos escritos™ utilizados em 2013 também
refletem a intensidade dos trabalhos em geral, quer a nivel do setor quer a nivel de cada

comité (Quadro I11).
QUADRO |11 - NUMERO DE REUNIOES E DE PROCEDIMENTOSESCRITOS

(2013)
Reunides Procedimentos escritos
Numero de
comités
2012 2013 2012 2013
AGRI 20 134 132 3 3
BUDG 2 5 6 0 1
CLIMA 4 16 13 0 3
CNECT 6 26 16 7 12
COMM 1 1 2 2 4
DEVCO 6 24 20 28 48
DIGIT 1 2 2 0 0
EAC 9 14 9 53 59
ECFIN 2 1 0 0 0
ECHO 3 4 5) 6 5)
ELARG 4 5 4 22 10
EMPL 4 2 2 6 15
ENER 18 27 33 9 2
ENTR 33 51 56 25 29
ENV 33 46 42 14 18
ESTAT 7 12 12 6 4
FPI 4 7 4 7 7
HOME 13 31 21 40 15
JUST 17 7 4 18 11
MARE 4 11 8 8 15
MARKT 15 11 9 7 6
MOVE 32 50 52 22 16
OLAF 1 4 2 0 0
REGIO 2 7 7 6 3
RTD 8 56 23 227 240
SANCO 26 144 127 354 403

A votagdo no comité pode ocorrer numa reunido norma do comité ou, em casos devidamente
justificados, por procedimento escrito, em conformidade com o artigo 3.°, n.°5, do Regulamento
Comitologia.




SG 2 3 ™ 0 0

TAXUD 13 81 81 14 32

TRADE 13 15 19 5 9
TOTAL 302 797 718 889 970

* Incluindo sete reuniées do comité de recurso.

2,2  Numero de pareceres e de atos/medidas de execucao

A semelhanca dos relatdrios anteriores, o presente relatério apresenta os dados globais
relativos aos pareceres formais emitidos pelos comités e os subsequentes atos/medidas de
execucdo adotados pela Comissdo™. Estes dados quantificam os trabalhos concretos dos

comités (ver Quadro IV).

QUADRO IV — NUMERO DE PARECERESE DE ATOSMEDIDAS DE
EXECUCAO ADOTADOS (2013)

M edidas adotadas segundo o
Par eceres Atos adotados procedimento de
regulamentacdo com controlo
AGRI 189 202 1
BUDG 9 9 0
CLIMA 11 5) 8
CNECT 45 45 1
COMM 4 4 0
DEVCO 127 127 0
DIGIT 1 1 0
EAC 75 55 0
ECFIN 0 1 0
ECHO 6 7 0
ELARG 35 39 0
EMPL 14 14 0
ENER 17 3 7
ENTR 49 29 21
ENV 60 36 25
ESTAT 13 4 13
FPI 6 6 0
HOME 21 19 0
JUST 11 12 0
MARE 29 29 0
MARKT 7 4 8

1 Note-se que se podem verificar discrepancias entre o nimero de pareceres e 0 niumero de atos/medidas

de execugdo num determinado ano. As razdes para estas discrepancias sdo explicadas na introducéo do
documento de trabalho dos servigos da Comissdo que acompanha o presente relatério.
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MOVE 56 39 7
OLAF 0 0 0
REGIO 4 5 0
RTD 250 250 0
SANCO 709 605 80
SG o* 8 0
TAXUD 105 106 0
TRADE 54 52 0
TOTAL 1916 1716 171

* |ncluindo nove pareceres emitidos pelo comité de recurso.

2.3 Reunides do comité derecurso

O comité de recurso reuniu-se sete vezes durante o ano de 2013, tendo debatido nove projetos
de atos de execucao no total (nos dominios da salde e da politica do consumidor), que foram
transmitidos pela Comissdo. Nos nove casos, 0 comité de recurso ndo emitiu parecer e a
Comisséo decidiu adotar oito desses atos de execucao.

2.4  Recurso ao procedimento de regulamentacéo com controlo

Como referido no ponto 1, o procedimento de regulamentacdo com controlo néo foi afetado
pela reforma da comitologia de 2011. Este procedimento ja ndo pode ser utilizado na nova
legislacdo, mas continua a aparecer em muitos atos de base existentes e continuara a ser
aplicado ao abrigo desses atos até estes serem ainhados. Em 2013, foram adotadas
171 medidas em conformidade com o procedimento de regulamentacdo com controlo (ver
Quadro V). O direito de veto foi usado num caso (DG ENV). Em comparagéo, em 2012, ndo
se recorreu ao direito de veto.

QUADRO V —NUMERO DE MEDI DASADOTADAS SEGUNDO O
PROCEDIMENTO DE REGULAMENTACAQO COM CONTROLO (2013)

Oposicdo do Conselho a
Oposicao do PE a adogéo de adocao de projetosde
Medidas adotadas segundo o | projetos de medidas segundo medidas segundo o
procedimento de o procedimento de procedimento de

regulamentacéo com controlo | regulamentacdo com controlo | regulamentagdo com controlo

AGRI 1 0 1

BUDG 0 0 0

CLIMA 8 0 0

CNECT 1 0 0

COMM 0 0 0

DEVCO 0 0 0

DIGIT 0 0 0

EAC 0 0 0

ECFIN 0 0 0

ECHO 0 0 0

ELARG 0 0 0

EMPL 0 0 0




ENER 7 0 0
ENTR 21 0 0
ENV 25 1 0
ESTAT 13 0 0
FPI 0 0 0
HOME 0 0 0
JUsT 0 0 0
MARE 0 0 0
MARKT 8 0 0
MOVE 7 0 0
OLAF 0 0 0
REGIO 0 0 0
RTD 0 0 0
SANCO 80 0 0
SG 0 0 0
TAXUD 0 0 0
TRADE 0 0 0

TOTAL 171 1 1
3. I nfor macBes por menorizadas sobr e as atividades dos comités

O documento de trabalho que acompanha o presente relatério contém informages
pormenorizadas sobre as atividades de cada comité em 2013, discriminadas por
Direcéo-Geral.
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