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1. JOHDANTO

Elingjanodotteen kasvun ja alhaisen syntyvyyden seurauksena Euroopan véesto ikaantyy
huomattavasti. Usein pédsee unohtumaan, etta ikééntyminen on ennen kaikkea merkittéva
saavutus. sehan tarkoittaa sitd, ettd kuolleisuuden vahentdmisessd on  onnistuttu.
Hyvékuntoisten ja terveiden ikdihmisten kasvavan joukon potentiaali jé& myds usein
unohduksiin. Sen sijaan ikdantyminen nahdéén usein uhkana talouden dynamiikan ja
Euroopan erittéin pitkélle kehitettyjen sosiaaliturvajérjestelmien kestavyyden kannalta.

Komissio oli téltd osin ehdottanut syyskuussa 2010', ettd vuosi 2012 nimetéén aktiivisen
ikdantymisen eurooppalaiseksi teemavuodeksi. Se korosti, ettd sukupolvien valisen
solidaarisuuden sdilyttédminen riippuu erityisesti sen varmistamisesta, ettd suuret ikéluokat
pysyvét pitempdan tyomarkkinoilla ja elévét tervettd, aktiivista ja itsendista eldméa
mahdollismman pitk&an. Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat teemavuotta koskevan
paitoksen syyskuussa 2011° ja lisasivdt sen nimeen sanat “sukupolvien vélisen
solidaarisuuden”.

Aktiivisen ikaéntymisen ja sukupolvien vélisen solidaarisuuden eurooppal aisen teemavuoden
perustamista koskevan padtoksen mukaisesti (jaljempana’teemavuosi 2012’ tai 'teemavuosi’)
téssa kertomuksessa tarkastellaan teemavuoden toteutusta, tuloksia ja yleisid saavutuksia
kayttaen tukena ulkopuolisen arvioinnin® paitel mia

2. TAUSTA
2.1. Teemavuoden valmistelu

Aktiivisen ikaantymisen ja sukupolvien vélisen solidaarisuuden eurooppalaista teemavuotta
ehdotettiin ensimmaisen kerran Slovenian puheenjohtajakaudella vuoden 2008 ensimmaisella
puoliskolla. Kesakuussa 2009 komissio kaynnisti julkisen kuulemisen, jonka tarkoituksena oli
kerédtd agjatuksia ja ehdotuksia keskeisilta sidosryhmilta ja asiantuntijoilta siitd, miten
aktiivisen ik&antymisen ja sukupolvien vélisen solidaarisuuden eurooppaaisella
teemavuodella voitaisiin saada aikaan suurin mahdollinen vaikutus.

Neuvosto ilmaisi kiinnostuksensa téllaista aloitetta kohtaan marraskuussa 2009, kun se pyys
komissiota kehittdmaan aktiivisen ikaéntymisen edistdmiseksi valistuskampanjoita, myos
eurooppal aisen teemavuoden puitteissa.*

' KOM(2010) 462 lopullinen, 6. syyskuuta 2010.

? Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 940/2011/EU, annettu 14 péivana syyskuuta 2011, aktiivisen
ik&antymisen ja sukupolvien vélisen solidaarisuuden eurooppal aisesta teemavuodesta (2012) (EUVL L 246,
23.9.2011, s. 5-10).

* Aktiivisen ikaantymisen ja sukupolvien valisen solidaarisuuden eurooppalaisen teemavuoden 2012 arviointi,
Ecorys, joulukuu 2012, joka on tehty kansallisten koordinaattoreiden ja kansallisten sidosryhmien parissa
tehdyista tutkimuksi sta saatujen tietojen analysoinnin, haastattel ujen, aineistotutkimuksen, sosiaalisen median
analysoinnin ja tapaustutkimusten pohjalta.

* Neuvoston 20. marraskuuta 2009 antamat paétel mét terveesta ja arvokkaasta ikaantymisesta.
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Valituks tuli kokonaisvaltainen léhestymistapa, joka kattoi erilaisia aihepiireja— tyollisyyden,
terveyden ja itsendisen eldman, osallistumisen seka sukupolvien vélisen solidaarisuuden.
Toimintamalli oli aktiivisesta ikdantymisestda EU:n tasolla ja kansainvdlisesti tehtyjen
aiempien anayysien ja aoitteiden mukainen, ja siina otettiin lisaksi huomioon erityisesti
Eurooppa 2020 -strategian yhteydessa esitetyt valittomat huolenaiheet. Euroopan parlamentti
kannatti sukupolvien valisen solidaarisuuden sisallyttamista mukaan.”

Samaan aikaan eurooppalaisen teemavuoden kanssa juhlistettiin ikééntymista koskevan
Madridin kansainvalisen toi mintasuunnitel man® kymmenvuotista taivata
Toimintasuunnitel massa korostettiin, ettd yhtend padasi allisena kehitystavoitteena olisi oltava,
ettd ihmisilla olis ikdantyessdan yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua aktiivisesti
yhteiskunnan taloudelliseen, sosiaaliseen, kulttuuriseen ja poliittiseen toimintaan.

2.2. Eurooppalainen teemavuos 2012 ja sen tavoitteet

Teemavuodella 2012 pyrittiin  vastaamaan ikéantyvan Euroopan haasteisiin  aktiivisen
ikdantymisen keinoin tyodllisyyden, yhteiskuntaelamaan osallistumisen ja itsendisen eldman
doilla. Siind tarkasteltiin sekd idkkdiden ihmisten tarpeita ja oikeuksia ettéd heidan
potentiaaliaan ja panostaan tal outeen ja yhtel skuntaan.

Teemavuoden yleistavoitteena oli saada asiaan liittyvat toimijat edistamédan aktiivista

aue- ja pakallisviranomaiset, tydmarkkinaosapuolet, kansalaisyhteiskunta ja liike-eldma,
pienet ja keskisuuret yritykset mukaan luettuina.

Erityistavoitteet on esitetty padtoksen 2 artiklassa, ja ne voidaan tiivistéa seuraavasti:

. parantaa yleisté tietoisuutta aktiivisen ikééntymisen tarkeydesta seké varmistaa, etta se
asetetaan poliittisten asialistojen kérkeen;

. heréttéd keskustelua, vaihtaa tietoja ja kehittéa vastavuoroista oppimista aktiivisen
ik&antymisen politiikkojen edistamiseks;

. luoda puitteet unionin ja jasenvaltioiden sitoutumiselle ja kaytdnnon toimille ja
sidosryhmien osallistumiselle;

. edistsd toimia ik&n perustuvan syrjinnan torjumiseksi’, ikdan liittyvista
stereotyypeista eroon padsemiseksi ja esteiden poistamiseksi.

> Euroopan parlamentin paétdslauselma 11. marraskuuta 2010 véestérakenteen muutokseen vastaamisesta ja
sukupolvien valisesta solidaarisuudesta (2010/2027(1N1)).

® Y hdistyneiden kansakuntien raportti toisesta ikakysymyksia kasitelleestd maail mankonferenssista, Madrid, 8-
12. huhtikuuta 2002. A/CONF.179/9.

" Ks. yhdenvertaista kohtel ua tyssé ja ammatissa koskevista yl eisistéd puitteista 27. marraskuuta 2000 annettu
neuvoston direktiivi 2000/78/EY .



2.3. Voimavar at

Teemavuodesta 2012 tehdyssa paatoksessa madritelléén teemavuoden rahoituspuittelksi viis
miljoonaa euroa tammikuun 2011 ja joulukuun 2012 vélisend aikana. Eurooppalaiselle
teemavuodelle e osoitettu uusia madrérahoja vaan varat otettiin olemassa olevista
méaérérahoista. Eurooppalaiselle teemavuodelle varattu talousarvio kaytettiin  18hinnd
teemavuoden viestintétoimien (EU:n verkkosivusto, viestintdtuki jasenvaltioille, julkaisut,
videot, lehdistétiedotus jne.) rahoittamiseen. Pienempid méaria varattiin Tanskassa
jarjestettyyn  avgjaiskonferenssiin  ja Kyproksella pidettyyn paétostapahtumaan  sekéa
teemavuoden ulkopuoliseen arviointiin.

Verrattuna muihin viimeaikaisiin eurooppalaisiin teemavuosiin teemavuodella 2012 oli paljon
pienempi talousarvio. Nain ollen jasenvaltioille e ollut saatavilla suoraa rahoitusta. Tama e
kuitenkaan véhentdnyt niiden sSitoutumista teemavuoteen 2012. Viestintdtoimiin
kohdennettuja varoja kaytettiin lukuisten toimien tukemiseen kansallisella tasolla.

Ulkopuoliset arvioijat pitivdét EU:n tasolla kaytettyja hallintorakenteita ja véineita
asianmukaisinajatoimivina.

3. EUROOPPALAISEN TEEMAVUODEN 2012 TOTEUTUS JA KESKEISET
TOIMET

3.1 Toiminta EU:n tasolla

Suurin osa EU:n tason toiminnasta oli tarkoitettu tukemaan jasenvaltioissa toimivia
sidosryhmia ja helpottamaan niiden osallistumista eurooppalaiseen teemavuoteen. EU:n
ohjelma toteutettiin  nén ollen tiiviissA yhteistyssa teemavuoden kansallisten
koordinaattoreiden ja sidosryhmien yhteenliittyman kanssa. Euroopan tason merkittévin toimi
oli toimeksisagjan toteuttama viestint& ja mainontakampanja.

Kampanjan keskipisteena oli teemavuoden verkkosivusto®, jossa oli tietoa 23 kielellg,
vaikkakin suuri osa erityisaloitteita koskevasta sisdllosté voitiin esittdd yksinomaan kyseisen
maan kielella ja englanniksi. Sivustolla ehdotettiin myos tiedotusmateriaalia, jota sidosryhmét
voisivat kdyttéa omissa tapahtumissaan.

Viestintdasiantuntija piti ylla mediasuhteiden verkostoa tarkoituksena maksimoida keskeisten
tapahtumien nakyvyys tiedotusvéalineissa (painetuissa/sahkoisissé/audiovisuaalisissa). Nama
tapahtumat esiteltiin myos kuukausittai sessa tiedotusl ehdessa.

Sidosryhmien tueksi laadittiin viis julkaisua. Niisté kaks oli valmiina jo ennen teemavuotta,
ja niissa egitettiin tosiasioita ja lukuja: aktiivista ikdantymista kasitellyt Eurobarometri-
tutkimus (joka kattoi 27 jasenvatiota ja viis EU:n ulkopuolista maata ja sisds EU-
jasenvaltiokohtaiset tietosivut)® ja Eurostatin julkaisema tilastokatsaus aktiivisesta
ikaéntymisesté ja sukupol vien valisesté solidaari suudesta™®.

8 http://europa.eu/ey2012

? http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 379 360_en.htm

' http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal /product_details/publication?p_product_code=K S-EP-11-
001


http://europa.eu/ey2012
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_379_360_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-EP-11-001
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-EP-11-001

Y hdessé alueiden komitean ja Age Platform Europe -verkoston kanssa laadittu esite "Hyvan
ikdantymisen edistdminen Euroopassa’ julkaistiin juuri ennen teemavuotta, ja siind kerrottiin
sidosryhmille aktiivisen ikééntymisen kannalta mahdollisesti merkityksellisistda EU:n
rahoitusjarjestelyistd ja kehotettiin  erityisesti aueellisia ja pakallisia sidosryhmia
hyodyntamaan niitéa parhaala mahdollisella tavalla. Itse asiassa yks teemavuoden 2012
pienehkon talousarvion perusteluista oli se, ettd monet toimet voitiin rahoittaa olemassa
olevista ohjelmista.

Social Europe -oppaassa "Demography, active ageing and pensions’ (Vaestokehitys,
aktiivinen ikaéntyminen ja elakkeet)™ esitettiin yleiskatsaus tarkeimmista vaestokehityksen
suuntauksista Euroopassa ja poliittisista toimista tdméan kehityksen aiheuttamiin haasteisiin
vastaamiseksi. Esitteessa "EU:n panos aktiiviseen ikdantymiseen ja sukupolvien valiseen
solidaarisuuteen” % esiteltiin yksityiskohtaisemmin niita useita EU:n aloitteita, joilla voidaan
tukea pé&dtoksentekijoita ja sidosryhmid jasenvaltioissa aktiivista ikééntymistd koskevan
strategian téytantoonpanossa. Siind korostettiin, ettd aktiivinen ikéaantyminen edellyttda toimia
monilla eri aoilla, esimerkkeina tydllisyys, eldkkeet, koulutus, terveydenhuolto, innovointi,
tutkimus, liikenneal an tieto- ja viestintétekniikka ja asuminen.

Euroopan komissio jarjesti lisdks useita konferenssga ja tapahtumia ympéri vuoden.
Ulkopuolinen arviointi vahvisti niiden vankan panoksen teemavuoden 2012 tavoitteiden
Saavuttami sessa.

Avgaistapahtuma, jossa kasiteltiin aktiivisena pysymisen edellytyksia, jarjestettiin 18.—19.
tammikuuta 2012 Koopenhaminassa Tanskan toimiessa EU:n  puheenjohtgana.
Kaksipdivaiseen ohjelmaan sisdltyi kahden Tanskan hallituksen ministerin ja kahden
Euroopan komission jasenen puheet. Tilaisuuksissa késiteltiin useita eri aihepiirgd, muun
muassa tyomarkkinakysymyksig, aktiivisena ja terveend pysymistd, osalisuutta ja
vaikutusmahdollisuuksien liséamistd, innovointia ja vapaaehtoi sty 6té.

Ikééntymista ja sukupolvien vélista solidaarisuutta koskeva raportointi oli Brysselissa 19. ja
20. maaliskuuta pidetyn konferenssin aiheena. Sen tarkoituksena oli antaa toimittgjille
tilaisuus vaihtaa nakemyksia siitd, miten aktiiviseen ikaantymiseen ja sukupolvien véliseen
solidaarisuuteen liittyvid kysymyksia olis kasiteltéva tiedotusvalineissa.

Aktiivisena ja terveend ikadntymista koskevaa eurooppalaista innovaatiokumppanuutta
késitelleessd, 3. huhtikuuta 2012 pidetyssé konferenssissa pyrittiin keré@maan sidosryhmien
pal autetta siitd, miten kumppanuuteen kuuluvia toimia voidaan panna taytantoon. Komissaari
Laszl6 Andor korosti avauspuheenvuorossaan teemavuoden 2012 ja kumppanuuden vélisia
synergioita.

Hyvéaa hallintotapaa aktiivisena ja terveena ikdantymiseen liittyvissa asioissa kasitelleessa
konferenssissa (Bryssel 4. kesdkuuta 2012) osoitettiin, ettéd aktiivisen ikééntymisen
edistdminen edellyttdd yhdennettyd padtoksentekoa hallinnon eri tasoilla ja politiikan eri
aoilla

™ http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=738& langl d=en& publ d=6805
12 http://ec.europa.eu/social /Bl obServlet?docl d=8710& | angl d=Fi
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Tutkimuksesta ja innovoinnista vastaava komissaari Maire Geoghegan-Quinn avasi aktiivisen
ikdantymisen yhteiskunnalle tarjoamia mahdollisuuksia késitelleen konferenssin. Se pidettiin
Dublinissa 9.—11. heindkuuta 2012, ja siella keskityttiin aktiivisen ik&antymisen inhimillisiin
jasosiaalisiin nékokohtiin ja vaikutuksiin seké ikaéntymisen, talouden ja innovoinnin valiseen
suhteeseen. Tapahtumassa tarkasteltiin my0s lisdtutkimuksen tarvetta ja esiteltiin julkaisu
"Population ageing in Europe: facts, implications and policies’ (Vaeston ikééntyminen
Euroopassa: faktoja, vaikutuksia ja toimintalinjoja), jossa esitetddn vaestokehitysta kasitelleen
EU:n rahoittaman tutkimuksen tuloksia

Aktiivista ikdantymista ja sukupolvien vélistd solidaarisuutta varten tapahtuvaa oppimista
kasitellyt konferenssi (Bryssel 19.-21. marraskuuta 2012) sai  houkuteltua runsaasti
osdlistujia: eri maiden  viranomaisia, mukaan luettuina  eurooppalaisen
aikuiskoulutusohjelman  taytantoonpanosta  vastaavat  kansalliset  koordinaattorit,
kansainvalisia seka Euroopan tason ja kansallisen tason sidosryhmid, korkea-asteen
koulutuksen ja tutkimusmaailman edustgjia, tydmarkkinaosapuolia, yrityksia seka elinikéisen
oppimisen Grundtvig-ohjelman puitteissa rahoitettuja hankkeita. Konferenssin tuloksena
laadittiin muistio ja joukko tausta-asiakirjoja aktiivisena ja terveena ikaantymista varten
tapahtuvasta oppimisesta seka tydllisyydesta ja sukupol vien valisesté oppimisesta.

Aktiivisen  ikdantymisen ja sukupolvien vdlisen solidaarisuuden teemavuoden
pal kintojenjakotilaisuus jarjestettiin Brysselissa 13. marraskuuta 2012. Tilaisuudessa palkittiin
inspiroivia ihmisia ja aoitteita, joilla on ollut huomattava panos aktiiviseen ikééntymiseen ja
sukupolvien véliseen solidaarisuuteen. Tydllisyydestd, sosiaadliasioista ja osallisuudesta
vastaava komission jasen Laszl6 Andor julkisti seitseméan eri palkintokategorian voittajat.

EU:n vuotuisen Esteeton kaupunki -palkinnon luovutti komission varapuheenjohtagja Viviane
Reding 3. joulukuuta 2012. Siind kiinnitettiin erityistd huomiota ikaantyneiden esteettomyytta
koskeviin tarpeisiin. Ikdantyneiden jarjestdjen edustgiia oli mukana EU:n raadissa
Teemavuoden 2012 péétostilaisuus "Visioista toimiin” pidettiin Nikosiassa 10. joulukuuta
2012. Tilaisuuden aluksi Kyproksen tasavallan presidentti lausui muutaman sanan, minka
jalkeen komissaari Laszl6 Andor piti puheen. Ohjelmassa kasiteltiin useantyyppisia
kysymyksid, joista esimerkkeina voidaan mainita Euroopan véaestbn nykyinen
ikdantymistilanne ja ikdantyneiden viela hyodyntaméton potentiaali.

Euroopan komission ja puheenjohtgjavaltioiden liséks muutkin toimielimet olivat aktiivisia
teemavuoden akana tiiviissa  yhteistydssd  sidosryhmien  yhteenliittymén  ja
kansal ai syhtei skunnan kanssa.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea oli erityisen aktiivinen teemavuoden aikana. Se perusti
ryhman koordinoimaan teemavuoteen liittyvéd toimintaa. Ryhma jérjesti viis julkista
tapahtumaa eri aiheistajateemavuoden pastéskonferenssin.®®

Myos alueiden komitea edisti merkittavélla tavalla teemavuoden onnistumista jarjestamalla
14. helmikuuta 2014 foorumin** tavoitteenaan edistdd uusia aoitteita pakalisella ja

"3 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal .en.events-and-activities-closing-conference-ey2012

 www.cor.europa.eu/EY 2012


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-closing-conference-ey2012
http://www.cor.europa.eu/EY2012

aluedllisella tasolla ja luoda uusia kumppanuuksia, joilla edistetdan aktiivista ikdantymisté ja
sukupolvien védlisen solidaarisuuden vahvistamista.

Teemavuosi 2012 sai vahvaa tukea myOs lagjata joukolta kansalaisyhteiskunnan
organisaatioita AGE Platform Europe -verkosto etunendssa. Tama yhteenliittyma kasitti
loppujen lopuks yli 60 jasentd. Y hteenliittyman jasenet osallistuivat lukuisiin aloitteisiin
eurooppalaisen teemavuoden aikana ja laativat etenemissuunnitelman, joka esitettiin
teemavuoden avajai skonferenssi ssa K 60penhaminassa 18. tammikuuta 2012.

Ulkopuolisen arvioinnin luvussa 3.6 korostettiin teemavuoden 2012 ja muiden kéynnissa
olevien hankkeiden keskindista téydentavyyttd, esimerkkeind eldkkeitd koskeva valkoinen
Kirja, vaestéfoorumi, toinen kansanterveysalan toimintaohjelma, saavutettavuutta koskeva
EU:n sd&dos ja etenkin aktiivisena ja terveena ikaéntymistd koskeva eurooppalainen
innovaati okumppanuus.

3.2. Toteutus osallistuvissa maissa

Kaikki osallistujamaat (EU:n 27 jasenvaltiota, Islanti, Liechtenstein ja Norja) nimittivéat kukin
kansallisen koordinaattorin.

Koordinaattorien ty6 alkoi hyvissa gjoin ennen teemavuotta — ensimmainen kokous pidettiin
30. marraskuuta 2010. Kansalliset koordinaattorit vamistelivat kansalisia toimia edistéen
paikallista ja alueellista toimintaa ja pyrkien saamaan kaikki asian kannalta merkitykselliset
sidosryhmét mukaan teemavuoden toimintaan. He esittivat Euroopan komissiolle kansallisia
ty6ohjelmia, joissa luonnosteltiin vuodeksi 2012 suunnitellut kansalliset toimet.™

Kansalliset tyoohjelmat kuvastivat kunkin maan erilaista toimintapoliittista ympéristod, mika
nakyi erityisesti aktiivisen ikédntymisen tarpeissa, politiikan painopisteissd ja osaamisen
jakautumisessa seka resurssien saatavuudessa. Komissio ehdotti kuitenkin joitakin yhteisia
tapahtumia ja toimia ja tuki erityisesti kansallisten avgjais- ja padtostapahtumien jarjestamista
sekd "Generations at School”- ja "Seniorforce-paivd’ -kampanjoita ja eurooppalaista
palkintojarjestelmad.  Toteutettujen  toimien  tarkoituksenmukaisuus  vahvistettiin
ulkopuolisessa arvioinnissa.

Avgaistapahtumiin osallistui kaiken kaikkiaan 4 500 henkil6d. Niiden saama korkean tason
poliittinen tuki nakyi erityisesti siing, ettd mukana oli korkean tason poliitikkoja.

Viisitoista maata nimitti 115 kansallista teemavuoden 2012 |&hettilasta lagjemman yleison
saavuttamiseksi. Lahettildiden tausta vaihteli — mukana oli niin tiedemaailman edustgjia,
kansalaigarjestbjen edustgjia, journalistegja, nayttelijoita kuin liikemiehid Nimitettyjen
|ahettildiden maara vaihteli yhdesta (Virossa, Unkarissa ja Puolassa) 38:aan Itavallassa.

" Generations@school”-aloitetta ehdotettiin Euroopan sukupolvien vélisen solidaarisuuden
koululaiset ja ikdantyneet kdymaan sukupolvien valistéa vuoropuhelua. Kyseessa oli tehokas
tapa tavoittaa koulut kaikkiala Euroopassa ja edistdd teemavuoteen osallistumista
paikallisellatasolla. Liséks tala aloitteella liséttiin tiedotusvaineiden ja eritoten paikallisten
tiedotusvdlineiden kiinnostusta. Komissio tuki aloitetta viestintéasiantuntijansa valityksella.

' http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?catl d=986& langl d=en
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Tama jarjesti tarkoitukseen varatun verkkosivuston, opastusmateriaadlia, resurssgja ja
kaytannon tukea joillekin paikallisille aloitteille.

Euroopan " Seniorforce-paivd” osui kansainvaliseen ikaantyneiden pédivaan (1. lokakuuta), ja
lagjaa tukea kaikkialla Euroopassa, ja sen tiimoilta jérjestettyihin lippulaivatapahtumin
osallistui johtavia poliitikkoja, virkamiehia ja kansalai g rjestdjen edustgjia seka teemavuoden
2012 lahettildina toimineita henkilGitd. Euroopan komissio tuki naista tilaisuuksista 25:ta.
Ulkopuolisesta arvioinnista ilmeni kuitenkin, etta tama aloite e saanut niin lagjaa kannatusta

vaiheessa ja se oli muodoltaan epamaaraisempi (ks. ulkopuolisen arvioinnin sivut 52 ja 79).

Teemavuoden 2012 aikana k&ynnistettiin lukuisia aloitteita aktiivisen ikaéntymisen
edistamiseks jasenvaltioissa. Teemavuoden aikana toteutettiin yhteensa 748 kansallista ja
kansainvalista aloitetta, kun mukaan lasketaan vain EU:n verkkosivustolla mainitut aloitteet.
Kansalaisyhteiskunnan organisaatiot vetivét ndista aloitteista 291:ta. Saksalla, Espanjalla ja
Italialla oli eniten aloitteita EU:n verkkosivustolla, ja seuraavina tulivat Ranska, Itavalta ja
Puola. Naiden toimien tavoitteena oli enimmakseen vaihtaa tietoja ja kokemuksia ja lisété
tietoi suutta.

Arvioijan toteuttamien tutkimusten mukaan (ks. ulkopuolisen arvioinnin luku 3.2) eniten
huomiota saanut aihepiiri oli yhteiskuntaan osallistuminen ja seuraavana sukupolvien véalinen
solidaarisuus. Tyytyvéisyytta herdtti se, etté teemavuoden aihepiiri oli riittavan lagja, jotta sen
puitteissa voitiin kasitell useita erilaisia aiheita niin, etta sidosryhmét saattoivat valita omista
|ahtokohdistaan katsottuna merkityksellisimmét aiheet. Kansallisten koordinaattorien parissa
verkossa tehdyn kyselyn tuloksista ilmenee, etté toteutetut toimet olivat asianmukaisia
jasenvaltioiden ja EU:n kansalaisten tarpeiden kannalta. Kansalliset koordinaattorit ja
sidosryhmét vastasivat, etta ne olivat voineet valita ja rédtdloida aloitteet omien
ol osuhtei densa ja pai nopi steidensd mukaan — usein komission viestintéasiantuntijan tuella.

3.3. Sukupuolindkékulman ja sosiaalisen osallisuuden valtavirtaistaminen

Sukupuolindktkulman valtavirtaistaminen on otettu huomioon teemavuoden 2012
vamisteluvaiheesta ldhtien, ja se ndkyi hyvin sidosryhmien yhteenliittyméssa ja useiden
jasenvaltioiden tyoohjelmissa. Erityistd huomiota kiinnitettiin  ikdantyneiden naisten
tilanteeseen, kun taas ikdantyneiden miesten kokemukset jaivéat vahalle huomiolle. Naiset
olivat hyvin edustettuina kansallisten koordinaattorien ja teemavuoden aikana pidettyjen
tapahtumien puhujien ja osallistujien keskuudessa (ks. ulkopuolisen arvioinnin luku 5).

Teemavuosi 2012 kattoi myds monenlaisia vammaisuuteen liittyvia kysymyksia, erityisesti
Ikdantyneiden terveyden ja itsendisen eldméan osata. Niin EU:n kuin jésenvaltioiden tasolla
aoitteissa kasiteltiin vammaisuutta suoraan ja valillisesti. Teemavuoden 2012 toimissa
varmistettiin yleisesti ottaen tapahtumien esteettomyys ja otettiin huomioon erilaisia
nakokohtia, kuten useissa tapauksissa viittomakieli ja kuljetus. EU:n verkkosivuilla saattoi
valita suuremman kirjasinkoon, mutta ulkopuolisessa arvioinnissa korostettiin, ettd sivusto
olisi voitu suunnitella vielékin paremmin niin, etta siind olis otettu huomioon lagjemmin
erilaiset vammat, kuten sokeus ja heikkonakdisyys, kuurous ja kuulovauriot.



4. TEEMAVUODEN 2012 SAAVUTUKSET
4.1. Onko teemavuos 2012 saavuttanut tavoitteensa?

Ulkopuolisen arvioinnin mukaan teemavuodella oli myonteinen vaikutus aktiivisen
ikdantymisen edellytyksiin niin Euroopan kuin kansallisella tasolla. Teemavuoden tavoitteet
ja toimet olivat tarkoituksenmukaisia, ja toimintamallilla onnistuttiin tavoitteiden
saavuttamisessa (tietoisuuden lisddminen, keskustelun ja vastavuoroisen oppimisen
edistaminen, edellytysten luominen sitoutumiselle ja konkreettisille toimille ja ikasyrjinnan
torjunta).

Tietoisuuden lisdamisessa onnistuttiin pitkd8lti EU:n ja kansallisen tason doitteilla ja
tapahtumilla, jotka kohdistettiin useimmiten asian kannalta merkityksellisiin organisaatioihin
jakansalai syhteiskunnan ryhmiin eika niinkdan yksittaisiin ihmisiin.

Generations@school-aloitteeseen osallistui noin 480 koulua ja arviolta 27 000 henked, ja
eurooppalaiseen pakintojarjestelméén tuli 1300 ehdotusta (mukaan luettuina useimmat
Nama aloitteet saivat tiedotusvalineet kiinnostumaan teemavuodesta 2012 ja kiinnittivét
huomiota menestystarinoihin ja myoénteisiin esimerkkeihin, jotka tuotiin esille palkintoja
myonnettdessd.  Kaiken  kaikkiaan  teemavuodesta 2012  raportoitiin runsaasti
tiedotusvélineissd: 6 162 painettua artikkelia, 3432 verkossa julkaistua artikkelia ja 329
radiol dhetysta.

EU:n verkkosivut olivat tdrked voimavara sidosryhmille, mutta niilla kavi aiempien
eurooppalaisten teemavuosien EU-verkkosivuihin verrattuna véhemman kavijoita (212 822
erillista kévijaa verrattuna 400 000:een teemavuoden 2010 ja 366 172:een teemavuoden 2011
osalta ilmoitettuun kavijaan). On kuitenkin pidettava mielesss, etta 19 maalla oli kansalliset
verkkosivut.

Kansaaisten ja sidosryhmien edustgjien osallistuminen sosiaalisessa mediassa oli rgjallista
EU:n tasolla, mutta merkittédvampaa joissakin maissa. Esimerkiksi Espanjassa perustettiin
Facebook- ja Twitter-tilgja jakamaan ja levittamaan tietoja teemavuodesta 2012. Espanjan
arvioinnissa arvioitiin, ettd ndiden kanavien kautta tavoitettiin noin 700 000 ihmista.

Teemavuosi 2012 onnistui her attamaan julkista keskustelua ja edistdmaan vastavuor oista
oppimista aktiivisen ik&antymisen ja sukupolvien véalisen solidaarisuuden aiheista. Erityisesti
avgastapahtumilla Kodotpenhaminassa ja osdlistuvissa maissa oli  merkittavia
kerrannaisvaikutuksia. Monia muita keskustelutilaisuuksia jarjestettiin kautta teemavuoden
kaikissa osallistuvissa maissa. Huomiota kiinnitettiin voimakkaasti my6s hyvien kaytantdjen
levittdmiseen. EU-tietokanta oli tehokas véline, jonka avulla voitiin vaihtaa tietoa
menestystarinoista ja myonteisistd esimerkeistd. Useilla kansallisilla ja kansainvélisilla
hankkeilla edistettiin vastavuoroi sta oppimista koko teemavuoden gjan.

Tarvetorjuaikasyrjintda tuotiin esille usaissa julkisissa tapahtumissa ja eri hankkeissa. Tassa
yhteydessa korostettiin erityisesti aktiivisen ikééntymisen mahdollisuuksien parantamista
tyoelamassa.

Teemavuosi 2012 tarjosi todella edellytykset sitoutumisten tekemiselle ja konkreettisten
toimien toteuttamiselle. Kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden saamista mukaan
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eurooppalaisen teemavuoden toimintaan voidaan pitéd suurena saavutuksena. Alue- ja
paikallishallinnon osallistuminen oli myds merkittavad, mutta e kaikissa maissa.

Teemavuoden 2012 myo6ta jotkin maat joko lujittivat aktiivisen ikééntymisen ja sukupolvien
valisen solidaarisuuden alalla jo olemassa olevaa kansallista toimintasuunnitelmaa tai
kehittivét uusia strategioita. Esimerkiks Itavallassa otettiin k&yttdon seniorikansalaisia
koskeva liittovaltion aloite tammikuussa 2012. Espanjassa annettiin valkoinen kirja. Siina
analysoitiin niité tarkeimpia nékokohtia, jotka vaikuttavat idkkaiden ihmisten elaménlaatuun.

Monissa maissa kaynnistettiin toimintapoliittisia ohjelmia teemavuoden tiimoilta: Belgiassa
perustettiin marraskuussa 2012 uusi liittovaltion neuvoa-antava toimikunta ik&antyneita
varten; Irlannissa péatettiin, ettd jokaisella maan paikallishallinnon alueella olisi oltava oma
ikdmyonteinen kreivikunnan ohjelma vuoden 2013 loppuun mennessd; Puola hyvaksyi
elokuussa 2012 seniorikansalaisten sosiadlista toimintaa koskevan hallituksen ohjelman
vuosiksi 2012—2013.

4.2. Miké& on teemavuoden 2012 perintd?

Teemavuoden 2012 aikana kehitettiin useita vélineita tulevan politiikan kehittdmiseksi.
Joistakin onnistuneista tapahtumista ja toiminnoista jarjestettiin uusinta vuonna 2013, kuten
EU:n tasolla mainostetusta ” Generations@school” -al oitteesta. EU:n sosiaaliasioista vastaavat
ministerit hyvéksyivat 6. joulukuuta 2012 ohjeita ika@ntymisen ottamiseksi paremmin
huomioon poliittisissa toimissa antamalla aktiivista ik&intymista koskevat suuntaviivat™.

Nama 19 suuntaviivaa on ryhmitelty teemavuoden otsakkeiden alle: tydllisyys, yhteiskunnan
toimintaan osallistuminen ja itsendinen eldminen. Ne on osoitettu jasenvaltioille ja muille
asiaankuuluville hallinnon tasoille ja organisaatioille, jotka ovat keskeisessa asemassa
pyrittéessa edelleen parantamaan aktiivisen ikaantymisen edellytyksid. Naiden suuntaviivojen
soveltaminen auttaisi myds parantamaan tyollisyytta ja kdyhyyden vahentémista koskevien
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista, kun yha useammat ihmiset voisivat
tydskennella pidempéén ja ansaita paremmat el ékeoikeudet.

Toinen véline, jolla voidaan jatkuvasti edistdd teemavuoden 2012 tavoitteiden saavuttamista,
oli aktiivisen ikééntymisen indeksi'’. Se esiteltiin paitdstapahtumassa, ja sitd kehiteltiin
teemavuoden aikana tiiviissa yhteistydssa Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan
talouskomission (UNECE) ja Wienissa sijaitsevan Euroopan sosiaalipolitiikan ja tutkimuksen
keskuksen kanssa. Indeks mittaa aktiivista ik&antymista eri nakokulmista ja arvioi
maarallisesti kunkin maan osdta viea hyddyntamattoman potentiaalin. Indeksin olisi
tarkoitus auttaa padttgjia kartoittamaan haasteet ja hyddyntadmattomat mahdollisuudet, jotta
ikdantyneet voisivat osallistua aktiivisemmin talouseldméaén ja yhteiskunnan toimintaan, ja
sen avulla olis voitava seurata edistymistéd. Indeksin kehittdminen jatkuu, jotta indeksi
voidaan paivittda tuoreempien tietojen perusteella ja mahdollisesti my6s laskea aueellisella
tasolla.

'® Neuvoston lausuma aktiivisen ik&antymisen ja sukupolvien valisen solidaarisuuden eurooppalaisesta
teemavuodesta (2012): Tulevat toimet, Bryssal 7. joulukuuta 2012.

' http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=fi& catl d=89& newsl d=1837& furtherNews=yes
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=1837&furtherNews=yes

Teemavuoden 2012 sidosryhmien yhteenliittyméa esitteli 10. joulukuuta 2012 tarkistetun
etenemissuunnitelman®®  puheenjohtgjavaltio  Kyproksen  Nikosiassa  jérjestamassa
teemavuoden 2012 paatdskonferenssissa. Se sisils useita jatkotoimia, joilla pidetdan edelleen
ylla teemavuoden toimintavauhtia. Aloitteisiin kuuluu vaestorakenteen muutosta kasittelevan
kaupunginjohtgjien  sopimuksen  kehittdminen  kestdvdd  energiaa  késittelevan
kaupunginjohtajien sopimuksen mallin mukaan.'® Se tarjoaisi puitteet, joissa paikallis- ja
aluetason poliittiset p&dttdjat voivat sitoutua toteuttamaan uusia toimia ikaantymiseen
vastaamiseksi. Téllaisen sopimuksen luomiseen pyritédn nyt aktiivisena ja terveena
ikdantymista koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden puitteissa ja sen
toimintaryhméssa, joka kasittelee ikamyonteisiin rakennuksiin, kaupunkeihin ja ympéristéon
liittyv&dinnovointia®

Eurooppalainen innovaatiokumppanuus on EU:lta merkittdva panos teemavuoden 2012
tavoitteiden saavuttamiseen.? Euroopan komissio on todennut, etté véeston ikaantyminen on
kaikille Euroopan maille yhteinen yhteiskunnallinen haaste ja asettanut sen
innovaatiounionin, joka on yks Eurooppa 2020 -strategian lippulaivahankkeista,
painopistealaksi. Kumppanuuden padllimmaisena tavoitteena on pidentda kahdella vuodella
keskimééréisten terveiden elinvuosien mééréd EU:ssa vuoteen 2020 mennessa. Aloitteen
strategisessa taytantdtnpanosuunnitel massa esitetédan ikaantymisen aiheuttamaan haasteeseen
vastaamiseksl tarvittavat, innovaatioihin nojautuvat toimet ja keskitytdan kolmeen pééal aan:
ennaltaehkaisy, hoito ja parantaminen seka itsendainen elama. Teemavuoden 2012 yhteydessa
aktiivisen ikéntymisen aadla kehitettyjA toimia voidaan jatkaa eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden lagjemmissa puitteissa ja edistda nain Eurooppa 2020 -strategian
tavoitteiden saavuttamista.

5. PAATELMAT

Aktiivisen ikéantymisen ja sukupolvien vélisen solidaarisuuden eurooppalaisen teemavuoden
avulla on onnistuttu saamaan liikkeelle useita valtiollisia ja valtiosta riippumattomia
toimijoita. Se on auttanut luomaan myonteisempada kuvaa vaeston ikaéntymisesta tuomalla
esiin ikdihmisten potentiaalia ja edistamalla heidan aktiivista osallistumistaan yhtei skunnan
toimintaan ja tal outeen.

Monet jasenvaltiot ja kansalaisyhteiskunnan organisaatiot ovat kaytténeet eurooppalaista
teemavuotta mahdollisuutena kehittdd uusia tai vahvistaa nykyisia aloitteita. Teemavuoden
2012 kaynnistaméat toimet osoittivat, ettd kiinnostus aktiivista ikééntymista kohtaan on
kasvamassa. Téata tarkoitusta varten on kehitetty tai ollaan kehittdmassa useita valineitd, joista
voidaan mainita erityisesti aktiivista ikantymista koskevat suuntaviivat, aktiivisen
Ik&antymisen indeks ja vaestorakenteen muutosta koskeva sopimus.

8 http://www.age-platform.eu/images/stories’'Updated_EY 2012_Roadmap_Coalition_FINALVERSION1.doc
" http://www.covenantof mayors.eu

20 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=8710& langl d=fi

2! Aktiivisenaja terveena ikaantymistd koskeva eurooppal ainen innovaatiokumppanuus: strategisen
téytantéonpanosuunnitel man toteuttaminen etenee, COM (2012) 83 final.
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jatkossakin. Tama toteutetaan toimintapoliittisten ohjeiden avulla erityisesti talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd. Sen puitteissa on jo esitetty tyburan pidentdmista
koskevia suosituksia useimmille jasenvaltioille ja vastikdan myds pitkaaikaishoitoa koskevia
maakohtaisia suosituksia. Aktiivinen ikaéntyminen on my0s térkea sosiaalisten investointien
osa-alue, kuten komission tiedonannossa ”Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset
investoinnit”? tuotiin esille. Tassd yhteydessa komissio kehotti jasenvaltioita kayttamaan
aktiivista ikaantymistd ja sukupolvien valista solidaarisuutta koskevia suuntaviivoja ja
aktiivisen ikaéntymisen indeksia

Aktiivisena ja terveena ika@ntyminen on nain ollen yks Euroopan sosiaalirahaston (ESR)
ensisjaisia investointikohteita ohjelmakaudella 2014-2020. Aktiivista ik&antymista
edistéville hankkeille on saatavilla rahoitusta monista erilaisista EU:n ohjelmista ja
rahoitusvélineistd. Yks aktiivisena ja terveena ik&antymista koskevan eurooppalaisen
innovaatiokumppanuuden ensisijaisista tavoitteista on mukauttaa nama ohjelmat/valineet
aktiivisena ja terveena ikdantymisen osalta méaritettyihin painopisteisiin siten, etta valtetéan
eri valineiden paallekkaisyys.”

Teemavuoteen 2012 sisdltyvan itsendista elamistd koskevan pilarin osata komissio tuki
sosiaalisen suojelun komiteaa kesdkuussa 2014 julkaistun pitkdaikaishoitoa kasittelevan
kertomuksen laadinnassa. Siind tutkittiin, miten pitkéaikaishoidon kysynnén ja tarjonnan
valinen kuilu voitaisiin kuroa umpeen asianmukaisilla investoinneilla toimenpiteisiin, joilla
vahennetéan pitk&aikaishoidon tarvetta ja tehostetaan sen jarjestdmistd muun muassa
kayttamalla teknologian mahdollistamia palveluja® Lissks siind kaytettiin  hyvaksi
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden kumppaneilta saatuja esimerkkga Tyoskentely
ndiden kysymysten parissa jatkuu lisdksi aktiivisena ja terveena ikéantymista koskevan
eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden puitteissa. Se osoittaa, miten EU voi auttaa
jasenvaltioita helpottamalla parhaiden kaytantdjen vaihtoa, tutkimalla ja testaamalla uusia
ratkaisuja ja edistaméalla teknistéa ja sosiaalista innovointia.

Teemavuoden 2012 ansiosta aktiivinen ikaantyminen on saatu vankasti mukaan Euroopan
tason ja monien jasenvaltioiden toimintapoliittiseen ohjelmaan osana monialaista ja useat eri
sidosryhmé mukaan kokoavaa toimintamallia. Tata kehitystd on pidettava ylla. Vahva
sukupolvien vdinen solidaarisuus, joka on ominaista Euroopan yhteiskunnille ja
sosiaaliturvajarjestelmille, voidaan vaeston ikaantyessd ja budjettien tiukentuessa séilyttéa
vain siten, etta edistetdan aktiivista ikadantymisté sen kaikissa muodoissa.

22 COM(2013) 83 final, 20. helmikuuta 2013.
% COM(2012) 83 final.

2 K s. tutkimus, jolla tuetaan tietotekniikkaa ja ikaantymista koskevaa sosiaalisen suojelun komitean hanketta
Long Term Care Strategies for Independent Living of Elderly People, jonkatoteuttivat EY/YTK/IPTS.
http://is.jrc.ec.europa.eu/pagesEA P/elnclusion/carers ICTAGE.html
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