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1. INTRODUCCION

El aumento de la esperanza de vida, combinado con unas tasas de natalidad bajas, se traducira
en un envejecimiento considerable de la poblacion europea. Tiende a pasarse por ato € hecho
de que el envegecimiento es, ante todo, un logro importante, ya que reflgja la reduccion de la
mortalidad, asi como del potencial de un nimero cada vez mayor de personas de edad
avanzada con buena salud. Esta tendencia, en cambio, suele percibirse como una amenaza
para el dinamismo de la economiay la sostenibilidad de los sistemas de proteccion socia en
Europa, que han acanzado un ato grado de desarrollo.

En este contexto, la Comisién propuso en septiembre de 2010" designar € afio 2012 como
Afio Europeo del Envelecimiento Activo. La Comision puso de relieve que, para mantener la
solidaridad entre las generaciones, debe procurarse especialmente que las generaciones del
baby boom permanezcan mas tiempo en el mercado de trabajo y se mantengan sanas, activas
y auténomas el mayor tiempo posible. EI Consgjo y €l Parlamento Europeo adoptaron la
Decisi6n sobre este Afio Europeo en septiembre de 2011% afiadiendo la «solidaridad
intergeneracional» a su titulo.

De conformidad con la Decision por la que se establece el Afio Europeo del Envejecimiento
Activo y de la Solidaridad Intergeneracional (en lo sucesivo, «el Afio Europeo 2012» o «el
Afio»), este informe anadliza la aplicacion, los resultados y los logros generales de esta
iniciativaa partir de las conclusiones de una eval uacion externa’.

2. ANTECEDENTES
2.1. Preparacion del Afio

L as primeras convocatorias de un Ao Europeo del Envejecimiento Activo y de la Solidaridad
Intergeneracional tuvieron lugar durante la Presidencia eslovena en € primer semestre de
2008. En junio de 2009, la Comision puso en marcha una consulta publica con e fin de
recabar ideas y sugerencias de los expertos y las partes interesadas clave sobre la manera de
lograr la mayor repercusion posible con e Afio Europeo del Envejecimiento Activo y de la
Solidaridad Intergeneracional.

El Consgjo manifestd su interés en dicha iniciativa en noviembre de 2009, cuando pidio a la
Comision que desarrollara actividades de sensibilizacion para fomentar € envejecimiento
activo, en particular através de un Afio Europeo”.

! COM(2010) 462 final, de 6 de septiembre de 2010.

2 Decision n° 940/2011/UE del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 14 de septiembre de 2011, sobre €
Afio Europeo del Envejecimiento Activo y de la Solidaridad Intergeneracional (2012) (DO L 246 de
23.9.2011, p. 5).

Evaluacion del Ao Europeo del Envejecimiento Activo y de la Solidaridad Intergeneraciona (2012),
Ecorys, diciembre de 2012, que se basa en €l andlisis de los datos procedentes de encuestas de opinion
de los coordinadores naciondles y las partes interesadas nacionales, entrevistas, investigacion
documental, andlisis de los medios de comunicacion social y en los estudios de casos.

Conclusiones del Consgjo, de 20 de noviembre de 2009, sobre un envejecimiento digno y saludable.
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La eleccion de los temas recogia un planteamiento global (el empleo, la salud y la vida
auténoma, la participacion y la solidaridad entre las generaciones) y era coherente con
anteriores andlisis e iniciativas politicas llevadas a cabo a escala internacional y de la UE en
torno a enveecimiento activo, pero también con cuestiones de interés inmediato,
especialmente en €l contexto de la Estrategia Europa 2020. El Parlamento Europeo promovio
lainclusién de la solidaridad intergeneracional®.

El Afio Europeo coincidié con el décimo aniversario del Plan de Accién Internaciona de
Madrid sobre el Envejecimiento®, en el que se incidié, como principal objetivo de desarrollo,
en que las personas, a medida que van envejeciendo, tienen derecho a disfrutar de igualdad de
acceso a la participacién activa en los @mbitos econdémico, social, cultural y politico de lavida
de sus sociedades.

2.2. El Afio Europeo 2012 y sus objetivos

El Afio Europeo 2012 pretendia hacer frente a los desafios de una Europa en proceso de
envejecimiento a través del envejecimiento activo en los ambitos del empleo, la participacion
y la vida auténoma, atendiendo tanto a las necesidades como a los derechos de las personas
mayores, asi como a su potencial y su contribucién ala economiay la sociedad.

El objetivo general del Afio consistia en movilizar a los agentes correspondientes para
promover el enveecimiento activo y la solidaridad intergeneracional. Estos agentes incluyen
a los Estados miembros y sus autoridades regionales y locales, los interlocutores sociales, la
sociedad civil y lacomunidad empresarial, incluidas las pequefias y medianas empresas.

L os objetivos especificos, que se establecen en € articulo 2 de la Decision, pueden resumirse
como sigue:

. sensibilizar a la sociedad en general sobre el valor del envejecimiento activo y
garantizar que se le concede una posicion prominente en las agendas politicas,

. estimular el debatey €l intercambio de informacién, y desarrollar € aprendizaje mutuo
para promover politicas de envejecimiento activo;

. ofrecer un marco para que la Union y los Estados miembros, con la participacion de
las partes interesadas, asuman compromisos 'y realicen acciones concretas,

. promover actividades que sirvan para luchar contra la discriminacién por razon de
edad’, superar |0s estereotipos relacionados con laedad y eliminar barreras.

Resolucion del Parlamento Europeo, de 11 de noviembre de 2010, sobre los retos demogréaficos y la
solidaridad entre las generaciones [2010/2027(INI)].

6 Informe de las Naciones Unidas de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento (Madrid, 8-
12 de abril de 2002). A/CONF.179/9.

! Véase la Directiva 2000/78/CE del Consgjo, de 27 de noviembre de 2000, relativa a establecimiento de
un marco general paralaiguadad de trato en el empleo y la ocupacion.
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2.3. Recursos

En la Decision sobre el Afio Europeo 2012, se fijo una dotacion presupuestaria de cinco
millones de euros para e periodo comprendido entre enero de 2011 y diciembre de 2012. No
se asignaron créditos nuevos al Afio Europeo; el dinero de esta dotacion se derivo de otros
créditos financieros vigentes. El presupuesto del Afio Europeo se utilizé principalmente para
financiar las actividades de comunicacion (sitio web de la UE, € apoyo a las actividades de
comunicacion de los Estados miembros, publicaciones, actividades de prensa, etc.), con
algunas cantidades de escasa cuantia reservadas a la conferencia inaugural en Dinamarcay €l
acto de clausuraen Chipre, asi como ala evaluacion externa del Afio.

En comparacion con otros Afios Europeos recientes, € Afio Europeo 2012 tenia un
presupuesto mucho mas reducido, por 1o que no hubo financiacion directa para los Estados
miembros. Sin embargo, ello no disminuyd su compromiso con € Afio Europeo 2012. Los
fondos asignados a las actividades de comunicacién se utilizaron para respaldar numerosas
actividades a escala nacional.

Los evaluadores externos consideraron que las estructuras de gestion y las herramientas
empleadas anivel de la UE eran adecuadas y que funcionaron correctamente.

3. ANO EUROPEO 2012: EJECUCIONY ACTIVIDADESCLAVE
3.1 Actividades a escaladela UE

La mayor parte de las actividades a escala europea se concibieron para apoyar a las partes
interesadas de los Estados miembros y facilitar su participacion en e Afio Europeo. El
programa de la UE se implementd, por tanto, en estrecha cooperacién con los coordinadores
nacionales del Afio Europeo y la Coalicion de partes interesadas. La principal actividad a
nivel europeo fue una camparia de comunicacion y promocion gjecutada por un contratista.

El nodo central de esta camparia fue el sitio web del Afio europeo®, en e que presentaba
informacion en veintitrés lenguas, aunque gran parte de los contenidos sobre iniciativas
concretas solo estaban disponibles en la lengua nacional del pais en cuestion y en inglés. El
sitio web también ofrecia material de promocién que se ponia a disposicion de las partes
interesadas para ser utilizado en sus propios actos.

El contratista de comunicacion mantuvo una red de relaciones con los medios de
comunicacion para maximizar el alcance de la difusion de los acontecimientos clave (material
impreso, en linea o audiovisual). Estos acontecimientos también se presentaron en un boletin
mensual .

Hubo cinco publicaciones para apoyar alas partes interesadas. Dos de ellas, que estaban listas
antes del Afio, recogian datos y cifras: la encuesta especial del Eurobarémetro sobre €l
envejecimiento activo (que cubria a veintisete Estados miembros y cinco paises no

8 http://europa.eu/ey2012.



http://europa.eu/ey2012

pertenecientes a la UE con hojas de datos especificas por pais’ y un panorama estadistico que
publicd Eurostat sobre el envejecimiento activo y la solidaridad intergeneracional *°.

También se publicd un folleto titulado «Como promover € enve ecimiento activo en Europa»,
elaborado conjuntamente por e Comité de las Regiones y la Plataforma Europea AGE justo
antes del Afio, con laidea de informar alas partes interesadas sobre sistemas de financiacion
de la UE que podrian serles de utilidad en relacion con € enveecimiento activo. En € folleto
se instaba especialmente a las partes interesadas regionales y locales a hacer el mejor uso
posible de estos sistemas. De hecho, una de las razones de que no hubiera un presupuesto
mayor para el Afio Europeo 2012 fue que numerosas actividades podian financiarse a través
de programas en vigor.

En la Guia sobre una Europa social «Demografia, envejecimiento activo y pensiones»™; se
hace un resumen de las principales tendencias demogréficas que debe afrontar Europa y las
respuestas politicas necesarias para afrontar 1os problemas que plantean estas tendencias. En
e folleto titulado «La contribucion de la UE a enveecimiento activo y la solidaridad
intergeneracional»™, se exponen con més detalle las numerosas iniciativas de la UE que
pueden ayudar a los responsables politicos y las partes interesadas de |os Estados miembros a
la hora de implementar la agenda del envejecimiento activo. Se destaca en el folleto que, para
promover un envejecimiento activo, se precisan intervenciones politicas en muchos campos,
como & empleo, las pensiones, la educacion, lasalud, lainnovacion, lainvestigacion, las TIC,
el transporte y lavivienda.

La Comision Europea también organizo varios actos y conferencias a lo largo del Afio. La
evaluacion externa confirmo su importante contribucién a logro de los objetivos del Afio
Europeo 2012.

El acto de apertura, titulado «¢Qué hace falta para seguir activo?», tuvo lugar en Copenhague
los dias 18 y 19 de enero de 2012, y fue organizado por la Presidencia danesa de la UE. El
programa, de dos dias de duracién, incluyo discursos de dos ministros del Gobierno danés'y
de dos Comisarios de la UE. En las sesiones se abordd toda una gama de temas, entre los que
cabe citar cuestiones relativas al mercado de trabajo, permanecer activo y sano, laintegracion
y la capacitacion, lainnovacion y € voluntariado.

La conferencia «Informacion sobre el envejecimiento y la solidaridad intergeneracional », que
se celebré en Brusdlas los dias 19 y 20 del mes de marzo, tenia por objeto ofrecer a los
periodistas la posibilidad de intercambiar puntos de vista sobre e modo de tratar las
cuestiones relacionadas con €l envejecimiento activo y la solidaridad entre las generaciones
en los medios de comunicacion.

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 379 360_en.htm.

10 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=K S-EP-

11-001.
1 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catl d=738& langl d=en& publ d=6805.
12 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=8710& langl d=en.
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El 3 de abril de 2012, tuvo lugar una conferencia titulada «Cooperacion de innovacion
europea sobre €l envejecimiento activo y saludable: del plan ala accion», en la que se trat6 de
obtener contribuciones de las partes interesadas sobre la manera de poner en practica las
acciones de dicha cooperacion. EI Comisario Léaszlé Andor dio un discurso de inauguracion
en el que puso de relieve las sinergias entre el Afio Europeo 2012 y la Asociacion.

En la Conferencia titulada «Una buena gobernanza para un envejecimiento activo y
saludable» (Bruselas, 4 de junio de 2012), se demostrd que la promocion del envejecimiento
activo requiere actuaciones integradas en las que participen los distintos niveles de la
Administracion y diversos ambitos de las politicas.

La Comisaria Europea de Investigacion e Innovacion, Maire Geoghegan Quinn, inauguro la
conferencia «El enveecimiento activo: € potencial parala sociedad», que se celebré los dias
9y 11 dejulio de 2012 en Dublin y que estuvo centrada en |os aspectos sociales y humanos y
las implicaciones del envejecimiento activo, asi como en la relacion que existe entre e
envejecimiento de la poblacién, la economia y la innovacion. En este acto también se
estudiaron necesidades futuras de investigacion y se presento la publicacion «Envejecimiento
de la poblacién en Europa: hechos, repercusiones y politicas», en la que se exponen los
resultados de una investigacion demografica financiada por la UE.

A la conferencia de la Comision titulada «Un paso mas alé en la vida futura: €l aprendizaje
para un envegecimiento activo y la solidaridad intergeneraciona» (Bruselas, 19-21 de
noviembre de 2012), asisti0 una nutrida representacion de: autoridades de las
administraciones publicas nacionales, en particular los coordinadores nacionales para la
aplicacion del plan europeo de aprendizaje de adultos; partes interesadas a escala nacional,
europea e internacional; la ensefianza superior y la investigacion; los interlocutores sociales,
las empresas, y los proyectos financiados en el marco del programa de accion para el
aprendizaje permanente Grundtvig. De la conferencia se derivaron un memorando y varios
documentos de base en torno a aprendizaje para un envejecimiento activo y saludable, asi
como a empleo y e aprendizaje entre generaciones.

La ceremonia de entrega de premios del Afio Europeo del Enveecimiento Activo y de la
Solidaridad Intergeneracional se celebré € 13 de noviembre de 2012 en Bruselas. En este
acto, se mencionaron personajes e iniciativas que han servido de inspiracion y aportado una
contribucién significativa a envejecimiento activo y a la solidaridad intergeneracional. El
Comisario Europeo de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion de la UE, Laszl6 Andor, anuncio
los ganadores de |as siete categorias del premio.

El Premio Ciudad Accesible anual de la UE, que entrego la Vicepresidenta Viviane Reding el
3 de diciembre de 2012, presté especial atencién a las necesidades de accesibilidad de las
personas de edad avanzada. Representantes de organizaciones de las personas mayores fueron
miembros del jurado de la UE. El 10 de diciembre de 2012 tuvo lugar en Nicosia e acto de
clausura del Ao Europeo 2012, titulado «De las visiones a las acciones», que comenzd con
una declaracion del Presidente de la Republica de Chipre, seguida de un discurso pronunciado
por el Comisario Laszlé Andor. El programa abarcd una gama de cuestiones, en particular la
situacion actual del envejecimiento de la poblacion en Europay el potencial alin sin explotar
de las personas de mas edad.



Mas ala de las actividades iniciadas por la Comisién Europea y las presidencias, algunas
otras instituciones también cooperaron con el Afio, trabajando en estrecha colaboracion con la
Coalicion de las partes interesadas y la sociedad civil.

El Comité Econdémico y Social Europeo se mostré particularmente activo durante el Afio
Europeo. Cred un grupo de coordinacion de las actividades relacionadas con el Afio. Este
Grupo organizé cinco actos publicos sobre temas diferentes y una conferencia de clausura del
Afio®,

El Comité de las Regiones también tuvo una contribucién importante al Afio, ya que organizé
un foro e 14 de febrero de 2014™ destinado a estimular nuevas iniciativas a nivel loca y
regional, asi como a promover nuevas modalidades de colaboracion para favorecer el
envejecimiento activo y reforzar |a solidaridad entre |as generaciones.

El Afio Europeo 2012 también se beneficid del fuerte apoyo de una amplia coalicion de
organizaciones de la sociedad civil, liderada por la Plataforma Europea AGE, que llegd a
contar con mas de sesenta miembros. Los miembros de la coalicién se comprometieron con
multiples iniciativas durante € Afio Europeo y desarrollaron un plan que se present6 en la
conferencia de aperturadel Afio celebrada el 18 de enero de 2012 en Copenhague.

En e capitulo 3.6 de la evaluacion externa, se hizo referencia a la gran complementariedad
entre el Afio Europeo 2012 y otras actividades politicas en curso, como €l Libro Blanco sobre
las pensiones, el Foro demografico, € 2° Programa de salud, e Acta Europea de la
Accesbilidad y, especidmente, la cooperacion de innovacion europea sobre el
envejecimiento activo y saludable.

3.2. Aplicacién en los paises participantes

Todos los paises participantes (los veintisiete Estados miembros de la UE, Islandia,
Liechtenstein y Noruega) nombraron a un coordinador nacional.

Su trabajo comenzd mucho antes del Afio Europeo, con una primera reunién celebrada el 30
de noviembre de 2010. El coordinador nacional prepard las actividades nacionales,
fomentando las actividades locales y regionales, y tratando de implicar a todas las partes
interesadas pertinentes en el Afio Europeo. Estos coordinadores presentaron a la Comision
Europea planes de trabajo nacionales en los que exponian las actividades nacionales previstas
alolargo de 2012%,

Los planes de trabajo nacionales reflgjaron la variedad de contextos politicos, especialmente
en términos de las necesidades que comporta €l enveecimiento activo, las prioridades
politicasy € reparto de competencias, asi como la disponibilidad de recursos. No obstante, la
Comision propuso algunos acontecimientos y actividades comunes y respaldo, en particular,
la organizacion de los actos de apertura y clausura nacionales, asi como las campafias
«Generations@school» (Las generaciones y la escuela) y «Seniorforce Day» (Dia del
Potencial de las Personas Mayores), y € sistema europeo de premios. La evaluacion externa

13 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal .en.events-and-activities-closing-conference-ey2012.

14 WwWw.cor.europa.eu/EY 2012.
15 http://europa.eu/ey2012/ey2012main.jsp?catl d=986& langl d=en.
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confirma que los tipos de actividades que se llevaron a cabo se gjustaron plenamente a los
objetivos del Afio.

En los actos de apertura intervino un total de 4 500 participantes con un ato grado de apoyo
politico que se puso de relieve especialmente por la participacion de politicos de alto nivel.

Quince paises designaron a ciento quince embajadores nacionales del Afio Europeo 2012 afin
de llegar a un publico més amplio. Estos embajadores procedian de contextos muy diversos:
universidad, representantes de ONG, periodistas, actores 0 personges del mundo de los
negocios. El nimero de embajadores designados oscilé entre uno (en Estonia, Hungria y
Polonia) y treintay ocho en Austria

Se propuso lainiciativa «Generations@school» para celebrar el Dia Europeo de la Solidaridad
Intergeneraciona (el 29 de abril). La idea era incorporar a personas mayores a centros
escolares e implicarlas en un didogo intergeneraciona con los alumnos de los centros. Fue
una forma eficaz de llegar a los centros de ensefianza de toda Europa y de fomentar el
compromiso con e Afio a nivel local. También ayudd este proyecto a atraer la atencién de los
medios de comunicacion, sobre todo de los medios locales. La Comisidn apoy0 estainiciativa através
de su contratista de comunicacion, que proporciond un sitio web especifico, material de orientacion,
los recursosy €l apoyo préactico aalgunas iniciativas locales.

El «Seniorforce Day», que marco el Dia Internacional de las Personas de Edad (1 de octubre),
intentdé movilizar a las personas mayores como voluntarios. Esta iniciativa ha recibido un
amplio apoyo en toda Europa, con actos emblematicos que reunieron a altos responsables
politicos, funcionarios, representantes de las ONG y personalidades que actuaron como
Embajadores del Afio Europeo 2012. La Comision Europea respaldd veinticinco de estos
actos. No obstante, la evaluacién externa puso de manifiesto que esta iniciativa no tuvo una
difusién tan amplia como en e caso de «Generations@school», posiblemente porque se
anuncio con poco plazo y tenia un formato menos concreto gque la otra (véanse las paginas 52
y 79 de laevaluacion externa).

El Afio Europeo 2012 impulsd un gran nimero de iniciativas para promover e envejecimiento
activo en los Estados miembros. Durante el Afio se plasmaron un total de 748 iniciativas
nacionales y transnacionales, contando Unicamente las que figuran en € sitio web de la UE.
Las organizaciones de la sociedad civil fueron las promotoras de 291 de estas iniciativas.
Alemania, Espafia e Italia fueron los paises con mas iniciativas en €l sitio web de la UE,
seguidos de Francia, Austriay Polonia. La finalidad de estas actividades era principal mente
intercambiar conocimientos y experienciasy sensibilizar alaopinién publica

Segun las encuestas realizadas por € evaluador (véase e capitulo 3.2 de la evaluacion
externa), e tema que recibié mayor atencién fue la participacion en la sociedad, seguida de la
solidaridad entre las generaciones. Se acogio favorablemente el hecho de que el tema del Afio
Europeo fuera lo suficientemente amplio como para permitir que se cubriera una serie de
cuestiones diferentes, de modo que las partes interesadas pudiesen elegir 1o més destacado
desde su propio punto de vista. Los resultados de la encuesta en linea de los coordinadores
nacionales indican que | os tipos de actividades emprendidas se adecuaron a las necesidades de
los Estados miembros y los ciudadanos de la UE. Los coordinadores nacionales y las partes
interesadas respondieron que estaban en condiciones de elegir y adaptar iniciativas a sus
propios contextos y prioridades, a menudo con € apoyo del contratista de comunicaciones de
la Comision.



3.3. Integracion de la per spectiva de género 'y delainclusion social

Desde lafase de |os preparativos del Afio Europeo 2012, se tuvo en cuenta laintegracién de la
perspectiva de género, que se reflej6 adecuadamente en la Coalicion de partes interesadas y en
los planes de trabgjo de varios Estados miembros. Si bien se prestd especial atencion a la
situacion de las mujeres mayores, no se tomaron en mucha consideracion las experiencias de
los hombres de més edad. Hubo una representacion femenina importante entre los
coordinadores nacionales y los ponentes y participantes en los actos celebrados durante el
Afio Europeo (véase € capitulo 5 de la evaluacion externa).

El Afio Europeo 2012 también abarcé una amplia gama de cuestiones relacionadas con la
discapacidad, especialmente la salud y la autonomia de las personas mayores. Tanto a escala
de la UE como de los Estados miembros, las iniciativas abordaron la discapacidad de forma
directa e indirecta. Las actividades del Afio Europeo 2012, en genera, garantizaron la
accesibilidad en los actos que se celebraron y en varias ocasiones tuvieron en cuenta otros
aspectos, como por gjemplo, €l lenguge de los signos 'y € transporte. El sitio web de la UE
incluia diversas opciones de lectura con caracteres més grandes, pero en la evaluacion externa
se sefial 6 que € sitio podria haberse disefiado de una forma alin més accesible para una gama
més amplia de personas con discapacidades como ceguera, vision reducida, sordera o
capacidad auditiva limitada.

4, ¢QUE SE CONSIGUIO CON EL ANO EUROPEO 2012?
4.1. ¢Alcanzd sus objetivos el Ao Europeo 20127

Seguin la evaluacion externa, € Afio tuvo un impacto positivo en las condiciones para €l
envejecimiento activo, tanto a nivel europeo como nacional. Los objetivos y las actividades
del Afio se adecuaron al temay el enfoque logrd alcanzar |os objetivos previstos (sensibilizar,
estimular el debate y e aprendizaje mutuo, crear un marco para asumir compromisos y
emprender acciones concretas, asi como luchar contra la discriminacion por razon de edad).

El objetivo de la sengibilizacion se cumplio en gran parte a través de iniciativas y actos a
escala nacional y de la UE que estuvieron, a menudo, mas dirigidos a determinadas
organizaciones vinculadas a tema del Afio y a grupos de la sociedad civil que a los
particulares.

La iniciativa «Generations@school» movilizé en torno a 480 centros escolares y alrededor de
27 000 participantes, mientras que se presentaron 1 300 propuestas a sistema europeo de
premios (incluidos la mayoria de los actos de «Generations@school»). El «Seniorforce Day»
contd con més de 11 000 participantes. Estas iniciativas atrgjeron con éxito la atencién de los
medios de comunicacion hacia el Afio Europeo 2012, que difundieron las historias de éxito y
los glemplos positivos destacados en el sistema de premios. En conjunto, el Afio Europeo
2012 tuvo una cobertura de prensa importante, con 6 162 articulos impresos, 3 432 articulos
en lineay 329 retransmisiones radiofonicas.

Si bien e sitio web de la UE constituy6 un recurso importante para las partes interesadas, con
sus 212 822 visitantes atrgjo a un nimero menor de visitas que los sitios web de la UE de los
Afios Europeos anteriores (se constataron 400 000 en relacion con € Afio Europeo 2010 y
366 172, con e Afio Europeo 2011). Sin embargo, debe tenerse en cuenta que 19 paises tenian
sitios web nacionales.
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El grado de compromiso con las redes sociales por parte de los ciudadanos y los
representantes de las partes interesadas fue limitado a nivel de la UE, pero revistio méas
importancia en algunos paises. En Espafia, por emplo, se crearon cuentas de Facebook y
Twitter para compartir y difundir informacién sobre € Afio Europeo 2012. En la evaluacion
sobre la repercusion en Espafia, se calculd haber llegado a alrededor de 700 000 personas
través de estos canales.

El Afio Europeo 2012 logré estimular €l debate publico y fomentar e aprendizaje mutuo
en torno a los temas del envegecimiento activo y de la solidaridad entre generaciones.
Especiamente los actos de apertura en Copenhague y en los paises participantes tuvieron
importantes efectos multiplicadores. Ademéas, a lo largo del Afio se organizaron numerosos
actos adicionales para dialogar en torno a estos temas en todos los paises participantes. Se
hizo también mucho hincapié en la difusion de buenas précticas. La base de datos de la UE
constituyé un instrumento potente para compartir informacién sobre historias de éxito y
gemplos positivos. Una serie de proyectos nacionales y transnacionales promovieron el
aprendizaje mutuo alo largo de todo €l afio.

En numerosos actos publicosy alo largo de varios proyectos se puso de relieve la necesidad
de luchar contra la discriminacion por razon de la edad. En este contexto, se acentud
especialmente la importancia de mejorar las oportunidades de envejecimiento activo en €l
gercicio de unaactividad laboral.

El Afio Europeo 2012 ofrecio, de hecho, un marco para asumir compromisos y adoptar
medidas concretas. Puede considerarse la movilizacion de las organizaciones de la sociedad
civil en torno al tema del Afio Europeo como un logro importante. También fue significativa
la participacion de las Administraciones regionales y locales en algunos paises.

El Afio Europeo 2012 animé a algunos paises a consolidar una agenda politica nacional ya
existente sobre el envejecimiento activo y la solidaridad intergeneracional o a desarrollar
nuevas estrategias. Austria, por gemplo, puso en marcha un Plan Federa para las Personas
Mayores en enero de 2012. En Esparia, se adoptd un Libro Blanco a respecto, en € que se
analizaron los principal es aspectos que determinan la calidad de vida de | as personas mayores.

Una serie de paises puso en marcha determinados programas con ocasion del Afio Europeo:
Bélgica establecidé en noviembre de 2012 un nuevo Consgo Consultivo Federal para las
personas mayores; Irlanda decidié que cada entidad local en € pais tuviera a finales de 2013
su propio programa provincial en favor de las personas de mayor edad; Polonia adoptd en
agosto de 2012 un programa oficial para las actividades sociales de los ciudadanos de edad
(2012-2013).

4.2. ¢Cual ese legado del Afio Europeo 20127

A lo largo del Afio Europeo 2012 se desarrollaron varias herramientas encaminadas a la
elaboracion de futuras politicas. Algunos actos y actividades de éxito tuvieron una nueva
edicion en 2013, como la citada «Generations@school» gque se promovio a escala europea. A
través de las «Orientaciones que han de guiar €l envejecimiento activo y la solidaridad entre
las generaciones», documento aprobado por el Consgjo de Ministros de Asuntos Sociales de
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la UE e 6 de diciembre de 2012, se ofrecieron directrices para la elaboracién de politicas
gue favorezcan € envejecimiento activo.

Las diecinueve orientaciones estdn estructuradas en los capitulos tematicos del Afio: el
empleo, la participacion en la sociedad y la vida independiente. Van dirigidas a los Estados
miembros y a los niveles correspondientes de las Administraciones, asi como a las
organizaciones que desempefian algun papel en la meora de las condiciones para €l
envejecimiento activo. La aplicaciéon de estos principios rectores también contribuira a la
consecucion de los objetivos de empleo y de reduccion de la pobreza que recoge la Estrategia
Europa 2020, especialmente porque tendria como consecuencia que un mayor nimero de
personas pudieran tener una vida laboral mas larga y adquirir unos derechos de pension méas
elevados.

Otra herramienta para potenciar € esfuerzo continuado por cumplir los objetivos del Afio
Europeo 2012 fue el desarrollo de un indice del Envejecimiento Activa®’ que se presentd en la
ceremonia de clausura 'y se desarroll6 durante el Afio Europeo, en estrecha colaboracion con
la Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Europa (CEPE) y € Centro Europeo
para la Politica y la Investigacion del Bienestar Socia (Viend). El indice mide dimensiones
distintas del envejecimiento activo y cuantifica el potencial desaprovechado en relacion con
cada pais. Este indice debe ayudar a los responsables politicos a reconocer los retos y
potenciales no realizados para conseguir una participacion mas activa de las personas de méas
edad en la economia y la sociedad, y hacer posible € seguimiento de los avances. El indice
sigue desarrollandose, de modo que pueda actualizarse a partir de los datos mas recientes y,
posi blemente, también pueda calcularse a una escalainferior alanacional.

La Coalicién de las partes interesadas del Afio Europeo 2012 presentd una version revisada de
su plan de trabajo™ el 10 de diciembre de 2012 en la conferencia de clausura del Afio Europeo
2012, que se celebrd en Nicosia en el marco de la Presidencia chipriota. Este plan comprendia
numerosas iniciativas de seguimiento para intentar mantener el impulso del Afio Europeo.
Una de las iniciativas es crear un Pacto de Alcaldes sobre e cambio demogréfico, siguiendo
el modelo del Pacto de Alcaldes sobre energias sostenibles'. Ello podria proporcionar un
marco para que |os responsabl es politicos de los entes locales y regionales se comprometieran
a tomar nuevas medidas para responder a envejecimiento de la poblacion. El objetivo de crear
un pacto tal se esté persiguiendo actualmente en el contexto de la cooperacion de innovacidn europea
sobre el envelecimiento activo y saludable y su grupo de accidén «lnnovacion dirigida a edificios,
ciudades y entornos propicios paralas personas mayores».

16 Declaracion del Consgjo sobre e Afio Europeo del Enveecimiento Activo y de la Solidaridad

Intergeneracional (2012): estrategia futura, Bruselas, 7 de diciembre de 2012.

v http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langl d=en& catl d=89& newsl d=1837& furtherNews=yes.

18 http://www.age-
platform.eu/images/stories/Updated_EY 2012_Roadmap_Coalition_FINALVERSION1.doc.

1 http://www.covenantofmayors.eu.

20 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=8710& langl d=en.
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Dicha cooperacion de innovacion representa asimismo una contribucion importante de la UE
a la consecucion de los objetivos del Afio Europeo de los ciudadanos 2012%%. La Comision
Europea, que ha definido el envejecimiento de la poblacion como uno de los retos sociales
comunes a todos los paises europeos, ha dado prioridad a esta cuestion en el marco de la
«Union por lainnovacion», una de las iniciativas embleméticas de la Estrategia Europa 2020.
El objetivo general de esta cooperacidn es aumentar en dos afos el nimero medio de afos de
vida saludable en la UE de agqui a 2020. El Plan Estratégico de Aplicacion de esta iniciativa,
en e gue se establecen actuaciones prioritarias destinadas a abordar los problemas del
envejecimiento através de lainnovacion, esté centrado en tres grandes campos: la prevencion,
laasistenciay lacuracion, y lavida autbnoma. Las acciones en torno al envejecimiento activo
gue se han desarrollado en el contexto del Afio Europeo 2012 pueden continuar en el marco
mas amplio de la cooperacion de innovacion europea sobre € envejecimiento activo y
saludabley, por tanto, contribuir alos objetivos de |a Estrategia Europa 2020.

5. CONCLUSIONES

El Afo Europeo del Enveecimiento Activo y de la Solidaridad Intergeneracional ha
conseguido movilizar a numerosos actores de las administraciones publicas y de la sociedad
civil. Ha contribuido asimismo a dar una imagen méas positiva del envejecimiento de la
poblacion a poner de relieve el potencial de las personas mayoresy fomentar su participacion
activaen la sociedad y la economia.

Muchos Estados miembros y organizaciones de la sociedad civil han aprovechado e Afio
Europeo como una oportunidad para poner en marcha nuevas iniciativas o potenciar las ya
existentes. Las actividades que se impulsaron con el Afio Europeo 2012 demostraron €l
creciente interés en la cuestion del envejecimiento activo. Se han desarrollado o estan en vias
de desarrollo varios instrumentos con este fin, entre los que cabe destacar las Orientaciones
para el enveecimiento activo, e indice del Envejecimiento Activoy € Pacto sobre el cambio
demografico.

Se invita a los responsables politicos de los Estados miembros a sacar el maximo provecho
posible de estos instrumentos que la UE seguira apoyando. Este respaldo revestira la
modalidad de orientaciones politicas, especialmente en el contexto del Semestre Europeo, en
el marco del cual se han hecho recomendaciones a la mayoria de los Estados miembros sobre
una ampliacion de la vida labora de sus ciudadanos, asi como, mas recientemente,
recomendaciones especificas por pais sobre la asistencia a la dependencia. El envejecimiento
activo es también un &mbito importante de inversion social, como se ha destacado en la
Comunicacion de la Comision titulada «Hacia la inversion social para el crecimiento y la
cohesién»?. En este contexto, la Comision insta a los Estados miembros a utilizar las
Orientaciones para € envejecimiento activo y la solidaridad entre generaciones y el Indice del
Envejecimiento Activo.

El enveecimiento activo y saludable es, por consiguiente, una de las prioridades de inversion
del Fondo Social Europeo (FSE) en € periodo de programacion 2014-2020. Es posible

2 Llevar adelante el Plan Estratégico de Aplicaciéon de la cooperacion de innovacion europea sobre €

envejecimiento activo y saludable [COM (2012) 83 final].
2 COM (2013) 83 final, de 20 de febrero de 2013.
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financiar proyectos que promuevan e envejecimiento activo en e marco de una amplia gama
de programas e instrumentos financieros de la UE. Una de las prioridades de |a cooperacion
de innovacién europea sobre e enveecimiento activo y saludable es armonizar estos
programas o instrumentos con las prioridades determinadas en el campo del envejecimiento
activo y saludable, evitando, a mismo tiempo, solapamientos entre los diversos
instrumentos®.

Por lo que serefiere a pilar de lavidaautonomadel Afio Europeo 2012, la Comision respaldo
al Comité de Proteccion Socia en la elaboracion de un informe sobre la asistencia a la
dependencia publicado en junio de 2014. En este informe se estudié como puede cerrarse la
brecha entre la demanda y la oferta de asistencia a la dependencia mediante la inversion en
medidas que reduzcan la necesidad de cuidados de larga duracion y que mejoren la eficiencia
de su prestacion, especialmente mediante el uso de servicios basados en las tecnologias™.
También se basd en g emplos de los socios de la cooperacion de innovacion europea sobre €l
envejecimiento activo y saludable. Asimismo, se sigue trabajando en estas cuestiones en €l
contexto de la cooperacion de innovacion europea sobre el envejecimiento activo y saludable,
en la que se pone de manifiesto como puede ayudar la UE a los Estados miembros facilitando
el intercambio de buenas précticas, investigando y probando nuevas soluciones y
favoreciendo lainnovacion técnicay social.

El Afio Europeo 2012 ha contribuido a insertar firmemente el envejecimiento activo en la
agenda politica europea y en muchas agendas nacionales con un enfoque intersectorial y
multilateral. Debe mantenerse este impulso. La gran solidaridad entre generaciones que
caracteriza a las sociedades europeas y |os sistemas de seguridad socia solo son viables en €l
contexto del envejecimiento de la poblacion y la austeridad presupuestaria promoviendo €l
envejecimiento activo en todas sus vertientes.

= COM(2012) 83 final.
24 Véase e estudio de investigacion en apoyo del Comité de Proteccion Social TIC-AGE: «Estrategias de
asistencia a la dependencia para mantener la autonomia de las personas mayores», elaborado por €l
Intituto para Estudios de Prospectiva Tecnolégicadel CCl de la Unién Europea.
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/EAP/elnclusion/carers ICTAGE.html.
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