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1. Uvob

Porast oc¢ekivanog zivotnog vijeka u kombinaciji s niskim stopama nataliteta dovest ¢e do
znatnog starenja stanovni$tva Europe. Cinjenica da je starenje prije svega vazno postignuée,
posebno jer odrazava uspjeh u smanjenju razine smrtnosti, te potencijali rastuceg broja
zdravih starijih osoba, Cesto se zanemaruju. Umjesto toga, starenje stanovnistva Cesto se
smatra prijetnjom dinamicnosti gospodarstva i odrzivosti dobro razvijenog sustava socijalne
skrbi Europe.

U tom je kontekstu u rujnu 2010." Komisija predlozila da se 2012. godina imenuje
Europskom godinom aktivnog starenja. Naglasila je da ¢e ocuvanje medugeneracijske
solidarnosti osobito ovisiti o osiguravanju da pripadnici generacija nastalih tijekom naglog
rasta nataliteta dulje ostanu na trzistu rada te da ostanu zdravi, aktivni i samostalni $to je dulje
moguée. Vijeée i Europski parlament donijeli su odluku o toj Europskoj godini u rujnu 2011.2
te ju prozvali i godinom ,,medugeneracijske solidarnosti”.

U skladu s Odlukom o osnivanju Europske godine aktivnog starenja i medugeneracijske
solidarnosti (u daljnjem tekstu ,,inicijativa EY2012” ili ,,Europska godina”), u ovom se
izvjescu analiziraju provedba, rezultati i sveobuhvatna postignu¢a Europske godine aktivnog
starenja i medugeneracijske solidarnosti, polaze¢i od zakljutaka vanjske evaluacije’.

2. KONTEKST
2.1. Priprema Europske godine aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti

Prvi pozivi za Europsku godinu aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti izneseni su
tijekom slovenskog predsjedniStva u prvom semestru 2008. U lipnju 2009., Komisija je
pokrenula javno savjetovanje s ciljem prikupljanja ideja i prijedloga klju¢nih dionika i
struénjaka za postizanje najveceg moguceg ucinka Europskom godinom aktivnog starenja i
medugeneracijske solidarnosti.

Vijece je pokazalo interes za takvu inicijativu u studenom 2009. kada je Komisija pozvana na
razvijanje aktivnosti za jaCanje svijesti radi promicanja aktivnog starenja, uklju¢uju¢i pomocu
Europske godine®.

Pri odabiru tema usvojen je pristup kojime su obuhvaéena brojna podrucja — zaposljavanje,
zdravlje 1 samostalan zivot, sudjelovanje, medugeneracijska solidarnost — te koji je bio u
skladu s prethodnim analizama 1 politickim inicijativama provedenima u podrucju aktivnog

' COM(2010) 462 zavrina verzija od 6. rujna 2010.

? Odluka br. 940/2011/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. rujna 2011. o Europskoj godini aktivnog
starenja i medugeneracijske solidarnosti (2012.), Sluzbeni list L 246, 23/9/2011., str. 5. — 10.

? Evaluacija Europske godine aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti 2012., Ecorys, prosinac 2012.,
na temelju analize podataka iz anketa za nacionalne koordinatore i nacionalne dionike, intervjua, uredskog
istrazivanja, analize druStvenih medija i studija slucaja.

* Zakljucci Vijeca od 20. studenoga 2009. o zdravom i dostojanstvenom starenju
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starenja na razini EU-a i na medunarodnoj razini, ali i s pitanjima od neposredne vaznosti,
osobito u kontekstu strategije Europa 2020. Europski parlament promicao je ukljucivanje
medugeneracijske solidarnosti5.

Europska godina podudarala se s desetom godiSnjicom Madridskog medunarodnog akcijskog
plana o starenju’ ¢ijim je glavnim razvojnim ciljem naglaseno da bi osobe tijekom starenja
morale imati jednak pristup aktivnom sudjelovanju u gospodarskom, drustvenom, kulturnom i
politickom zivotu svojih drustava.

2.2 Europska godina 2012. i njezini ciljevi

Inicijativom EY2012 nastojalo se rijesiti izazove sve starijeg stanovniStva Europe aktivnim
starenjem u podrucjima zaposljavanja, sudjelovanja i samostalnog zivota, uzimajuci u obzir i
potrebe i1 prava starijih osoba, kao i njihove potencijale i njihov doprinos gospodarstvu i
drustvu.

Op¢i je cilj Europske godine aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti bio ukljuciti
odgovaraju¢e dionike u promicanje aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti. Ti
dionici su drzave Clanice, njihova regionalna i lokalna tijela, socijalni partneri, civilno drustvo
1 poslovna zajednica, ukljucujuc¢i mala i srednja poduzeca.

Posebni ciljevi utvrdeni su u ¢lanku 2. Odluke i moze ih se sazeti kako slijedi:

. jacanje opce svijesti o vrijednosti aktivnog starenja i osiguravanje istaknutog polozaja
aktivnog starenja u programu politika,

. poticanje rasprave, razmjena informacija i razvoj uzajamnog ucenja radi promicanja
politika aktivnog starenja,

. stvaranje okvira za preuzimanje obveza i poduzimanje konkretnih mjera na razini
Unije i drzava ¢lanica uz ukljucivanje dionika,

. promicanje aktivnosti kojima ¢e se pridonijeti borbi protiv dobne diskriminacije’,
suzbijanju stereotipa povezanih s dobi te uklanjanju barijera.

2.3. Sredstva

Odlukom o inicijativi EY2012 odreden je proracun u iznosu od pet milijuna eura za razdoblje
izmedu sijecnja 2011. 1 prosinca 2012. Europskoj godini nisu dodijeljena dodatna sredstva vec
je novac izdvojen iz postoje¢ih doznacenih sredstava. Prora¢un za Europsku godinu uglavnom
se upotrebljavao za financiranje komunikacijskih aktivnosti (web-mjesto EU-a,
komunikacijska potpora drzavama ¢lanicama, publikacije, videozapisi, suradnja s tiskom itd.).

® Rezolucija Europskog parlamenta od 11. studenoga 2010. o demografskim izazovima i medugeneracijskoj
solidarnosti (2010/2027(INI))

® Izvjes¢e Ujedinjenih naroda s Drugog svjetskog skupa o starenju (,,United Nations Report of the Second World
Assembly on Ageing”), Madrid, 8. — 12. travnja 2002. A/CONF.179/9

7 Vidi Direktivu Vijeéa 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri
zaposljavanju i obavljanju zanimanja



Manji su iznosi izdvojeni za konferenciju otvorenja u Danskoj i zavr$nu svecanost u Cipru te
vanjsku evaluaciju Europske godine.

U usporedbi s drugim nedavnim europskim godinama, u okviru Europske godine aktivnog
starenja 1 medugeneracijske solidarnosti raspolaze se mnogo manjim proracunom. Zbog toga
drzavama c¢lanicama nije dodijeljeno izravno financiranje. Medutim, time nije umanjena
njihova predanost inicijativi EY2012. Sredstva dodijeljena za komunikacijske aktivnosti
upotrijebljena su za potporu brojnih aktivnosti na nacionalnoj razini.

Vanjski evaluatori utvrdili su da su strukture 1 alati za upravljanje koriSteni na razini EU-a
odgovarajuci te da dobro funkcioniraju.

3. PROVEDBA I KLJUCNE AKTIVNOSTI EUROPSKE GODINE 2012.
3.1. Aktivnosti na razini EU-a

Vecina aktivnosti na razini EU-a osmiSljena je da se podrZe dionici u drZzavama ¢lanicama te
da im se olaksa sudjelovanje u Europskoj godini. Program EU-a stoga se provodio u bliskoj
suradnji s nacionalnim koordinatorima Europske godine i udruZenjem dionika. Glavna
aktivnost na europskoj razini bila je komunikacijska i promotivna kampanja koju je provodio
ugovorni suradnik.

Centralno sredidte ove kampanje bilo je web-mjesto Europske godine® koje je sadrzavalo
informacije na 23 jezika, iako je velik dio sadrzaja o posebnim inicijativama bio dostupan
samo na nacionalnom jeziku predmetne zemlje te na engleskom. Na web-mjestu bio je
dostupan i promotivni materijal kojime su se dionici mogli koristiti na svojim dogadanjima.

Ugovorni suradnik za komunikacije odrZzavao je mreZzu za odnose s medijima s ciljem
povecanja medijske prisutnosti vaznih dogadaja u najve¢oj mogucoj mjeri
(tisak/internet/audiovizualni sadrzaj). Ti su dogadaji predstavljeni i u mjese¢nom biltenu.

Izdano je pet publikacija za podrsku dionicima. Dvije od njih bile su spremne prije pocetka
Europske godine, a sadrzavale su ¢injenice 1 podatke: ,,Posebna anketa Eurobarometra o
aktivnom starenju ” (kojom je obuhvaceno 27 drzava ¢lanica i pet zemalja izvan EU-a uz
informativne listove za pojedine drzave EU-a)’, a Eurostat je izdao statisticki prikaz o
aktivnom starenju i medugeneracijskoj solidarnosti'.

BroSura pod nazivom ,Kako promicati aktivno starenje u Europi” izradena je zajedno s
Odborom regija i Europskom platformom starijih osoba. Ona je objavljena neposredno prije
pocetka godine u cilju obavjeStavanja dionika o programima financiranja EU-a koji bi mogli
biti relevantni za aktivno starenje. Njome su posebno pozvani regionalni i lokalni dionici da
¢im bolje iskoriste te prilike za financiranje. Jedno od obrazloZenja malog proracuna za
inicijativu EY2012 upravo je to da se mnoge aktivnosti mogu financirati iz postojecih
programa.

8 http://europa.eu/ey2012

° http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 379 360 en.htm

'* http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product _details/publication?p_product_code=KS-EP-11-
001


http://europa.eu/ey2012
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_379_360_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-EP-11-001
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_code=KS-EP-11-001

Vodi¢ za socijalnu Europu ,,Demografija, aktivno starenje i mirovine™'' sadrzava pregled
glavnih demografskih trendova s kojima se Europa suocava i odgovore politika koji su
potrebni za rjeSavanje izazova koji proizlaze iz tih trendova. BroSura ,,Doprinos EU-a
aktivnom starenju i medugeneracijskoj solidarnosti”'? sadrzavala je detaljniji opis brojnih
inicijativa EU-a kojima se moze podrzati kreatore politika i dionike u drzavama ¢lanicama pri
provedbi programa za aktivno starenje. U njoj je naglaseno da su za aktivno starenje potrebne
intervencije politike u mnogim podruc¢jima kao $to su zaposljavanje, mirovine, obrazovanje,
zdravlje, inovacije, istrazivanje, prijevoz, informacijske i komunikacijske tehnologije 1
stanovanje.

Europska Komisija organizirala je i nekoliko dogadanja i konferencija tijekom cijele godine.
Vanjskom evaluacijom potvrden je njihov snazan doprinos postizanju ciljeva inicijative
EY2012.

Dansko predsjednistvo EU-a bilo je domacin uvodne svecanosti pod nazivom ,,Kako ostati
aktivni”, odrZzane u Kopenhagenu 18. i 19. sije¢nja 2012. U okviru dvodnevnog programa,
dva ministra danske vlade i dva povjerenika Komisije odrzali su govore. Na sjednicama se
raspravljalo o nizu tema, ukljucujuéi pitanja trziSta rada, kako ostati aktivni i zdravi,
ukljucivanje i osnazivanje, inovacije i volontiranje.

Konferencija ,,Izvjes¢ivanje o starenju i medugeneracijskoj solidarnosti” odrzana je u
Bruxellesu 19. i1 20. ozujka s ciljem pruzanja prilike novinarima za razmjenu misljenja o tome
kako bi se o pitanjima povezanima s aktivnim starenjem 1 medugeneracijskom solidarnosti
moglo izvjeS¢ivati u medijima.

Na konferenciji pod nazivom ,,Europsko inovacijsko partnerstvo za aktivno i zdravo starenje:
od plana do djelovanja” koja je odrzana 3. travnja 2012. nastojalo se prikupiti povratne
informacije od dionika o na¢inu provedbe mjera partnerstva. Povjerenik Laszl6 Andor odrzao
je uvodni govor isti¢uéi sinergije izmedu inicijative EY2012 i Partnerstva.

Tijekom konferencije pod nazivom ,Dobro upravljanje za aktivho i1 zdravo starenje”
(Bruxelles, 4. lipnja 2012.) ukazano je na ¢injenicu da promicanje aktivnog starenja zahtijeva
integrirano kreiranje politika kojime su obuhvacene razli¢ite razine uprave i razli¢ita podrucja
politike.

Konferencija ,,Aktivno starenje — potencijal za druStvo”, odrzana od 9. do 11. srpnja 2012. u
Dublinu koju je otvorila europska povjerenica za istrazivanje i inovacije Maire Geoghegan
Quinn, bila je usmjerena na ljudske i drustvene aspekte 1 implikacije aktivnog starenja, kao i
na odnos izmedu starenja, gospodarstva i inovacija. Tada su istraZzene i potrebe za daljnjim
istrazivanjem te je pokrenuta priprema publikacije ,,Starenje stanovniStva u Europi: ¢injenice,
posljedice i politike” koja sadrzava rezultate demografskih istrazivanja koje je financirao EU.

Konferencija Komisije pod nazivom ,Jedan korak naprijed u kasnijem Zzivotu: pouke za
aktivno starenje 1 medugeneracijsku solidarnost” (Bruxelles, 19. — 21. studenoga 2012.)
privukla je brojne predstavnike vladinih tijela, uklju¢uju¢i nacionalne koordinatore za
provedbu Europskog programa za ucenje odraslih, dionike na medunarodnoj, europskoj i

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=6805
2 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=8710&langld=en
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nacionalnoj razini, predstavnike iz podru¢ja visokog obrazovanja i istrazivanja, druStvene
partnere, predstavnike poduzeca i projekata koji se financiraju u okviru programa za
cjelozivotno ucenje Grundtvig. Iz Konferencije je proizasao memorandum i niz popratnih
dokumenata o ucenju za aktivno i zdravo starenje te zaposljavanje i medugeneracijsko ucenje.

13. studenoga 2012. u Bruxellesu odrzana je svecanost dodjele nagrada Europske godine
aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti. Tom prilikom istaknute su nadahnjujuce
osobe 1 inicijative koje su znatno doprinijele aktivnom starenju i medugeneracijskoj
solidarnosti. Europski povjerenik za zaposljavanje, socijalna pitanja i1 ukljucenost, g. Laszlo
Andor, objavio je imena dobitnika nagrade u sedam kategorija.

Pri dodjeli nagrade EU-a za pristupacnost grada osobama s invaliditetom koju je urucila
potpredsjednica Viviane Reding 3. prosinca 2012. posebna pozornost posvecena je potrebama
starijih osoba za dostupnost. Predstavnici organizacija starijih osoba bili su ukljuceni u
ocjenjivacki sud EU-a. Zavr$na svecanost inicijative EY2012 ,,0d vizija ka djelovanju”
odrZana je u Nikoziji 10. prosinca 2012. Zapocela je izjavom predsjednika Republike Cipra,
nakon Cega je uslijedio govor povjerenika Laszléa Andora. Programom je obuhvacéen niz
pitanja, ukljucujuéi trenutacnu situaciju starenja u Europi te potencijal starijih osoba koji je i
dalje neiskoristen.

Osim aktivnosti koje su pokrenuli Europska komisija i predsjedni$tva, i neke druge ustanove
bile su aktivne tijekom Europske godine te su blisko suradivale s udruzenjem dionika i
civilnim druStvom.

Europski gospodarski i socijalni odbor bio je posebno aktivan tijekom Europske godine.

Osnovao je skupinu za koordinaciju aktivnosti povezanih s Europskom godinom. Ta je

skupina organizirala pet javnih dogadanja o razliitim temama i zavrSnu konferenciju
.13

godine .

I doprinos Odbora regija, koji je organizirao forum 14. veljace 2014.", bio je vazan za
Europsku godinu aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti. Cilj je foruma bio
poticanje novih inicijativa na lokalnoj i regionalnoj razini te izgradnja novih partnerstva za
promicanje aktivnog starenja i jaCanje medugeneracijske solidarnosti.

Europska godina 2012. imala je i jaku potporu udruzenja brojnih organizacija civilnog drustva
koje predvodi Europska platforma starijih osoba koja broji preko 60 ¢&lanova. Clanovi
udruzenja sudjelovali su u brojnim inicijativama tijekom Europske godine te su razvili plan
koji je predstavljen na konferenciji otvorenja Europske godine u Kopenhagenu 18. sije¢nja
2012. godine.

U poglavlju 3.6. vanjske evaluacije naglasena je snazna komplementarnost inicijative EY2012
1 drugih tekucih aktivnosti politike, kao Sto su Bijela knjiga o mirovinama, Demografski
forum, Drugi zdravstveni program, Akt o dostupnosti te posebno Europsko inovacijsko
partnerstvo za aktivno i zdravo starenje.

" http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-closing-conference-ey2012

" www.cor.europa.eu/EY2012


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-closing-conference-ey2012
http://www.cor.europa.eu/EY2012

3.2 Provedba u zemljama sudionicama

Sve zemlje sudionice (27 drZava €lanica EU-a, Island, LihtenStajn i NorveSka) imenovale su
nacionalnog koordinatora.

Oni su poceli s radom puno prije pocetka Europske godine, s prvim odrzanim sastankom 30.
studenoga 2010. Nacionalni koordinatori pripremili su aktivnosti na nacionalnoj razini
promicanjem lokalnih i regionalnih aktivnosti i nastojanjem ukljucivanja svih odgovaraju¢ih
dionika u Europsku godinu. Predstavili su nacionalne programe rada Europskoj komisiji koji
su sadrzavali nacrte nacionalnih aktivnosti za 2012."

U nacionalnim programima rada odrazavali su se razliciti politi¢ki konteksti, posebno u
pogledu potreba u podrucju aktivnog starenja, prioriteta politika, distribucije kompetencija i
raspolozivosti sredstava. Medutim, Komisija je predlozila zajednicko odrzavanje nekih
dogadanja 1 aktivnosti te je posebno podrzala organizaciju nacionalnih svecanosti otvorenja i
zavr$nih svecanosti, kao i kampanja ,,Generacije u Skolama” (,,Generations at School”) i ,,Dan
starijih osoba na djelu” (,,Seniorforce Day”) te europskog programa dodjele nagrada.
Vanjskom evaluacijom potvrdena je primjerenost provedenih aktivnosti.

Na svecanostima otvorenja sudjelovalo je ukupno 4 500 osoba, a visoka razina politicke
potpore posebno je dosla do izrazaja sudjelovanjem utjecajnih politicara.

Petnaest zemalja imenovalo je 115 nacionalnih ambasadora inicijative EY2012 s ciljem
dopiranja do Sire javnosti. Odabrani su ambasadori iz raznih podrucja: predstavnici iz visokog
obrazovanja 1 nevladinih organizacija, novinari, glumci, poduzetnici. Broj imenovanih
ambasadora varirao je od jednog (u Estoniji, Madarskoj i Poljskoj) do 38 u Austriji.

Za proslavu Europskog dana medugeneracijske solidarnosti (29. travnja) predlozena je
inicijativa ,,Generacije u Skolama”. Zamisao je bila okupiti starije osobe u Skolama te
pokrenuti medugeneracijski dijalog izmedu njih 1 u€enika. To je bio ucinkovit nacin za
dopiranje do skola diljem Europe te poticanje sudjelovanja u Europskoj godini na lokalnoj
razini. Inicijativom se privukla i pozornost medija, osobito onih lokalnih. Komisija je
podrzala inicijativu pomocéu svojeg ugovornog suradnika za komunikacije koji je pokrenuo
web-mjesto inicijative te osigurao smjernice, sredstva i prakti¢nu potporu nekim lokalnim
inicijativama.

Europskom inicijativom ,,Dan starijih osoba na djelu” obiljeZen je Medunarodni dan starijih
osoba (1. listopada), a cilj inicijative bio je aktiviranje starijih osoba volontiranjem. Inicijativa
,Dan starijih osoba na djelu” podrzana je diljem Europe sudjelovanjem utjecajnih politi¢ara,
sluzbenika, predstavnika nevladinih organizacija i javnih osoba u svojstvu ambasadora
Europske godine aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti u vode¢im dogadanjima.
Europska komisija podrzala je 25 tih dogadaja. Medutim, vanjskom evaluacijom pokazalo se
da ova inicijativa nije toliko Siroko prihvadena kao inicijativa ,,Generacije u Skolama”,
vjerojatno zbog kasnih objava i manje preciznog oblika ove inicijative (vidi stranice 52.1 79.
vanjske evaluacije).

Inicijativom EY2012 pokrenute su brojne inicijative za promicanje aktivnog starenja u
drzavama clanicama. Ukupno 748 nacionalnih i transnacionalnih inicijativa provedeno je

' http://europa.eu/ey2012/ey2012main jsp?catld=986&langld=en
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tijekom Europske godine. U taj broj ukljuéene su samo one koje se nalaze na web-mjestu
Unije. Organizacije civilnog druStva bile su promicatelji 291 tih inicijativa. Zemlje s najvise
inicijativa na web-mjestu Unije su Njemacka, Spanjolska i Italija, a nakon njih slijede
Francuska, Austrija i Poljska. Te aktivnosti bile su uglavnom usmjerene na razmjenu znanja i
iskustva te na jaCanje svijesti.

Na temelju anketa koje su proveli evaluatori (vidi poglavlje 3.2. vanjske evaluacije), tema
koja je privukla najviSe paznje bila je sudjelovanje u drustvu, nakon cega slijedi
medugeneracijska solidarnost. Tema Europske godine bila je dovoljno Siroka da se njome
obuhvate brojna razli¢ita podrucja, ¢ime je dionicima omoguéeno da odaberu nesto Sto je
primjereno s njihovog stajaliSta. Rezultati internetskog istrazivanja nacionalnih koordinatora
pokazuju da je vrsta provedenih aktivnosti primjerena potrebama drzava Clanica i gradana
EU-a. Nacionalni koordinatori i dionici odgovorili su da su mogli izabrati i prilagoditi
inicijative u skladu s vlastitim situacijama i prioritetima, ¢esto uz potporu komunikacijskog
ugovornog suradnika Komisije.

3.3. Integriranje rodne i drustvene ukljucenosti

Integriranje rodne ukljucenosti razmatrano je od pripremne faze inicijative EY2012 te je
spomenuto i u udruzenju dionika te programima rada nekoliko drzava ¢lanica uz posebnu
paznju poloZaju Zena, no malo je paZnje posveéeno iskustvima starijih muskaraca. Zene su
bile dobro =zastupljene medu nacionalnim koordinatorima, kao i medu govornicima i
sudionicima na dogadanjima koja su odrzavana tijekom Europske godine (vidi poglavlje 5.
vanjske evaluacije).

Inicijativom EY2012 obuhvacen je i Sirok raspon pitanja povezanih s invaliditetom te
posebno sa zdravim i samostalnim Zivotom starijih osoba. Na razini EU-a i drzava ¢lanica
inicijative su bile usmjerene, izravno i neizravno, na invaliditet. Aktivnostima inicijative
EY2012 uvelike je osigurana dostupnost dogadanjima, a u obzir su uzeti razliciti aspekti
poput znakovnog jezika i prijevoza u razli¢itim prilikama. Na web-mjestu EU-a bila je
ponudena mogucnost upotrebe vece veliCine slova, ali u vanjskoj je evaluaciji naglaseno da je
web-mjesto moglo biti jo§ dostupnije Sirem rasponu osoba s invaliditetom poput sljepoce i
loseg vida, gluhoce ili gubitka sluha.

4. STO JE POSTIGNUTO INICIJATIVOM EY2012?
4.1. Jesu li postignuti ciljevi inicijative EY2012?

Prema vanjskoj evaluaciji, program Europske godine imao je pozitivan ucinak na uvjete za
aktivno starenje — kako na europskoj, tako i na nacionalnoj razini. Ciljevi 1 aktivnosti
Europske godine bili su primjereni, a pristupom je omoguceno uspjeSno postizanje ciljeva
(jacanje svijesti, poticanje rasprave i uzajamnog ucenja, stvaranje okvira za preuzimanje
obveza i poduzimanje konkretnih mjera, suzbijanje diskriminacije na temelju dobi).

Cilj jacanja svijesti u velikoj je mjeri postignut inicijativama i dogadanjima na razini EU-a i
nacionalnoj razini koji su ¢esc¢e bili usmjereni na odgovarajuce organizacije i skupine civilnog
drustva nego na pojedince.

U inicijativi ,,Generacije u Skolama” sudjelovalo je otprilike 480 Skola 1 27 000 sudionika,
dok je za Europski program dodjele nagrada primljeno 1 300 podnesaka (ukljucujuéi veéinu
dogadanja organiziranih u okviru inicijative ,,Generacije u Skolama”). U europsku inicijativu
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,Dan starijih osoba na djelu” ukljuceno je vise od 11 000 sudionika. Tim inicijativama
privucena je znatna medijska pozornost na Europsku godinu aktivnog starenja i
medugeneracijske solidarnosti, osobito na pri¢e o uspjehu i pozitivne primjere koji su
istaknuti u Europskom programu dodjele nagrada. Sve u svemu, inicijativom EY2012
postignuta je znatna medijska pokrivenost s 6 162 ¢lanaka u tisku, 3 432 internetskih ¢lanaka i
329 emitiranja na internetu.

Iako je web-mjesto EU-a bilo vazan izvor informacija za dionike, sa svojih 212 822
pojedinacnih posjetitelja imalo je manje posjeta od web-mjesta EU-a za prethodne europske
godine (400 000 za EY2010 i 366 172 za EY2011). Medutim, treba uzeti u obzir ¢injenicu da
je 19 zemalja imalo nacionalna web-mjesta.

Razina aktivnih gradana i predstavnika dionika u drustvenim medijima bila je ogranic¢ena na
razini EU-a, ali ve¢a u nekim zemljama. Primjerice, u Spanjolskoj su stvoreni korisni¢ki
racuni na Facebooku i Twitteru radi razmjene i Sirenja informacija o inicijativi EY2012. U
Spanjolskoj je evaluaciji procijenjeno da se tim kanalima doprijelo do otprilike 700 000 osoba.

Inicijativom EY2012 uspjesno je pokrenuta javna rasprava i potaknuto uzajamno ucenje
o temama aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti. Svecanosti otvorenja u
Kopenhagenu i zemljama sudionicama imale su vazne viSestruke ucinke. Brojna dodatna
dogadanja za pokretanje dijaloga organizirana su tijekom Europske godine u zemljama
sudionicama. Poseban naglasak stavljen je na Sirenje dobre prakse. Baza podataka EU-a bila
je jak instrument za razmjenu informacija o pri¢ama o uspjehu i pozitivnim primjerima.
Brojnim nacionalnim i transnacionalnim projektima promicalo se uzajamno ucenje tijekom
Europske godine.

Na mnogim javnim dogadanjima i kroz razli¢ite projekte naglaSena je potreba za suzbijanjem
diskriminacije na temelju dobi. U tom je kontekstu posebno istaknuta vaznost povecanja
moguénosti za aktivno starenje u zaposljavanju.

U okviru inicijative EY2012 predstavljen je okvir za preuzimanje obveza te poduzimanje
konkretnih mjera. Aktivacija organizacija civilnog drustva oko tema Europske godine moze
se smatrati vaznim postignu¢em. I uklju€enost regionalnih i lokalnih vlasti bila je znatna, ali
to nije postignuto u svim zemljama.

Inicijativom EY2012 neke se zemlje poticalo na jacanje ve¢ postojeceg nacionalnog programa
politike za aktivno starenje i medugeneracijsku solidarnost ili na razvoj novih strategija.
Austrija je, primjerice, pokrenula savezni plan za starije osobe u sije¢nju 2012. U Spanjolskoj
je usvojena Bijela knjiga. Njome su se analizirali mnogi aspekti kojima se utvrduje kvaliteta
zivota starijih osoba.

Brojne zemlje pokrenule su programe politike prilikom Europske godine: Belgija je u
studenom 2012. osnovala novo Savezno savjetodavno vijece za starije osobe, Irska je odlucila
da svako podrucje lokalne vlasti u zemlji do kraja 2013. treba imati vlastiti program na razini
okruga, Poljska je u kolovozu 2012. donijela vladin program druStvene aktivnosti starijih
gradana za razdoblje 2012. — 2013.
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4.2. Nasljede Europske godine aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti
2012.

Tijekom Europske godine aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti razvijeno je
nekoliko instrumenata za buduéi razvoj politike. Neka uspjeSna dogadanja i1 aktivnosti
ponovno su odrzani 2013., poput inicijative ,,Generacije u Skolama” koja je promicana na
razini EU-a. Smjernice za razvoj boljih rjeSenja u obliku politika za starenje pruZene su u
Op¢im nacelima o aktivhom starenju koja su odobrili ministri EU-a za socijalna pitanja 6.
prosinca 2012'°.

Devetnaest opcih nacela strukturirano je u skladu s glavnim podrucjima obuhvaéenima
Europskom godinom: zaposljavanje, sudjelovanje u drusStvu i samostalan zZivot. Ona su
upucena drzavama cClanicama i drugim odgovarajuéim razinama uprave te organizacijama
koje imaju ulogu u daljnjem poboljSanju uvjeta za aktivno starenje. Primjenom ovih opc¢ih
nacela doprinijelo bi se i postizanju ciljeva za zaposljavanje i smanjenje siromastva strategije
Europa 2020., posebno zato jer bi viSe osoba moglo raditi dulje te ostvariti bolja mirovinska
prava.

Jo§ jedan instrument za promicanje daljnjeg postizanja ciljeva inicijative EY2012 je razvoj
indeksa aktivnog starenja (AAI)'" koji je predstavljen na zavr$noj svedanosti i razvijen
tijekom Europske godine u bliskoj suradnji s Gospodarskom komisijom Ujedinjenih naroda
za Europu (UNECE) i Europskim centrom za socijalnu politiku i istrazivanje (Bec). Indeksom
aktivnog starenja mjere se razli¢ite dimenzije aktivnog starenja i utvrduju se neiskoristeni
potencijali za svaku zemlju. Indeksom bi se trebalo pomo¢i kreatorima politika da prepoznaju
izazove 1 neostvarene potencijale za aktivnije sudjelovanje starijih osoba u gospodarstvu i
drustvu te omoguditi pracenje napretka. Indeks se 1 dalje razvija te ga se moze azurirati na
temelju novijih podataka, a mozda ga se moze i izracunati na razini ispod nacionalne.

Udruzenje dionika inicijative EY2012 predstavilo je revidirani plan'® na zavrinoj konferenciji
Europske godine aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti koju je organiziralo
ciparsko predsjedniStvo 10. prosinca 2012. u Nikoziji. Plan je sadrzavao brojne popratne
inicijative kojima se i1 dalje odrzava zamah Europske godine. Jednom od inicijativa razvija se
Sporazum gradonacelnika o demografskim promjenama slijede¢i model Sporazuma
gradona&elnika o odrzivoj energiji'’. Njime bi se uspostavio okvir kojime bi se lokalnim i
regionalnim kreatorima politika omoguéilo obvezivanje na poduzimanje novih mjera
usmjerenih na starenje. Prema cilju sklapanja takvog sporazuma trenutacno se radi u okviru
Europskog inovacijskog partnerstva za aktivno i zdravo starenje (EIP AHA) te pripadajuce
akcijske grupe za ,,Inovacije za zgrade, gradove i okolinu pogodnu za osobe starije dobi”. *°

'®Deklaracija Vijeéa o Europskoj godini aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti (2012.): Smjernice za
buduénost, Bruxelles, 7. prosinca 2012.

' http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsld=1837&furtherNews=yes
" hitp://www.age-platform.eu/images/stories/Updated EY2012 Roadmap_Coalition FINALVERSION1.doc
' http://www.covenantofmayors.cu

20 hittp://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=8710&langld=en
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Europsko inovacijsko partnerstvo za aktivno i zdravo starenje vazan je doprinos EU-a za
postizanje ciljeva inicijative EY2012*'. Europska Komisija ustanovila je da je starenje
stanovniStva druStveni izazov koji je prisutan u svim europskim zemljama te je on utvrden
kao prioritet Unije inovacija, jedne od vodecih inicijativa strategije Europa 2020. Glavni cilj
partnerstva jest povecéati prosjec¢ni broj godina zdravog zivota u EU-u za dvije godine do
2020. StrateSkim provedbenim planom te inicijative utvrduju se prioritetne mjere za
rjeSavanje izazova starenja pomocu inovacija, pri ¢emu se stavlja naglasak na tri glavna
podrudja: prevenciju, njegu i lijeCenje te samostalan zivot. Mjere za aktivno starenje razvijene
u okviru inicijative EY2012 mogu se i dalje provoditi unutar Sireg okvira Europskog
inovacijskog partnerstva za aktivno i1 zdravo starenje pridonoseci time ciljevima strategije
Europa 2020.

5. ZAKLJUCCI

U Europskoj godini aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti sudjelovali su brojni
vladini 1 nevladini dionici. Njome je poboljSana slika starenja stanovniStva isticanjem
potencijala starijih osoba i1 promicanjem njihovog aktivnog sudjelovanja u drustvu i
gospodarstvu.

Mnoge drzave Clanice i organizacije civilnog drustva iskoristile su Europsku godinu kao
priliku za razvijanje novih ili jaanje postojecih inicijativa. Aktivnostima koje su pokrenute u
okviru inicijative EY2012 pokazan je rastuci interes za aktivno starenje. Nekoliko je alata
razvijeno ili se razvija u tu svrhu, prije svega vodeca nacCela o aktivnom starenju, indeks
aktivnog starenja te sporazum o demografskim promjenama.

Kreatore politika u drzavama ¢lanicama poziva se da iskoriste vecinu tih instrumenata. EU ¢e
ih 1 dalje podupirati. Ta potpora bit ¢e u obliku smjernica za politike, posebno u okviru
europskog semestra kojime su vecini drzava ¢lanica upucene preporuke za produljenje radnog
vijeka te odnedavno i preporuke za pojedinane zemlje o dugoro¢noj njezi. Aktivno starenje
takoder je vazno podrucje socijalnog ulaganja, kao Sto je naglaseno u Komunikaciji Komisije
,Ususret socijalnom ulaganju za rast i koheziju™. U tom je kontekstu Komisija pozvala
drzave clanice da se koriste vode¢im nacelima za aktivno starenje 1 medugeneracijsku
solidarnost te indeksom aktivnog starenja.

Aktivno 1 zdravo starenje stoga je jedan od prioriteta ulaganja Europskog socijalnog fonda
(ESF) u programskom razdoblju 2014. — 2020. Sredstva za projekte kojima se promice
aktivno starenje dostupna su unutar Sirokog raspona razli¢itih programa EU-a i financijskih
instrumenata. Jedan je od prioriteta Europskog inovacijskog partnerstva za aktivno i zdravo
starenje uskladiti ove programe/instrumente s utvrdenim prioritetima za aktivno 1 zdravo
starenje te izbje¢i preklapanja razligitih instrumenata®.

U vezi s jednim od glavnih ciljeva inicijative EY2012, samostalnim Zzivotom, Komisija
podrzava Odbor za socijalnu zastitu pripremom izvjes¢a o dugoro¢noj njezi koje je objavljeno

21 Ostvarivanje strate§kog provedbenog plana Europskog inovacijskog partnerstva za aktivno i zdravo starenje”
COM(2012) 83 zavr$na verzija

2 COM(2013) 83 zavrsna verzija od 20. veljage 2013.
» COM(2012) 83 zavrina verzija
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u lipnju 2014. U izvjescu je ispitano kako se moze premostiti jaz izmedu ponude i potraznje
dugorocne njege pomocu odgovaraju¢ih ulaganja u mjere kojima se smanjuje potreba za
dugoro¢nom njegom i poboljSava ucinkovitost pruzanja njege, uklju¢ujuéi pruzanjem usluga
pomo¢u tehnologije*. Izvjeiée se nadovezuje i na primjere partnera Europskog inovacijskog
partnerstva za aktivno i zdravo starenje. Rad na tim pitanjima nastavlja se i u okviru
Europskog inovacijskog partnerstva za aktivno 1 zdravo starenje, ¢ime se pokazuje kako EU
moze pomoc¢i drzavama clanicama olakSavanjem razmjene najboljih praksi, istrazivanjem i
testiranjem novih rjesenja i poticanjem tehnickih i socijalnih inovacija.

Europskom godinom aktivnog starenja i medugeneracijske solidarnosti 2012. pridonijelo se
¢vrstom utemeljenju aktivnog starenja u programima politika na europskoj i mnogim
nacionalnim razinama medusektorskim pristupom kojime je obuhvaceno vise dionika. Taj
zamah treba zadrZati. SnaZzna medugeneracijska solidarnost koja obiljeZava europska drustva i
socijalne sustave u kontekstu starenja stanovnistva i smanjenog proratuna moze se odrzati
samo promicanjem aktivnog starenja u svim njegovim oblicima.

* Vidi istrazivanje provedeno za potporu Odboru za socijalnu zastitu ICT-AGE: Strategije dugoroéne njege za
samostalan zivot starijih osoba koje provodi EC JRC IPTS.
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/EAP/eInclusion/carers ICTAGE.html
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