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LIITE 

asiakirjaan 

ehdotus neuvoston päätökseksi 

Länsi-Afrikan valtioiden, ECOWAS:n ja UEMOA:n sekä Euroopan unionin ja sen 
jäsenvaltioiden talouskumppanuussopimuksen tekemisestä 
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LIITE F 

EPA-KEHITYSOHJELMAA (PAPED) KOSKEVA PÖYTÄKIRJA  
 

JOHDANTO 

LÄNSI-AFRIKAN VALTIOIDEN, ECOWAS:n JA UEMOA:n SEKÄ EUROOPAN 
UNIONIN JA SEN JÄSENVALTIOIDEN TALOUSKUMPPANUUSSOPIMUKSEN 

OSAPUOLET 

OTTAVAT HUOMIOON talouskumppanuussopimuksessa vahvistetut tavoitteet, 

OVAT VAKUUTTUNEITA siitä, että EPA-kehitysohjelman (PAPED) olisi toimittava 
yhtenä tärkeimmistä välineistä, joilla Länsi-Afrikan ja Euroopan unionin 
talouskumppanuussopimuksen kehitysulottuvuus varmistetaan, 

OTTAVAT HUOMIOON Euroopan unionin neuvoston 10 päivänä toukokuuta 2010 ja 17 
päivänä maaliskuuta 2014 antamat päätelmät, joissa suhtaudutaan PAPEDiin myönteisesti ja 
tunnustetaan sellaisten välineiden tärkeys, joilla aluetta autetaan vastaamaan sopeutumis- ja 
mukauttamistarpeisiin talouden, sosiaaliasioiden ja verotuksen alalla, sekä annetaan arvio 
kyseisinä päivämäärinä PAPEDiin liittyviin toimiin käytettävissä olleista alustavista varoista 
kaikissa sen rahoitusvälineissä,  

HALUAVAT ottaa sopimuksin käyttöön järjestelyt PAPEDin täytäntöönpanemiseksi ja 
tukemiseksi liitteellä, joka on erottamaton osa talouskumppanuussopimusta ja jossa 
noudatetaan sen periaatteita, 

SOPIVAT seuraavaa: 

I LUKU – TAVOITTEET JA PERIAATTEET 

1 artikla 
Tavoitteet 

1. Tämän pöytäkirjan tavoitteena on täsmentää EPA-kehitysohjelman (PAPED) 
täytäntöönpanojärjestelyt sopimuksen III osan määräysten pohjalta. Täytäntöönpano 
toteutetaan kumppanuuden hengessä, ja sillä tuetaan Länsi-Afrikan alueen 
pyrkimyksiä saavuttaa talouskumppanuussopimuksessa ja Cotonoun sopimuksessa 
määritetyt tavoitteet.  

2. Sopimuksen 57 artiklan määräysten mukaisesti PAPEDin täytäntöönpanolla 
edistetään seuraavia: 

a) monipuolistaminen ja tuotantokapasiteetin lisääminen; 

b) alueen sisäisen kaupan kehittäminen ja kansainvälisille markkinoille pääsyn 
helpottaminen; 

c) kauppaan liittyvien kansallisten ja alueellisten infrastruktuurien parantaminen 
ja vahvistaminen;  

d) tarvittavien mukautusten suorittaminen ja kauppaan liittyvien muiden tarpeiden 
huomioon ottaminen; 
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e) Länsi-Afrikan alueen toteuttama talouskumppanuussopimuksen 
täytäntöönpano ja seuranta/arviointi. 

2 artikla 
Periaatteet 

1. Osapuolet sitoutuvat soveltamaan tätä pöytäkirjaa ja ottamaan huomioon 
kansainväliset kehitysavun tuloksellisuutta koskevat sitoumukset sekä Länsi-Afrikan 
alueen kehityksen tavoitteet, strategiat ja painopistealueet niin kansallisella kuin 
paikallisella tasolla. Erityisesti otetaan huomioon sisämaa- ja saarivaltioiden 
haavoittuvuus ja konfliktista toipuvien maiden erityistarpeet.  

2. Talouskumppanuussopimuksen tavoitteiden toteuttamisen ja tämän pöytäkirjan 
soveltamisen yhteydessä osapuolet vahvistavat lisäksi seuraavat periaatteet ja 
noudattavat niitä: 

a) todettujen tarpeiden ja rahoituksen yhteensovittaminen;  

b) avun ennakoitavuus ja omistajuus kehitysavun tuloksellisuutta koskevan 
Pariisin julistuksen ja Accran toimintasuunnitelman mukaisesti; 

c) luonnonvarojen kestävyys sopimuksen 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti; 

d) toimien tehokkuus, yhdenmukaisuus ja koordinointi; 

e) paikallisen ja kansallisen tason välinen toissijaisuus; 

f) PAPEDiin kirjattujen toimien monivuotinen suunnittelu. 

II LUKU – PAPEDin TÄYTÄNTÖÖNPANOJÄRJESTELYT 

3 artikla  
Ohjelmasuunnittelu 

1. PAPED pannaan täytäntöön alustavan toimintamatriisin pohjalta, joka pilkotaan 
operatiivisiin ohjelmiin, joissa esitetään Länsi-Afrikan alueen ensisijaiset toimet 
kansallisella ja paikallisella tasolla, toimien alustavat kustannukset ja 
täytäntöönpanoaikataulu. Operatiiviset ohjelmat laaditaan osallistuvassa prosessissa 
ja teknisten ja rahoituskumppaneiden kanssa käytävässä vuoropuhelussa kutakin 
täytäntöönpanojaksoa varten PAPEDia koskevan puiteasiakirjan mukaisesti. 

2. Sopimuksen 54 artiklan soveltamiseksi Euroopan unionin tuen ohjelmasuunnittelu 
tapahtuu Euroopan kehitysrahaston (EKR) puitteissa Cotonoun sopimuksen 
määräysten ja alustavien kansallisten ja paikallisten ohjelmien mukaisesti. Euroopan 
unionin jäsenvaltioiden myöntämän tuen ohjelmasuunnittelu tapahtuu niiden 
asianomaisia kahdenvälisiä yhteistyövälineitä koskevien määräysten mukaisesti. 
Muiden välineiden osalta ohjelmasuunnittelu määräytyy niiden oikeusperustan 
mukaisesti. 

3. Operatiivisten ohjelmien on oltava riittävän joustavia, jotta niillä voidaan varmistaa 
toimenpiteiden yhdenmukaisuus PAPEDin tavoitteisiin nähden ja ottaa huomioon 
valtioiden ja paikallisten organisaatioiden tilanteissa mahdollisesti tapahtuvat 
muutokset. Tätä varten osapuolet tarkastelevat ohjelmia säännöllisin väliajoin. 
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4. Osapuolet etsivät synergioita ja täydentävyyttä PAPEDin toimien ja muiden kaupan 
tukiohjelmien välillä laatimis-, täytäntöönpano-, seuranta- ja arviointivaiheessa, 
toimintamenettelyjen käyttöönotto mukaan luettuna. 

5. Sopimuksen 54 artiklassa tarkoitettujen menettelyjen yhteydessä osapuolet sopivat 
operatiivisten ohjelmien alustavasta rahoituksesta muiden teknisten ja 
rahoituskumppaneiden kanssa käytävän vuoropuhelun perusteella; päätelmät 
laaditaan yhdessä, ja sekä Länsi-Afrikka-osapuoli että Euroopan unionin -osapuoli 
allekirjoittaa ne.  

6. Länsi-Afrikka-osapuoli sitoutuu varmistamaan, että PAPEDin täytäntöönpano on 
yhdenmukainen sen taloudellisen ja alakohtaisen kehityspolitiikan ja -strategioiden 
sekä sen talousarvion suunnittelua koskevien välineiden kanssa.  

III LUKU – RAHOITUSJÄRJESTELYT 

4 artikla 
Rahoituslähteet 

1. Euroopan unionilta ja sen jäsenvaltioilta tulevaa rahoitusta koskevat järjestelyt on 
esitetty sopimuksen 54 artiklassa. 

2. Länsi-Afrikka-osapuoli osallistuu PAPEDin täytäntöönpanoon, myös sen 
rahoitukseen. 

3. Sopimuksen 54 artiklan 4 kohdassa mainitun yhteistyön puitteissa Euroopan unioni 
ja sen jäsenvaltiot avustavat tarvittavan lisärahoituksen etsimisessä erityisesti 
helpottamalla muiden avunantajien ottamista mukaan. 

5 artikla 
Rahoituksen määrä 

1. Tämän pöytäkirjan 3 ja 4 artiklan sekä sopimuksen III osan puitteissa osapuolet 
sitoutuvat asettamaan käyttöön resursseja monivuotisten operatiivisten ohjelmien 
rahoittamiseksi. 

2. Euroopan unioni -osapuolen myöntämän rahoituksen alustava määrä kutakin 
monivuotista ohjelmaa varten ilmoitetaan Länsi-Afrikka-osapuolelle ajanjakson 
alussa ottaen huomioon tätä varten käytettävien yhteistyövälineiden ohjelmakauden 
kesto tämän pöytäkirjan 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti.  

3. Ennen kunkin monivuotisen ohjelman täytäntöönpanokauden päättymistä osapuolet 
arvioivat ohjelmien täytäntöönpanotilanteen, sitoumusten toteutumisasteen ja 
suoritetut maksut. Yhteisesti suoritettu arviointi toimii seuraavan kauden 
operatiivisten ohjelmien perustana. 

4. Länsi-Afrikan ja Euroopan unionin talouskumppanuussopimuksen yhteisneuvosto 
tarkastelee kaikkia sopimuksen kehitysnäkökohtaan liittyviä kysymyksiä ja antaa 
suosituksia sen panemiseksi tehokkaasti täytäntöön. 
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6 artikla 
Rahoituskelpoisuus 

Muun muassa seuraavassa luetellut elimet ja organisaatiot (luettelo ei kuitenkaan ole 
tyhjentävä) voivat saada rahoitusta PAPEDin puitteissa sillä edellytyksellä, että noudatetaan 
tähän tarkoitukseen osoitettujen erityisten yhteistyövälineiden määräyksiä. Elimet ja 
organisaatiot ovat: 

a) Länsi-Afrikan valtiot ja niiden hallinnolliset yksiköt; 

b) alueelliset yhdentymisjärjestöt (ECOWAS, UEMOA) ja niiden erityisrakenteet; 

c) muut hallitustenväliset organisaatiot, joihin yksi tai useampi Länsi-Afrikan valtio 
kuuluu, mukaan luettuna organisaatiot, joihin kuuluu sellaisia ei-Länsi-Afrikan 
valtioita, jotka Länsi-Afrikan valtiot tai mainitut kaksi alueellista organisaatiota ovat 
hyväksyneet; 

d) Länsi-Afrikan valtioiden ja Euroopan unionin yhteiset elimet, jotka on perustettu 
tiettyjen tavoitteiden saavuttamista varten; 

e) kansalliset ja/tai alueelliset kokonaan ja puolittain julkiset virastot sekä 
rahoituslaitokset ja Länsi-Afrikan valtioiden kehityspankit; Länsi-Afrikan valtioiden 
tai alueen yhteisöt, yritykset ja muut yksityisen sektorin organisaatiot; 

f) Länsi-Afrikan rahoituksen välittäjät, jotka tukevat ja edistävät yksityisiä investointeja 
Länsi-Afrikan valtioissa ja rahoittavat niitä; 

g) Länsi-Afrikan valtioiden muut kuin valtion toimijat. 

7 artikla 
Alueellinen EPA-rahasto 

1. Sopimuksen 61 artiklan määräysten mukaisesti Länsi-Afrikka-osapuoli perustaa 
teknisiä ja rahoituskumppaneita kuultuaan alueellisen EPA-rahaston, jolla pyritään 
asettamaan käyttöön, kanavoimaan ja koordinoimaan Euroopan unionin, Länsi-
Afrikan ja muiden PAPEDin rahoittajien resursseja. Alueellisen EPA-rahaston 
toiminta-ala on PAPEDin kattamat toiminnot.  

2. Sen estämättä, mitä tämän artiklan 1 kohdassa määrätään, osapuolet voivat sopia 
mistä tahansa muista rahoitusmekanismeista ja -järjestelyistä PAPEDin 
rahoittamiseksi. Soveltuvin osin osapuolet ottavat käyttöön avun tuloksellisuutta 
koskevan Pariisin julistuksen mukaiset menettelyt yksinkertaistetun, tehokkaan ja 
nopean avun varmistamiseksi. 

IV LUKU  

TOIMINTAMENETTELYT 

8 artikla 
Toimintamenettelyt 

1. Ottaen huomioon sitoutumisensa avun tuloksellisuuteen Euroopan unioni -osapuoli 
ottaa käyttöön omat toimintamenettelyt, jotka ovat yhteensopivia 
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talouskumppanuussopimuksen institutionaalisen rakenteen kanssa ja joilla pyritään 
PAPED-tuen yhteydessä varmistamaan muun muassa seuraavaa: 

a) eurooppalaisen avun koordinointi työnjakoa kehitysyhteistyöpolitiikassa 
koskevien Euroopan unionin käytännesääntöjen mukaisesti; 

b) annetun avun seuranta; 

c) vuoropuhelu sidosryhmien kanssa PAPEDin täytäntöönpanosta ja asiaan 
kuuluvasta taloudellisesta ja alakohtaisesta kehityspolitiikasta ja -strategiasta; 

d) resurssien asettaminen käyttöön sopimuksen 54 artiklan mukaisesti;  

e) tarpeiden, tuen ja rahoituslähteiden tasapainottaminen ja yhteensovittaminen. 

2. Länsi-Afrikka-osapuoli ottaa käyttöön asianmukaiset toimintamenettelyt, jotka ovat 
yhteensopivia talouskumppanuussopimuksen institutionaalisen rakenteen kanssa ja 
joilla pyritään varmistamaan PAPEDiin liittyvien toimien täytäntöönpano 
synergiassa alueellisen yhdentymisen toimintaohjelman kanssa, erityisesti valtion 
täytäntöönpaneman aluepolitiikan sekä alueellisen sääntelykehyksen 
täytäntöönpanon ja sen seurannan kanssa. 

V LUKU – LOPPUMÄÄRÄYKSET 

9 artikla 
Arviointi 

1. Osapuolet varmistavat, että PAPEDia arvioidaan niiden sopimin säännöllisin 
väliajoin. Arviointi perustuu PAPEDin strategisen kehyksen, toimintamatriisin ja 
operatiivisten ohjelmien arviointiin. 

2. Sopimuksen 61 artiklassa tarkoitetun kilpailukyvyn seurantakeskuksen puitteissa 
osapuolet määrittävät yhteisesti tuotos- ja tulosindikaattorit, joilla seurataan 
erityisesti talouskumppanuussopimuksen ja PAPEDin tehokkuutta ja vaikutusta 
Länsi-Afrikan alueella muun muassa kilpailukykyyn ja tuotannon 
monipuolistumiseen, investointeihin, alueelliseen kauppaan, Euroopan unionin ja 
muun maailman kanssa käytävään kauppaan, varsinkin Länsi-Afrikka-osapuolesta 
tapahtuvaan jalostettujen tuotteiden ja palvelujen vientiin, työllisyyteen sekä 
yleisemmin Länsi-Afrikan valtioiden taloudelliseen ja sosiaaliseen kehitykseen. 

3. Sopimuksen III osan määräysten mukaan osapuolet käyttävät yhteisesti määritettyjä 
indikaattoreita löytääkseen synergioita Länsi-Afrikka-osapuolen tekemien 
sitoumusten täytäntöönpanon vauhdin ja PAPEDin toimien ja ohjelmien 
täytäntöönpanossa saavutetun edistyksen välillä. 

10 artikla 
Pöytäkirjan tarkistaminen 

Tämän pöytäkirjan muuttamiseen ja tarkistamiseen sovelletaan sopimuksen 111 artiklan 
mukaisia sääntöjä ja menettelyitä. 


