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maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksia koskevista
yhtelsista sdannoistd annetun asetuksen (EY) N:0o 1071/2009 tiettyjen sddnndsten
taytantoonpanosta 4 paivan joulukuuta 2011 ja 31 paivan joulukuuta 2012 valisena
aikana

(komission ensimmainen kertomus maantieliikenteen harjoittajan ammattiin paasya
koskevien tiettyjen sdannosten taytantoonpanosta jdsenvaltioissa)
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Johdanto

Tama kertomus Kkasittelee maantieliikenteen harjoittggan ammatin  harjoittamista
jasenvaltioissa. Maantieliikenteen harjoittgjan ammatin harjoittamisen edellytyksid koskevista
yhteisista séannoista ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta 21 péaivana lokakuuta
2009 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 1071/2009", j&jempana
"asetus (EY) N:0 1071/2009”, sovelletaan kaikkiin EU:hun sijoittautuneisiin yrityksiin, jotka
harjoittavat tai akovat ryhtya harjoittamaan maantieliikenteen harjoittajan ammattia.
Maantieliikenteen harjoittajan ammatilla tarkoitetaan sekd maanteiden tavaraliikenteen
harjoittajan ammattia® ettd maanteiden henkildliikenteen harjoittian ammattia®. Tietyt
yritysluokat, kuten sellaiset, jotka kayttavét moottorigoneuvoja, joiden kokonaismassaon alle
3,5 tonnia, eiva kuulu asetuksen soveltamisalaan. Asetuksessa (EY) N:o 1071/2009
méadritellédn maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammattiin  ja maanteiden
henkildliikenteen harjoittgjan ammattiin paasyé koskevat yhteiset sd8nnat.

Asetuksen 3 artiklan mukaan yritykselld, joka harjoittaa maantieliikenteen harjoittgjan
ammattia, on oltava tosiasialinen ja pysyva toimipaikka jossain jasenvaltiossa, hyva maine,
asianmukainen vakavaraisuus ja vaadittava ammatillinen pétevyys. Lisdks asetuksen 4
artiklassa maantiekuljetusyrityksid velvoitetaan nimeamaan liikenteestd vastaava henkilo,
jolla on ammatillisesta pétevyydesta todistus, joka vahvistaa henkil 6l1& olevan taidot ja tiedot,
joita tarvitaan yrityksen kuljetustoimintojen johtamisessa kaikkien oikeudellisten ja toimialan
vaatimusten mukaisesti seké tosiasiallisesti ja yhtdjaksoisesti. Jasenvaltioilla on velvollisuus
tarkistaa, ettd kuljetusyritykset tayttdvat asetuksessa (EY) N:01071/2009 sdddetyt
edellytykset. Liséks hyvin jarjestetty jasenvaltioiden vélinen hallinnollinen yhteistyé on
avai nasemassa parannettaessa Euroopan unionissa toimivien yritysten valvonnan tehokkuutta.

Asetuksen (EY) N:0 1071/2009 26 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan useita méaréaikoja

e Jasenvaltioiden on asetuksen soveltamispaivasta alkaen toimitettava joka toinen vuosi
asetuksen 26 artiklassa vaaditut tiedot.

e Komissio laatii jasenvaltioiden toimittamien tietojen pohjata joka toinen vuos
kertomuksen, joka toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

EUVL L 300, 14.11.2009, s. 51

2 Asetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan ” maanteiden tavaraliikenteen harjoittajan ammatilla’ tarkoitetaan
yrityksen moottorigjoneuvoillatai gjoneuvoyhdistelmilla toisen lukuun tai palkkiota vastaan harjoittamaa
tavarankuljetusta.

3 Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan mukaan ” maanteiden henkil 6liikenteen harjoittajan ammatilla’ tarkoitetaan
yrityksen harjoittamaa toimintaa joko suuren yleison tai tiettyjen kayttdjaryhmien kuljettamiseksi matkustajan tai

kuljettamiseen rakennetulla ja varustetulla seka tdhén kayttoon tarkoitetulla moottoriajoneuvolla.

2



Jasenvaltioiden toimittamat kansalliset kertomukset ovat olennainen panos komission
kertomukseen. Asetuksen 26 artiklassa maaritelldan, mita tietoja kansallisiin kertomuksiin
olis sisdllytettava:

" a) katsaus toimialasta hyvan maineen, vakavaraisuuden ja ammatillisen pétevyyden
kannalta;

b) annettujen lupien maara tyypeittadin ja vuosittain, madragjaks tai kokonaan peruutettujen
lupien méaara, ammattiin soveltumattomaks julistamisten maard seka ndiden padtosten
perustel ut;

¢) kunakin vuonna annettujen ammatillista patevyytta osoittavien todistusten maarg;

d) keskeiset tilastot kansallisista sdhkoisistd rekistereistd ja sSiitd, miten toimivaltaiset
viranomaiset ovat niitéa kéyttaneet; ja

e) katsaus tiedonvaihdosta toisten ja&senvaltioiden kanssa 18 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja
erityisesti toisille jasenvaltioille vuosittain ilmoitettujen rikkomisten ja saatujen vastausten

maédra sekd 18 artiklan 3 kohdan mukaisesti vuosittain esitettyjen pyyntjen ja saatujen
vastausten maara.”

Taman johdannon liséksi kertomuksessa on kolme osaa, jotka kattavat kansallisten tietojen
laadun ja niiden toimittamisen tasméallisyyden (Il jakso) sek& analyysin jasenvaltioiden
toimittamista kertomuksista (111 jakso). Kertomuksen |V jaksossa esitetdan johtopagtokset.

Tietojen toimittaminen

Tama on enssmmainen asetuksen (EY) N:o 1071/2009 mukainen kertomus, ja se kattaa 4.
joulukuuta 2011 ja 31. joulukuuta 2012 védisen gjanjakson, jotta se voidaan julkaista samaan
aikaan tieliikenteen sosiaalilainsaadannon taytantdonpanoa koskevan kertomuksen® kanssa,

on paiva, jona tata asetusta alettiin soveltaa. Seuraava raportointikaus kattaa tayden kahden
vuoden gjanjakson 1. tammikuuta 2013—-31. joulukuuta 2014,

Kysaeisen asetuksen 26 artiklan sisdltdméstd, kertomuksen laatimista koskevasta
velvollisuudesta huolimatta kuusi j&senvaltiota — Belgia, Tanska, Suomi, Saksa, Luxemburg
ja Portugali — eivédt olleet toimittaneet kansallisia kertomuksiaan taman kertomuksen
laatimishetkeen mennessa. Erddt jasenvaltiot myohastyivat merkittdvasti  tietojen
toimittamisessa maardaikaan mennessd, joka oli 30. syyskuuta 2013. Tama vaikutti
merkittévasti tdman komission kertomuksen valmistelun aikatauluun. Useissa kertomuksissa

* johon viitataan tieliikenteen sosiaalilainséadannon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o
3821/85 ja (EY) N:0 2135/98 muuttamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta 15
péivana maaliskuuta 2006 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o0 561/2006 (EUVL
L 102, 11.4.2006, s. 1).



e annettu tiettyja tarpeellisa tietoja, mika teki kattavan analyysin suorittamisesta
ongelmallista. Joissakin tapauksissa toimitetut tiedot koskivat eri gjanjaksoa kuin mita oli

pyydetty.

Kaikki jasenvaltiot eivdt esittdneet syitd kertomuksen toimittamisen viivastymiselle tai
puutteellisille tiedoille. Ne jotka esittivét, totesivat, etta vaikeudet yhdistda niiden kansallinen
rekisteri ja maantiekuljetusyritysten eurooppalainen rekisteri (ERRU) toisiinsa estivét niita
toimittamasta asiaa koskevia tietoja. Toiset jasenvaltiot ilmoittivat, etta tietyt kertomuksen
laatimista koskevaan vaatimukseen liittyvét termit olivat epaselvid, esim. viittaus ”keskeisiin
tilastoihin”. Lisdks erdét j&senvaltiot, joissa pakalliss ta aueviranomaiset vastaavat
téytantdonpanosta, totesivat tietojen kerddmisen néilta viranomaisilta olevan haastavaa.

Olis otettava huomioon, ettd vaikka kertomuksen sisdlté on esitetty asetuksen (EY)
N:0 1071/2009 26 artiklan 1 kohdassa, tietojen antamiselle ei ole vahvistettu vakiomuotoa.
Johdonmukaisuuden vuoksi ja jotta toimivaltaisten kansallisten viranomaisten olis
tulevaisuudessa helpompi  tayttdd kertomuksen laatimista koskeva velvollisuutensa,
jasenvaltioille tullaan ehdottamaan vakiolomaketta toimitettujen kansallisten tietojen
analyysin perusteella.

M aantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamista koskevien tietojen analyys

1. Katsaus maantieliikenteen toimialasta hyvan maineen, vakavaraisuuden ja
ammatillisen patevyyden kannalta

Tassd osassa edtetdan kansalliset vaatimukset, tarkastusten jarjestaminen, sdanndsten
noudattamisen taso ja kohdatut vaikeudet jasenvaltioiden toimittamien tietojen pohjalta
Jasenvaltioiden kertomusten pirstal eisuuden vuoks tdméa katsaus el ole kattava.

Itdvalta, Ranska, Italia, Slovakia ja TSekki antoivat tietoja ammattiin padsyn edellytyksia
koskevista kansallisista jarjestelmista Kaks jasenvaltiota, Itévalta ja Slovakia, olivat ottaneet
kayttoon kansallisa vaatimuksia, jotka on taytettdvd samanaikaisesti asetuksessa (EY)
N:01071/2009 sdadettyjen vaatimusten kanssa. Slovakia oli lisannyt vaatimuksen, jonka
mukaan liikenteestéa vastaavan henkilon vahimmaiska on 21 vuotta. Itavalta oli lisdnnyt
edellytyksen, jonka mukaan maantieliikenteen harjoittajalla on oltava muualla kuin tien
varressa sijaitsevia pysakaintipaikkoja samassa kunnassa taikka toisessa kunnassa samalla tai
rajanaapurina olevalla halintoalueella.

Ranska oli péaattanyt lagentaa maantiekuljetusyrityksen harjoittajan ammattiin pdasya
koskevat sdanntt koskemaan maanteiden rahdinkuljettajia, jotka kayttévét ajoneuvoja, joiden
sallittu kokonaismassa on enintdan 3,5 tonnia, ja yrityksia, jotka harjoittavat maanteiden
henkildliikennetta alle yhdeksdn matkustgjan kuljettamiseen soveltuvilla aoneuvailla
V akavaraisuuteen liittyvid hallinnollisia menettelyja oli liséksi yksinkertaistettu.



TSekissd on yrityksille nelja eri lupatyyppid. Ne ovat: i) yli yhdeksén henkilon, kuljettaja
mukaan lukien, Kkuljettamiseen tarkoitetut ajoneuvot, ii) tavarankuljetusagjoneuvot tai
gjoneuvoyhdistelmaét, joiden sallittu kokonaismassa on yli 3,5 tonnia, iii) enintddn yhdeksan
henkilon, kuljettaja mukaan lukien, Kkuljettamiseen tarkoitetut agoneuvot, ja iv)
tavarankuljetusagjoneuvot tai gjoneuvoyhdistelmat, joiden sallittu kokonaismassa on enintdan
3,5 tonnia. Kahden ensmmaéisen luokan on taytettédva asetuksen (EY) N:o 1071/2009
vaatimukset.

Italia ilmoitti laativansa parhaillaan hyvéksyttévikss s8ant6ja, joiden mukaan olis
tarkasteltava, mikad muodostaa voimassa olevan lainsdadanndn mukaan rikkomuksen ja mitk&a
ovat siihen liittyvdt seuraamukset. Lisdks Italia on laatimassa menettelyyn liittyvia
toimenpiteitd, joihin toimivaltainen viranomainen voi ryhtya erityistapauksissa, jos se toteaa,
ettd hyvan maineen menettaminen olisi suhteeton seuraamus rikkomukseen ndhden. Italian
viranomaiset my6s parantavat halinnollisia ja teknisa menettelyjéén asetuksen (EY)
N:0 1071/2009 6 artiklassa séadettyjen toimenpiteiden tehokkuuden varmistamiseksi. Lisaksi
[talia ilmoitti vaikeuksista, joihin se oli térmannyt tarkistaessaan vakavaraisuutta koskevan
vaatimuksen noudattamista reaaliaikaisesti ja jotka johtuvat gitd, ettd kansallisessa
lai nsdadannossa on vahvistettu toisistaan eroavia takuuta koskevia oikeudellisia kasitteita, etta
yrityksilla e ole akuvaiheessa vakuutussopimuksia ja etta téhan vaatimukseen liittyvia
menettelyja halinnoi yli sata itsendistéd ja hallinnollisesti riippumatonta maakunnallista
hallintoelinta eri puolillaltaliaa.

Espanja sdlitti, ettd ammatillista pétevyytta, vakavaraisuutta ja hyvdd mainetta koskevat
edellytykset ovat kansallisessa lainséddanndssa erittdin tiukkoja ja ettd asetuksen (EY)
N:01071/2009 tultua voimaan mitdan merkittédvia muutoksia e ndin ollen tarvinnut tehda
lukuun ottamatta lainsdadantdon tehtyja tiettyja tarkistuksia, jotka koskivat liikenteesta
vastaavina henkil 6ina tyskentel evien kuvausta.

Hyvamaineisuutta koskevien sddnndsten taytantdonpanon osalta (asetuksen (EY)
N:0 1071/2009 6 artikla) Slovenia katsoi, ettéd tapaukset, joissa lupaviranomainen Vvoi
peruuttaa liikenteenharjoittajan toimiluvan véliaikaisesti tai kokonaan tai julistaa
liikenteenharjoittgjan soveltumattomaksi harjoittamaan kyseistd ammattia, e ole méaritelty
riittévan tarkasti.

Viro, Unkari, Irlanti ja Latvia selostivat kansallista tilannettaan asetuksen (EY)
N:0 1071/2009 3 artiklan 1 kohdan noudattamisen tarkastamisen osalta.

Viro totesi, ettd tarkastuksia suoritetaan riskiperusteisen jarjestelman mukaisesti ja etta ne
kohdistuvat padasiassa yrityksiin, joiden riski syyllistya vakaviin tai toistuviin
tieliikennesaantdjen rikkomuksiin on suurempi.

Irlannissa hyvaa mainetta, vakavaraisuutta ja ammatillista patevyytta koskevia tarkastuksia
suoritetaan vahintaén joka viides vuosi osana kunkin yrityksen luvan uusimisprosessia, koska
luvan voimassaol oaika on rajattu viiteen vuoteen. Lisdks tietyt toimijat, joihin liittyvan riskin
katsotaan olevan hyvin suuri tai jotka tulevat toimivaltaisen viranomaisen tietoon, voidaan
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tarkastaa useammin. Hyva maine tarkastetaan tutkimalla liikenteesta vastaavan henkilon ja
muiden asiaankuuluvien henkilGiden taustat kansallisen poliisin tutkimuspalvelun avulla.
Tutkimuspalvelu antaa toimivaltaiselle viranomaiselle tuomioista luettelon, jota voidaan
kayttad hyvan mai neen maarittamiseen.

L atviassa vakavarai suusvaatimuksen noudattaminen tarkastetaan yritysrekisterin toimittamista
vuosikertomuksi sta saatujen tietojen perusteella.

Unkari ilmoitti tall& raportointijaksolla suoritettujen tarkastusten méarét: hyva maine 11 062,
vakavaraisuus 7 197 jaammatillinen patevyys 5 329.

Kuus jdsenvaltiota — Kypros, Viro, Irlanti, Liettua, Malta ja Slovenia — ilmoittivat, etté
maantieliikenteen alalla toimivat yritykset noudattivat hyvin asetuksen (EY) N:o 1071/2009 3
artiklan 1 kohdassa sdédettyja vaatimuksia.

2. Luvat

Toimitetuista tiedoista kay ilmi, ettd useimmat jésenvaltiot eivét toimita luvista tietoja
asetuksen (EY) N:o 1071/2009 Il luvussa tarkoitetulla tavalla. "Luvala harjoittaa
maantieliikenteen harjoittgjan ammattia’ tarkoitetaan asetuksen mukaan halinnollista
paatosta, jolla asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 sdadetyt edellytykset tayttavalle yritykselle
annetaan lupa harjoittaa maantieliikenteen harjoittajan ammattia.

Kansallisissa jarjestelmissd on eri vaihtoehtoja: lupa voi olla ennakkoedellytys kansallisen
liikenneluvan saamiselle jaltai yhteison liikenneluvan saamiselle kansainvalisten kuljetusten
suorittamiseksi; se voi olla kansallista kuljetuslupaa vastaava lupatai se voi tarkoittaa yhdella
luvalla myonnettya kansdlista ja kansainvdlista liikennelupaa. Koska kansdlisista
lupgjarjestelmista e ole tietoja, jasenvaltioiden toimittamista maardlisistd tiedoista el
kuitenkaan saa selkedé kuvaa maantieliikenteen harjoittajan ammeattia harjoittavien yritysten
lukuméaristd. Tata varten j&senvaltioita kehotetaan laatimaan selvitys kansallisista
lupajarjestelyistaan, jotta seuraavalla raportointikaudella voidaan  kerata
johdonmukaista tietoa.

Useat jasenvaltiot ilmoittivat luvan saaneiden toimijoiden kokonaisméaran 31. joulukuuta
2012, joka on viitearvo myonnettyjen, tilapdisesti peruutettujen tai lopullisesti peruutettujen
lupien mééria koskeville tiedoille. TSekissa on ldhes 95 600° luvan saanutta toimijaa, ltaliassa
noin 81000, Yhdistyneessd kuningaskunnassa yli 53500, Ruotsissa noin 18 000,
Alankomaissa ldhes 11 700, Irlannissa 5 800, Liettuassa 4 500 ja Slovakiassa 2 800. Unkari
ilmoitti hiukan yli 45 000 voimassa olevaa lupaa.

® Maarét liittyvat neljantyyppisiin toimilupiin: matkustajien kuljettaminen yli yhdeksan hengen gjoneuvoissa ja
enintédn yhdeksén hengen gjoneuvoissa ja tavaroiden kuljettaminen gjoneuvoissa, joiden sallittu kokonaismassa
on enintdan 3,5 tonnia ja joiden sallittu kokonaismassa on yli 3,5 tonnia. Kaikkien niistd e tarvitse noudattaa
asetuksen (EY) N:o 1071/2009 vaatimuksia harjoittaakseen maanteiden liikenteenharjoittajan ammattia.
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Néiden tietojen perusteella vaikuttaa siltg, etté valtaosa toimiluvan saaneista yrityksista on
maanteiden rahdinkuljettajia.

Viro ilmoitti yhteison liikennelupia olevan 1700 ja Espanja 27 000 samana g ankohtana,
mutta ne elvdt antaneet mitdan tietoa gSitd, mikad osuus kaikista luvista on myoénnetty
maanteiden liikenteenharjoittajan ammatin harjoittamiseksi. Bulgaria ilmoitti, ettd 13.
tammikuuta 2014 noin 10 300 liikenteenharjoittajalla oli yhteison toimilupa.

2.1 MyOnnetyt luvat

Jasenvaltiot ilmoittivat usein toisistaan eroavia tietoja myonnetyista yhteison liikenneluvista
ja kansallisista liikenneluvista. Vain kaksitoista jasenvaltiota® toimitti tietoja myonnetyista
luvista ja puolella niistd” tiedot koskivat koko asetuksessa (EY) N:01071/2009 siédettya
ganjaksoa. Naiden tietojen perusteella voidaan todeta, ettd ndissa 12 jasenvaltiossa
myonnettiin noin 171 000° lupaa harjoittaa maanteiden tavara- tai henkil6liikenteen
harjoittajan ammattia. Myonnettyjen kansallisten lupien maara vaihtelee Irlannin 900 luvasta
Italian 81 000 lupaan. Tamén kertomuksen liitteessa | on yksityiskohtainen taulukko
toimitetui sta tiedoi sta.

Toimitetuista tiedoista kdy ilmi, etta eniten lupia myonnettiin Italiassa (81 000 henkil6- ja
tavaraiikenteen lupad) ja Espanjassa (ldhes 31 000 matkustgja- ja tavaraliikenteen lupaa).
Néta lukuja voidaan verrata 10 000:een Ranskassa matkustgja- ja tavaraliikenteessi
myonnettyyn lupaan. On huomattava, ettd Ranskan luku sisdltdd myds toimijat, jotka
harjoittavat tavarankuljetusta ajoneuvoilla, joiden sallittu kokonaismassa on alle 3,5 tonnin
rgja-arvon, seka toimijat, jotka harjoittavat matkustajaliikennetté alle yhdeksélle henkildlle,
kuljettaja mukaan lukien, tarkoitetuilla gjoneuvoilla. Espanjassa myodnnettyjen lupien maara
sisdtéa rekisterdinnit, yritysten siirrot, vaihdot, tyypin muuttamisen, asuinpaikan
muuttamisen, lisaykset, valiaikaisen peruuttamisen kumoamisen ja yritysostot.

Muut jasenvaltiot elvét selittaneet, mita osia myonnettyjen lupien luokka sisdltéa. Tietojen
johdonmukaisuuden vuoksi olisi hyodyllistéd pdastd Euroopan tasolla yhteisymmarrykseen
sitd, millaisiatietoja myonnettyjen lupien luokkaan olis sisdllytettéava.

Lisdks maanteiden tavaraliikenteen lupien osuus on kaikissa tapauksissa vahintdan
kaksinkertainen (Irlanti) jajopa 70-kertainen (Espanja) verrattuna matkustajien kuljettamiseen
myonnettyjen lupien médraén. Tama suuntaus on panvastainen ainoastaan Ranskassa, jossa
maanteiden henkildliikennettd harjoittaville yrityksille on myodnnetty enemman lupia. Tama
selittyy Ranskan padtoksell&, jonka mukaan velvoite tayttéa asetuksessa (EY) N:o 1071/2009
vahvistetut vaatimukset koskee |agjempaa joukkoa agjoneuvoja.

® |tavalta, TSekki, Ranska, Kreikka, Unkari, Irlanti, Italia, Alankomaat, Puola, Slovakia, Espanjaja Ruots.
" Itavalta, Kreikka, Unkari, Irlanti, Italiaja Ruotsi.
8 Maara sisiltad ainoastaan vuonna 2012 ja koko raportointikauden 4. joulukuuta 2011-31. joulukuuta 2012
aikana myonnetyt luvat.
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2.2 Kokonaan ja valiaikaisesti peruutetut luvat

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella voidaan havaita, ettd lupia peruutettiin
kokonaan eniten Espanjassa — ldhes 37 600 matkustgja- ja tavaraliikenteen lupaa. Luvat
peruutettiin siksi, ettei luvan myontamiseksi tarvittavien edellytysten tayttymista voitu
osoittaa, hakijan pyynnosta tai toiminnan loppumisen takia. Ranskassa peruttiin toiseksi
eniten matkustaja- ja tavaraliikenteen lupia, 4 700 kappaletta, ja seuraavina tulivat Slovakia
1 200, Ruotsi 965, TSekki 956 ja Slovenia 599. Alankomaissa peruutettiin kokonaan yli 1 000
maanteiden tavaraliikenteen lupaa.

Toisessa aaripaassa olivat Kreikka, joka ilmoitti 222:n matkustaja- ja tavaraliikenteen luvan
peruuttamisesta, Puola (68), Latvia (58), Unkari (33), Italia (31) ja muut jésenvaltiot, joissa
peruutettiin - enintéadn 10 lupaa. Yksityiskohtaiset tiedot véliaikaisesti ja kokonaan
peruutetuista luvista esitetéan tdman kertomuksen liitteessa ll.

Kokonaan peruutettujen matkustaja- ja tavaraiikenteen lupien mé&&rd oli suurempi kuin
myonnettyjen lupien médra ainoastaan kolmessa jasenvaltiossa — Slovakiassa, Espanjassa ja
Alankomaissa. Ero oli suurin Espanjassa, jossa lupia peruutettiin kokonaan 6 600 enemman
kuin myonnettiin. Tama ero saattaa olla suurempikin, kun otetaan huomioon Espanjassa
lisdksi véliaikaisesti peruutetut 12500 lupaa. Slovakiassa peruutettiin 46 lupaa ja
Alankomaissa 229, joten lupien peruuttaminen el ollut niissa yhta merkittavaa.

Jotkin jasenvaltiot ilmoittivat syyt lupien peruuttamiselle. Itavallassa yhdeksén kymmenesta
peruutuksesta ja Alankomaissa useimmat peruutukset johtuivat siitd, ettd maantieliikenteen
harjoittaja el tayttanyt asetuksen (EY) N:01071/2009 3 artiklan 1 kohdan c¢ aakohdan
vaatimusta asianmukaisesta vakavaraisuudesta. Sloveniassa peruuttamisen syyna oli joko
yrityksen toiminnan lopettaminen tai yhteison liikenneluvan voimassaolon paéttyminen.
Ruotsi ilmoitti, ettd 962 tapauksessa 965:stéd peruuttaminen johtui asetuksen (EY)
N:0 1071/2009 3 artiklan 2 kohdan noudattamatta j&ttamisestd. Kyseisessa kohdassa viitataan
lisdvaatimuksiin, joita jasenvaltiot voival asettaa. Liettuassa peruutettiin yksi lupa
ammatillista pétevyytta koskevan vaatimuksen tayttaméttad jattamisen vuoks ja kolme lupaa
gyista, jotka liittyivét toimipaikan osoitetta ja liikenteestd vastaavan henkilon tietojen
muuttumi sta koskevan vaatimuksen tayttamétta jattami seen.

3. Ammatillisen patevyyden osoittavat todistukset

Kahdenkymmenen j&senvaltion toimittamien tietojen mukaan ammatillista pétevyytta
osoittavia todistuksia on myonnetty yli 52 000. Tassa luvussa ovat mukana todistukset, jotka
on myonnetty asetuksen (EY) N:o (EY) N:o 1071/2009 8 artiklassa sdadetyn tutkinnon
perusteella ja kokemuksen tunnustamisen perusteella kyseisen asetuksen 9 artiklassa
tarkoitetun tutkinnosta vapauttamisen jél keen.

Suurin osa Euroopan unionissa raportointikauden aikana myonnetyista todistuksista annettiin
Romaniassa, 31,5 prosenttia jasenvaltioiden myontdmien ja ilmoittamien todistusten
kokonaismaérasta. Seuraavina tulivat Ranska (11 %), Espanja (11 %), Italia (8 %), TSekki
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(8 %), Ruotsi (6 %) ja Puola (5 %). Tietoja toimittaneista jasenvaltioista ainoastaan Malta
ilmoitti, ettéa siella e myonnetty viitekaudella yhtdan ammatillista patevyytta osoittavaa
todistusta. Y ksityiskohtaiset tiedot on esitetty taman kertomuksen liitteessalll.

4. Liikenteesta vastaavan henkilon julistaminen ammattiin soveltumattomaksi

Jos liikenteesta vastaava henkil® menettdd hyvan maineensa, toimivaltaisen viranomaisen on
asetuksen (EY) N:01071/2009 14 artiklan mukaisesti julistettava hanet soveltumattomaksi
johtamaan yrityksen kuljetustoi mintoja.

Useimmat jasenvaltiot®, jotka toimittivat tietoja ammattiin soveltumattomaksi julistamisten
madaristd, totesivat, etta téllaisia tapauksia e kirjattu raportointikauden aikana henkil6- eiké
tavaraliikenteessd yhtddn. Ammattiin  soveltumattomaksi julistamisia annettiin  neljassa
jasenvaltiossa: Ranskassa (3)™°, Virossa (14)", Unkarissa (129)* ja Italiassa (348)*%. Ranska
tdsmensi, etta perusteina ammattiin soveltumattomaksi julistamiselle oli joko gopiirturin
vaarentaminen tai tieliikennelain vakava rikkominen. Unkarissa liikenteestéd vastaavien
henkildiden 10 vuoden vélein suoritettavan pakollisen jatkokoulutuksen viivastyminen tai
puuttuminen johti joissakin tapauksissa hyvan maineen menettémiseen. Jasenvaltioiden
toimittamat tiedot esitetdan tdman kertomuksen liitteessall.

5. Tiedonvaihto

Asetuksen (EY) N:01071/2009 16 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on yllapidettava
kansallista rekisterid maantiekuljetusyrityksistda, joille on annettu lupa harjoittaa
maantieliikenteen harjoittajan ammattia. Néihin rekistereihin kirjattaville tiedoille on asetettu
vahimmaisvaatimuksia, jotta jasenvaltioiden rekisterit voitaisiin liittdd helpommin yhteen.
Vshimmaisvaatimukset on madritelty komission padtoksessa (EU)  2009/992™
maantiekuljetusyritysten kansalliseen sahkoiseen rekisteriin tallennettavia tietoja koskevista
vahimmaisvaatimuksista. Maantiekuljetusyritysten eurooppalaisen rekisterin  (ERRU)
perustamisen oli tarkoitus helpottaa kansallisten viranomaisten valista yhteisty6ta Euroopan
tieliikennelainsdadannon  rajatylittdvan  valvonnan  tehostamiseksi  asetuksen  (EY)
N:0 1071/2009 16 artiklan 5 kohdan mukaisesti. ERRU:n avulla on tarkoitus yksinkertaistaa
rgjatylittavéa lainvalvontaa ja parantaa sen kustannustehokkuutta. Edellytyksena on, ettd
kaikki jasenvaltiot ovat yhteydessa toisiinsa ja ettd ne kayttavat jarjestelmaa tehokkaasti
tietokantojensa sisdltamien korkeal aatuisten tietojen vaihtamiseksi.

Toimitettujen tietojen perusteella voidaan todeta, etta jasenvaltioiden valisen hallinnollisen
yhteistyon jarjestelméa e ole toteutettu. Osa jasenvaltioista kuten Kypros, Liettua, Malta,
TSekki, Alankomaat ja Slovakia ilmoittivat, ettd niillA e ole asetuksen (EY)

° |tavalta, TSekki, Kreikka, Malta, Alankomaat, Puolaja Slovakia
19\/uonna 2012.

1 Ks. edellinen aaviite.

12 T4 4 raportointikaudella.

3 | ukuun sisdltyvét 26. syyskuuta 2013 mennessa annetut julistukset.
¥ EUVL L 339, 22.12.2009, s. 36.



N:0 1071/2009 18 artiklassa tarkoitettua tiedonvaihtoa, mihin saattaa olla osasyyna niiden
maantieteellisen sijainti. Bulgaria, Viro, Ranska, Irlanti, Puola, Romania ja Espanja ovat
kuitenkin esittaneet hyvia kaytantdja ja vaihtaneet tietoja raportointikauden aikana. K omissio
kannattaa hallinnollisen yhteistyon tiivistdmista entisestdan. Sen avulla vahvistetaan
johdonmukaista ja tehokasta taytantdonpanoa kaikissa EU:n jasenvaltioissa.

Kansallisten rekistereiden yhteenliittéminen piti toteuttaa 31. joulukuuta 2012 mennessa.
Useat jasenvaltiot raportoivat ERRU:n taytantéonpanosta. Rekisteri e ole toiminnassa
Kyproksessa ja  Ranskassa [rlanti totesi olevansa  uuden sahkdisen
maantiekuljetusyritysrekisterin taytantéonpanon viimeisessa vaiheessa ja yhteenliittémisen
seuraavan aivan ldhiaikoina. Slovenia vakuutti, ettd kaikki asetuksen (EY) N:o 1071/2009 26
artiklan nojalla edellytetyt tiedot olisivat kéytettdvissa seuraavalla raportointikaudella nyt
viimeisessa vaiheessaan olevan kansallisen séhkdisen rekisterin valmistuttua. Ranska teki
aloitteen yhteisestéa Euroopan tason tietokannasta, johon koottaisiin kodifioituja rikkomuksia
Euro Contréle Routen kdytanteiden mukai sesti.

PAATELMAT

Tassa kertomuksessa esitetdan yhteenveto jasenvaltioiden asetuksen (EY) N:o 1071/2009 26
artiklan mukaisesti toimittamista tiedoista, jotka koskevat maanteiden liikenteenharjoittajan
ammattiin padsyn edellytyksia. Nama tiedot kattavat tietyt nakokohdat asetuksen (EY)
N:0 1071/2009 taytantdtnpanossa jasenvaltioissa (lueteltu asetuksen (EY) N:o 1071/2009 26
artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa) 4. joulukuuta 2011 ja 31. joulukuuta 2012 vélisena aikana.

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen laatua ja tésmallisyytta haittasi vahvasti se, etta kyseessa
oli ensimméinen raportointikausi. Koska tietoja puuttuu hyvin paljon, komission kertomus el
tarjoa kattavaa analyysid asetuksen (EY) N:01071/2009 sdanndsten taytantbonpanosta.
Komissio muistuttaa jasenvaltioita niiden velvollisuudesta toimittaa taydellinen kertomus,
joka sisdltéa kaikki asetuksen (EY) N:01071/2009 26 artiklan 1 kohdan a—e alakohdassa
luetellut tiedot vaaditulta gjanjaksolta.

Jotta jasenvaltioiden toimittamat tiedot olisivat johdonmukaisia ja jotta toimivaltaisten
kansallisten viranomaisten olisi tulevaisuudessa helpompi tayttéd kertomuksen laatimista
koskeva velvollisuutensa, komission olisi laadittava raportointia varten vakiomuotoinen
lomake yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa. Tét& vakiolomaketta koskevissa keskusteluissa
voidaan selvittdd toimitettavien tietojen luonnetta koskevat kysymykset, mika puolestaan
auttaa jasenvaltioita jarjestamédan tietojen keruun hyvissd goin ennen seuraavaa
raportointikautta. Lisdks kansallisten rekisterien liittdmisen ERRU:un odotetaan parantavan
toimitettujen tietojen laatua.

Seuraavalla raportointikaudella 2013-2014 kaikkia jasenvaltioita kehotetaan noudattamaan
kertomuksen laatimista koskevaa velvollisuuttaan, jotta kertomuksesta tulis kattava ja jotta
valtettéisiin  Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 258 artiklan mukaiset
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rikkomismenettelyt. Liséks jasenvaltioita kehotetaan laatimaan yhteenveto kansallisesta
lupgjarjestelmastéan, jotta Euroopan tason yleiskatsauksesta saataisiin luotettavampi ja
parempilaatuinen.

On syyta korostaa, etta jasenvaltioiden vélista hallinnollista yhteisty6td e ole toteutettu.
Komissio kannattaa sen tiivistamistd entisestddn, mika parantaiss asetuksen (EY)
N:0 1071/2009 johdonmukaista ja tehokasta taytantdonpanoa kaikissa EU:n jasenvaltioissa.
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