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Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie odnosi si¢ do wykonywania zawodu przewoznika transportu
drogowego w panstwach cztonkowskich. Rozporzadzenie (WE) nr 1071/2009 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspdlne zasady dotyczace
warunkow, ktore nalezy speti¢, aby wykonywa¢ zawod przewoznika drogowego i1 uchylajace
dyrektywe Rady 96/26/WE' (zwane dalej ,,rozporzadzeniem (WE) nr 1071/2009”) ma
zastosowanie do wszystkich przedsigbiorcoéw majacych siedzibe w UE 1 wykonujacych zawod
przewoznika drogowego, jak rowniez tych, ktorzy maja zamiar podja¢ tego typu dziatalnosc.
Zawdd przewoznika drogowego odnosi si¢ zar6wno do zawodu przewoznika drogowego
rzeczy” i zawodu przewoznika drogowego osob’. Niektore rodzaje przedsigbiorcow, na
przyktad przedsiebiorcy wykorzystujacy pojazdy mechaniczne o masie catkowitej mniejsze;j
niz 3,5 tony, sa wylaczeni z zakresu stosowania rozporzadzenia. Rozporzadzenie (WE)
nr 1071/2009 okresla wspolne zasady dostepu do zawodu przewoznika drogowego rzeczy i
przewoznika drogowego 0sob.

Zgodnie z art. 3 niniejszego rozporzadzenia przedsiebiorcy wykonujacy zawod przewoznika
drogowego muszg posiada¢ rzeczywista i stalg siedzib¢ w jednym z panstw cztonkowskich,
cieszy¢ si¢ dobra reputacja, posiada¢ odpowiednig zdolno$¢ finansowg 1 posiada¢ wymagane
kompetencje zawodowe. Art.4 tego rozporzadzenia naktada ponadto na przedsigbiorcow
transportu drogowego obowigzek wyznaczenia zarzadzajacego transportem, ktory posiada
Swiadectwo kwalifikacji zawodowych, potwierdzajace posiadanie umiejetnosci 1 wiedzy
niezb¢dnych do zarzadzania przewozami zgodnie ze wszystkimi wymogami prawnymi i
przemystowymi w sposob skuteczny i nieprzerwany. Odpowiedzialno$¢ za weryfikacje
przestrzegania przez przedsigbiorstwa transportowe warunkéw  ustanowionych w
rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009 spoczywa na panstwach cztonkowskich. Kluczowg role w
poprawie skutecznosci nadzorowania przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w Unii
Europejskiej odgrywa tez dobrze zorganizowana wspdipraca administracyjna miedzy
panstwami cztonkowskimi.

W art. 26 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 okreslono kilka terminow:

'Dz.U. L300z 14.11.2009, s. 51.

? Na mocy art. 2 ust. 1 rozporzadzenia ,,zawéd przewoznika drogowego rzeczy” oznacza dziatalno$¢ kazdego
przedsigbiorcy wykonujacego w celach zarobkowych transport rzeczy, srodkami takimi, jak pojazd silnikowy
lub zesp6t pojazdow.

3 Na mocy art. 2 ust. 1 rozporzadzenia ,,zawéd przewoznika drogowego 0sob” oznacza dziatalnos¢ kazdego
przedsigbiorcy uzytkujacego pojazdy silnikowe o odpowiedniej konstrukcji i wyposazeniu, przeznaczone do
przewozu ponad dziewigciu 0sob, tacznie z kierowca, w celu §wiadczenia ustug przewozu osob dostgpnych
publicznie lub dostepnych dla pewnych grup oséb w zamian za optat¢ ponoszong przez osobe przewozona lub
przez organizatora transportu.



II.

e Co dwa lata od daty wejscia w zycie rozporzadzenia panstwa czlonkowskie
zobowigzane s3 do przekazania danych wymaganych na podstawie art. 26
rozporzadzenia;

e na podstawie informacji przedstawionych przez panstwa cztonkowskie Komisja
sporzadza co dwa lata sprawozdanie, ktore ma by¢ przedstawione Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie.

Sprawozdania krajowe przedstawione przez panstwa czlonkowskie stanowig kluczowy wktad
do sprawozdania Komisji. W art. 26 rozporzadzenia okreslono, jakie dane nalezy uwzgledniac
w sprawozdaniach krajowych:

»a) analize sektora pod wzgledem dobrej reputacji, zdolno$ci finansowej i1 kompetencji
zawodowych;

b) liczbe wydanych, zawieszonych 1 cofnigetych zezwolen w podziale na rok irodzaj, liczbe
przypadkéw stwierdzenia niezdolno$ci, wraz z przyczynami wydania tych decyzji;

¢) liczbe certyfikatow kompetencji zawodowych, ktore wydano kazdego roku;

d) podstawowe statystyki dotyczace krajowych rejestréw elektronicznych i ich wykorzystania
przez wlasciwe organy; oraz

e) analiz¢ na temat wymiany informacji z innymi panstwami cztonkowskimi, zawierajacag w
szczegblnosci liczbe naruszen przepiséw stwierdzonych w kazdym roku i zgloszonych innym
panstwom czlonkowskim oraz odpowiedzi uzyskanych na podstawie art. 18 ust. 2, jak
rowniez liczbe wnioskow 1 odpowiedzi otrzymanych kazdego roku na podstawie art. 18 ust.
3”.

Oproécz tego wprowadzenia, sprawozdanie sktada si¢ z trzech sekcji, poswigconych jakosci i
terminowos$ci przekazywanych danych krajowych (sekcja II) 1 analizie sprawozdan
przedstawionych przez panstwa cztonkowskie (sekcja III). Sekcja IV przedstawia wyciagnigte
wnioski.

Przekazywanie danych

Niniejsze sprawozdanie jest pierwszym sprawozdaniem na podstawie rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009 i obejmuje okres od dnia 4 grudnia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r. w celu
zsynchronizowania jego publikacji z publikacja sprawozdania w sprawie wdrazania
przepisdw socjalnych odnoszacych sie do transportu drogowego’, jak okreslono w art. 26

* O ktorym mowa w rozporzadzeniu (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006
r. w sprawie harmonizacji niektoérych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz
zmieniajagcym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) nr 2135/98, jak rowniez uchylajacym
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 1).
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I11.

ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Poczatek tego okresu pokrywa si¢ z datg wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia. Nastepny okres sprawozdawczy obejmie petne dwa lata od
dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.

Mimo obowigzku sktadania sprawozdan okreslonego w art. 26 przywolanego rozporzadzenia
do momentu opracowania niniejszego sprawozdania sze$S¢ panstw czlonkowskich, a
mianowicie: Belgia, Dania, Finlandia, Niemcy, Luksemburg i Portugalia, nie przedlozyto
swoich sprawozdan krajowych. Niektore panstwa cztonkowskie dostarczyly swoje dane z
powaznym opo6znieniem w stosunku do terminu, ktory uptynat dnia 30 wrzes$nia 2013 r., co w
istotny sposob wptyneto na harmonogram przygotowania niniejszego sprawozdania Komisji.
W szeregu sprawozdan nie przedstawiono niektorych niezbednych informacji, utrudniajgc
tym samym przeprowadzenie wszechstronnej analizy. W kilku przypadkach przedstawione
dane obejmowaly inne ramy czasowe, niz wymagane.

Nie wszystkie panstwa cztonkowskie przedstawily uzasadnienie opdznienia w sktadaniu
sprawozdan lub luk w danych. Panstwa, ktére takie wyjasnienie przedstawity, thumaczyly ze
trudnosci we wzajemnym polaczeniu ich rejestru krajowego z europejskim rejestrem
przedsigbiorcow transportu drogowego, uniemozliwity im dostarczanie danych na ten temat.
Inne wskazaly, ze pewne wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci byly niejasne, jak np.
odniesienie do ,podstawowych danych statystycznych”. Wreszcie niektére panstwa
cztonkowskie, w ktorych za egzekwowanie odpowiedzialne s3a samorzady lokalne lub
regionalne, podkreslaty trudnos$ci w gromadzeniu danych pochodzacych od tych samorzadow.

Nalezy wzig¢ pod uwage, ze nawet jesli w art. 26 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009
okreslono tre§¢ sprawozdan, nie istnieje wzor formatu sprawozdawczosci. W celu zachowania
spojnoséci 1 aby poméOc wihasciwym organom krajowym w wypetnianiu ich obowigzku
sprawozdawczego w przysztosci, po przeprowadzeniu analizy sprawozdan krajowych
panstwom cztonkowskim zostanie przedstawiony wzor formularza.

Analiza danych dotyczacych wykonywania zawodu przewoznika drogowego

1. Analiza sektora pod wzgledem dobrej reputacji, zdolnosci finansowej i kompetencji
zawodowych

Czes¢ ta sktada sie z prezentacji wymogow krajowych, organizacji kontroli, poziomu
zgodnos$ci 1 napotkanych trudno$ci, w oparciu o informacje przekazane przez panstwa
cztonkowskie. Ze wzgledu na fragmentaryczny charakter sprawozdan panstw cztonkowskich,
zestawienie to nie jest wyczerpujace.

Dane na temat krajowych systeméw przyznawania dost¢gpu do zawodu przedstawily: Austria,

Francja, Wtochy, Stowacja 1 Republika Czeska. Dwa panstwa cztonkowskie, a mianowicie

Austria 1 Slowacja, natozyly wymogi krajowe, ktore nalezy spetni¢ rownolegle z warunkami

okreslonymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009. Stowacja dodala wymog okreslajacy

minimalny wiek zarzadzajacego transportem na 21 lat. Austria zawarla warunek posiadania
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przez przewoznika drogowego w gminie lub w innej gminie, w tym samym lub sgsiednim
okregu administracyjnym niezbednych miejsc parkingowych poza drogami.

Francja podjeta decyzje o rozszerzeniu obowigzku przestrzegania przepisOw w sprawie
dostgpu do zawodu przedsigbiorcy transportu drogowego na przewoznikow drogowych
eksploatujacych pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej nieprzekraczajacej 3,5 tony oraz
przedsiebiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie transportu drogowego 0sOb
eksploatujacych pojazdy nadajace si¢ do przewozu mniej niz dziewigciu osoéb. Dodatkowo
wprowadzono uproszczenia procedur administracyjnych w odniesieniu do zdolno$ci
finansowe;.

W Republice Czeskiej istnieja cztery rodzaje zezwolen dla przedsigbiorcoéw prowadzacych
dziatalnos$¢. Dotycza one: (i) pojazdéw osobowych do przewozu wigcej niz dziewigciu 0sob,
wlaczajac  kierowce; (il) pojazdow cigzarowych lub zespolow pojazdoéw, ktérych
dopuszczalna masa catkowita przekracza 3,5 tony; (iii) pojazdow osobowych do przewozu
mniej niz dziewigciu 0sob, wlaczajac kierowce oraz (iv) pojazdow cigzarowych lub zespotéw
pojazdéw, ktorych dopuszczalna masa catkowita nie przekracza 3,5 tony. Obowigzkowi
spetniania wymogow rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 podlegaja dwie pierwsze kategorie.

Wiochy wskazaty, ze przepisy byly przygotowywane do przyjecia; przewidywaly one
przeglad tego, co stanowi naruszenie na mocy obowigzujacych przepisOw i zwigzanych z
naruszeniami kar. Wtochy opracowuja réwniez srodki proceduralne, ktére witasciwy organ
moze podja¢ w szczegdlnych przypadkach, jesli uzna, ze utrata dobrej reputacji stanowitaby
nieproporcjonalng reakcje¢ wzgledem popetnionego naruszenia. Wreszcie wladze wloskie
doskonalg swe procedury administracyjne i techniczne w celu zagwarantowania skutecznos$ci
srodkdw przewidzianych w art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009. Wlochy okreslity
ponadto trudnosci napotkane podczas weryfikacji zgodnosci z wymogiem zdolnoS$ci
finansowej w czasie rzeczywistym z uwagi na rozbiezne koncepcje prawne gwarancji
ustanowione w prawie krajowym, brak polis ubezpieczeniowych dla przedsiebiorstw na
wczesnych etapach rozwoju 1 na zarzadzanie procedurami zwigzanymi z tym wymogiem
przez ponad sto réznych i1 administracyjnie niezaleznych jednostek prowincjonalnej
administracji we Wtoszech.

Hiszpania wyjasnita, ze warunki zwigzane z kompetencjami zawodowymi, zdolnoscig
finansowa 1 dobrg reputacja w prawie krajowym byty bardzo rygorystyczne i w zwiazku z
tym po wejsciu w zycie rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 nie byto potrzeby wprowadzania
znaczacych zmian, oprocz konkretnych poprawek do aktéw prawnych odnosnie do opisu osob
pracujacych jako zarzadzajacy transportem.

W odniesieniu do wdrazania przepisOw dotyczacych dobrej reputacji (art. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009), Stowenia uznala, ze nie okreslono doktadnie przypadkow, w ktorych
organ wydajacy licencje moze zawiesi¢ lub wycofa¢ zezwolenie lub stwierdzi¢ niezdolno$é¢
przewoznika drogowego do wykonywania tego zawodu.



W odniesieniu do kontroli zgodnosci z art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009,
Estonia, Wegry, Irlandia i Lotwa do pewnego stopnia wyjasnily swe sytuacje krajowe.

Estonia podkreslita, ze kontrole przeprowadzane sg wedlug systemu opartego na analizie
ryzyka 1 ukierunkowane przede wszystkim na przedsiebiorcow o zwigkszonym ryzyku
popetnienia powaznych lub czgstych naruszen przepisow w dziedzinie transportu drogowego.

W Irlandii kontrole dobrej reputacji, zdolno$ci finansowej i kompetencji zawodowych
przeprowadzane s3 co najmniej raz na pi¢¢ lat w ramach procedury przedluzenia waznosci
zezwolenia dla kazdego przedsiebiorcy, wazno$¢ zezwolenia jest bowiem ograniczona do
tego okresu. Kontrole te moga ponadto mie¢ miejsce czg¢sciej w odniesieniu do niektorych
podmiotdw, uznanych za przedstawiajace wysokie ryzyko lub zwracajacych uwage
wiasciwych organéw. Dobrg reputacje kontroluje si¢ w drodze poddania zarzadzajacego
transportem oraz innych odpowiednich o0s6b krajowej procedurze sprawdzajacej
przeprowadzane] przez krajowe stuzby policyjne. Shuzby przeprowadzajace weryfikacje
przedstawiaja wilasciwemu organowi wykaz wyrokoéw skazujacych, ktory moze byé
stosowany do stwierdzenia dobrej reputacji.

Na Lotwie kontrole przestrzegania przepiséw w zakresie zdolnos$ci finansowej przeprowadza
si¢ z wykorzystaniem informacji z rocznych sprawozdan dostarczanych przez rejestr
przedsigbiorstw.

Wegry wskazaly nastepujace liczby kontroli w obecnym okresie sprawozdawczym: 11 062
odnos$nie do warunkéw dobrej reputacji , 7 197 zdolnosci finansowej 1 5 329 kwalifikacji
zawodowych.

Szes¢ panstw cztonkowskich, tj. Cypr, Estonia, Irlandia, Litwa, Malta i Stowenia wskazato, ze
przedsigbiorstwa dzialajgce w sektorze transportu drogowego w duzym stopniu przestrzegaja
wymogow okreslonych w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.

2. Zezwolenia

Z dostarczonych danych wynika, ze wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie sktada sprawozdan
odnos$nie do zezwolen w rozumieniu rozdzialu III rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.
Zgodnie z rozporzadzeniem ,,zezwolenie na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego”
odnosi si¢ do decyzji administracyjnej, upowazniajacej przedsigbiorce spetniajagcego warunki
przewidziane w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009 do wykonywania zawodu przewoznika
drogowego.

W zalezno$ci od systemow krajowych, istnieje szereg mozliwosci: zezwolenie moze by¢
warunkiem wstepnym uzyskania licencji na transport krajowy lub licencji wspolnotowej na
wykonywanie przewozu mig¢dzynarodowego, moze by¢ rownowazne z licencja na transport
krajowy lub moze oznacza¢ licencje na transport krajowy i miedzynarodowy wydang w
formie pojedynczego zezwolenia. Jednak ze wzgledu na brak informacji na temat krajowych
system6w w odniesieniu do zezwolen, iloSciowe dane przekazane przez panstwa
cztonkowskie nie daja jednoznacznej informacji na temat liczby przedsigbiorcow
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wykonujacych zawdd przewoznika drogowego. W tym celu zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie do przygotowania zarysu ich krajowych uzgodnien dotyczacych zezwolen,
co umozliwi w kolejnym okresie sprawozdawczym zgromadzenie spéjnych danych.

Kilka panstw cztonkowskich podato tgczng liczbe upowaznionych podmiotéw na dzien 31
grudnia 2012 r., stanowigca punkt odniesienia dla danych dotyczacych liczby wydanych,
zawieszonych lub cofnietych zezwolen. W Republice Czeskiej zliczono prawie 95 600°
upowaznionych podmiotow, we Wtoszech niemal 81 000, w Zjednoczonym Krolestwie ponad
53 500, w Szwecji ok. 18 000, w Niderlandach prawie 11 700, w Irlandii 5 800, na Litwie 4
500, a w Stowacji 2 800. Wegry zgtosity nieco ponad 45 000 waznych licencji.

Z tych danych wynika, Zze znaczna wiekszo$¢ upowaznionych przedsi¢biorcow jest
przewoznikami drogowymi.

Estonia i Hiszpania dostarczyly ponadto informacje na temat liczby licencji wspolnotowych —
odpowiednio 1 700 i 27 000 w tym samym terminie — nie wskazano jednak, jaki odsetek
wszystkich zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego one stanowig.
Butgaria zglosita, ze w dniu 13 stycznia 2014 r. licencje wspdlnotowe posiadato okoto 10 300
przewoznikow.

2.1 Przyznane zezwolenia

W odniesieniu do udzielonych zezwolen panstwa czlonkowskie zglosity rozbiezne dane;
czgsto w odniesieniu do licencji wspolnotowych 1 licencji na transport krajowy. Tylko
dwanascie panstw cztonkowskich® przekazato dane dotyczace udzielonych zezwolen, z czego
tylko polowa’ odnosita sic do calego okresu okreslonego w rozporzadzeniu (WE)
nr 1071/2009. W oparciu o te dane mozna stwierdzi¢, ze w wymienionych dwunastu
pafistwach czlonkowskich przyznano okoto 171 000® zezwolen na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego w sektorze transportu osob i towardw. Liczba wydanych zezwolen
krajowych waha si¢ od 900 w Irlandii do 81 000 we Wloszech. Szczegdtowa tabele z
przekazanymi informacjami przedstawiono w zataczniku I do niniejszego sprawozdania.

Z przedstawionych danych wynika, ze najwiecej zezwolen wydano we Wioszech (81 000
zar6wno na transport osob, jak i towarow) i w Hiszpanii (prawie 31 000 zaréwno na transport
osob, jak 1 towarow). Liczby te mozna porownaé¢ z 10 000 zezwolen na transport oséb i

> Liczba ta odnosi si¢ do czterech typow zezwolen, obejmujacych: transport 0s6b pojazdami do przewozu wigcej
niz 9 osob, transport 0sob pojazdami do przewozu mniej niz 9 osoéb, transport towarow pojazdami, ktérych
dopuszczalna masa calkowita nie przekracza progu 3,5 tony i1 pojazdami, ktorych dopuszczalna masa catkowita
przekracza prog 3,5 tony. Nie wszyscy z posiadacze zezwolen muszg spetnia¢ wymagania rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, aby wykonywac zawod przewoznika drogowego.

% Austria, Republika Czeska, Francja, Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Niderlandy, Polska, Stowacja, Hiszpania
i Szwecja.

7 Austria, Grecja, Wegry, Irlandia, Wiochy i Szwecja.

¥ Suma ta obejmuje zezwolenia wydane tylko w 2012 r. oraz w catym okresie sprawozdawczym od dnia 4
grudnia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.



towaroOw wydanych we Francji. Nalezy zauwazy¢, ze dane francuskie obejmuja rowniez
podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie transportu towaréw pojazdami, ktérych
dopuszczalna masa catkowita nie przekracza progu 3,5 tony i podmioty prowadzace
dzialalno$¢ w zakresie transportu os6b pojazdami do przewozu mniej niz 9 o0sob, tacznie z
kierowca. W Hiszpanii liczba przyznanych zezwolef obejmuje: rejestracje i przejecia
przedsigbiorstw, wymiany, zmiany typu, zmiany miejsca zamieszkania, modernizacje,
zniesienie czasowego zawieszenia i przejecia.

Inne panstwa cztonkowskie nie przedstawity zadnych wyjasnien w odniesieniu do tego, jakie
komponenty obejmuje dana kategoria udzielonych zezwolen. Do celow spdjnosci danych
korzystne byloby osiggni¢cie porozumienia na szczeblu europejskim, co do tego, jakiego
rodzaju dane nalezy wlaczy¢ do kategorii udzielonych zezwolen.

Co wigcej, proporcja zezwolen na transport drogowy rzeczy jest we wszystkich przypadkach
co najmniej dwukrotnie wigksza (Irlandia) niz zezwolen udzielonych na transport osob, az do
niemal siedemdziesiat razy wickszej (Hiszpania). Tendencja ta odwraca si¢ jedynie we
Francji, gdzie wigcej zezwolen wydano przedsiebiorcom prowadzacym dziatalnos¢ w
zakresie transportu osob. Mozna to wytlumaczy¢ decyzja Francji o objeciu obowigzkiem
spelnienia wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 1071/2009 szerszego zakresu
pojazdow.

2.2 Zezwolenia wycofane i zawieszone

Na podstawie danych przekazanych przez panstwa cztonkowskie, mozna zauwazy¢, ze
najwyzszg liczb¢ wycofanych zezwolen odnotowano w Hiszpanii i wyniosta ona prawie 37
600 w dziedzinie transportu o0s6b i1 towarow. Wycofania te nastgpity wskutek braku
przedstawienia dowodu spetnienia warunkow koniecznych do uzyskania zezwolenia, na
wniosek wnioskodawcy lub w zwigzku z zaprzestaniem dziatalno$ci. Drugie miejsce pod
wzgledem liczby wycofanych zezwolen na transport osob i1 towardéw zajeta Francja, w ktorej
liczba ta wyniosta 4 700, kolejne miejsce zajely Stowacja z 1 200, Szwecja z 965, Republika
Czeska z 956 oraz Stowenia z 599 wycofanymi zezwoleniami. W Niderlandach tylko w
odniesieniu do transportu drogowego rzeczy wycofano ponad 1 000 zezwolen.

Na drugim koncu skali, Grecja zglosita 222 wycofanych zezwolen na transport osob i
towarow, Polska (68), Lotwa (58), Wegry (33), Wiochy (31), a w innych panstwach
cztonkowskich liczba ta nie przekroczyta 10. Szczegdétowe informacje na temat wycofanych i
zawieszonych zezwolen zawarto w zatgczniku II do niniejszego sprawozdania.

Liczba wycofanych zezwolen na przew6z 0sob i towardéw byta wigksza od liczby udzielonych
zezwolen tylko w trzech panstwach cztonkowskich, a mianowicie w Stowacji, Hiszpanii i
Niderlandach. Roéznica jest najwyzsza w przypadku Hiszpanii, gdzie liczba wycofanych
zezwolen przewyzsza o 6 600 liczbe zezwolen wydanych. Rozbieznos¢ ta moze by¢ jeszcze
wieksza, jesli wzig¢ pod uwage dodatkowe 12 500 zezwolen, ktére zawieszono w Hiszpanii.
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Na Stowacji i w Niderlandach przewaga liczbowa wycofanych zezwolen byta mniej znaczaca
1 wyniosta odpowiednio 46 1 229.

Niektore panstwa cztonkowskie podaty szczegdtowe informacje na temat przyczyn wycofania
zezwolenia. W Austrii, 9 z 10, a w Niderlandach wiekszos$¢ przypadkow wycofania wynikata
z niewypelienia wymogu art. 3 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 dotyczacego
odpowiedniej zdolnosci finansowej przewoznika drogowego. W Slowenii powodem
wycofania byly albo likwidacja spotki lub wygasnigcie licencji wspdlnotowej. Szwecja
podata, Zze 962 sposrod 965 zezwolen wycofano z powodu niewypelnienia wymogow art. 3
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, ktore odnosza si¢ do ewentualnych dodatkowych
wymagan natozonych przez panstwa czlonkowskie. Na Litwie jedno wycofanie nastapilo z
powodu niespelnienia wymogu kompetencji zawodowych, a trzy w zwigzku z
nieprzestrzeganiem wymogu dotyczacego adresu siedziby 1 zmiany danych zarzadzajacego
transportem.

3. Certyfikaty kompetencji zawodowych

Z informacji dostarczonych przez dwadzieScia panstw cztonkowskich wynika, ze wydano
ponad 52 tys. certyfikatow kompetencji zawodowych. Liczba ta obejmuje certyfikaty wydane
na podstawie badania przewidzianego w art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 oraz
wydane na podstawie uznania doswiadczenia, w wyniku zwolnienia okreslonego w art. 9 tego
rozporzadzenia.

Najwigksza czes¢ certyfikatow wydanych w Unii Europejskiej w omawianym okresie
sprawozdawczym nalezala do Rumunii 1 wyniosta 31,5 % 1lacznej liczby certyfikatow
wydanych 1 zgloszonych przez panstwa czitonkowskie. Kolejne miejsca zajety: Francja
(11 %), Hiszpania (11 %), Wtochy (8 %), Republika Czeska (8 %), Szwecja (6 %) 1 Polska
(5 %). Posrod panstw cztonkowskich, ktore przekazaly dane, tylko Malta zglosita, ze w
okresie referencyjnym nie wydano zadnego certyfikatu kompetencji zawodowych.
Szczegbdtowe informacje przedstawiono w zalgczniku III do niniejszego sprawozdania.

4. Zarzadzajacy transportem uznani za niezdolnych do kierowania operacjami
transportowymi

Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009, jezeli zarzadzajacy transportem utraci
dobra reputacj¢, wlasciwy organ stwierdza, ze zarzadzajacy transportem jest niezdolny do
kierowania operacjami transportowymi przedsigbiorcy.

Wigkszo$¢é panstw cztonkowskich’, ktére przekazaly dane na temat liczby przypadkow
stwierdzenia niezdolnosci, wskazata, ze podczas okresu sprawozdawczego nie zarejestrowano
ani jednego przypadku, zar6wno w odniesieniu do transportu oséb jak i towaréw. Dokumenty
stwierdzajace niezdolnos$¢ do kierowania operacjami transportowymi wydano w czterech
panstwach cztonkowskich: we Francji (3)'°, Estonii (14)'', na Wegrzech (129)"* i we

? Austria, Republika Czeska, Grecja, Malta, Niderlandy, Polska i Stowacja.
w2012
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Wioszech (348)". Francja podata jako powody stwierdzenia niezdolnosci albo fatszowanie
zapisu tachografu albo powazne naruszenia kodeksu drogowego. Na Wegrzech w niektorych
przypadkach do utraty dobrej reputacji doprowadzito opdznienie w realizacji wymogu
okresowego szkolenia co 10 lat zarzadzajacych transportem lub jego niedotrzymanie. Dane
przekazane przez panstwa cztonkowskie przedstawiono w zalgczniku II do niniejszego
sprawozdania.

5. Wymiana informacji

Zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 kazde panstwo cztonkowskie powinno
prowadzi¢ krajowy rejestr przedsiebiorcow transportu drogowego, ktorzy uzyskali zezwolenie
na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego. Minimalne wymogi dotyczace danych,
ktoére majg by¢ wprowadzane do tych rejestréw w celu utatwienia polaczen miedzy rejestrami
panstw czlonkowskich, okreslono w decyzji Komisji (UE) 2009/992 w sprawie minimalnych
wymogow dotyczacych danych, ktéore maja by¢é wprowadzane do krajowego rejestru
elektronicznego przedsicbiorcow transportu drogowego'®. Ustanowienie europejskiego
rejestru przedsiebiorcoOw transportu drogowego bylo pomyslane jako kolejny krok majacy na
celu utatwienie wspolpracy migdzy organami krajowymi zmierzajacej do dalszego
umacniania transgranicznego egzekwowania prawa w zakresie europejskiego prawodawstwa
w sprawie transportu drogowego zgodnie z art. 16 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009.
Europejski rejestr przedsigbiorcoOw transportu drogowego powinien uprosci¢ transgraniczne
egzekwowanie przepisOw, czynigc je bardziej gospodarnym, pod warunkiem ze wszystkie
panstwa cztonkowskie beda do niego podlaczone i faktycznie beda korzysta¢ z systemu
wymiany wysokiej jakosci danych znajdujacych si¢ w ich bazach danych.

Na podstawie dostarczonych danych mozna zauwazyé, ze nie wypracowano systemu
wspolpracy administracyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi. Niektore panstwa
cztonkowskie, takie jak: Cypr, Litwa, Malta, Republika Czeska, Niderlandy i Stowacja
zaznaczyly, ze nie doszto do wymiany informacji w rozumieniu art. 18 rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009, co mogto czesciowo wynikac z ich potozenia geograficznego. Niemniej dobre
praktyki udokumentowano w Butgarii, Estonii, Francji, Irlandii, Polsce, Rumunii i Hiszpanii,
gdzie w omawianym okresie sprawozdawczym wymiany informacji mialy miejsce. Komisja
wspiera dalszy rozwdéj wspolpracy administracyjnej, ktéra wzmacnia spdéjnos¢ i
efektywnos¢ wdrozenia we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.

Potaczenie rejestréw krajowych miato zosta¢ zrealizowane do dnia 31 grudnia 2012 r. Kilka
panstw czlonkowskich powiadomitlo o stanie wdrozenia europejskiego rejestru
przedsiebiorcow transportu drogowego. Rejestr nie byt operacyjny na Cyprze i we Francji.
Irlandia wskazata, ze realizuje ostatni etap wdrozenia nowego rejestru elektronicznego

" idem.

2 W omawianym okresie sprawozdawczym.

1 Liczba ta obejmuje deklaracje wydane do dnia 26 wrze$nia 2013 r.
“Dz.U. L 339 2 22.12.2009, s. 36.
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IVv.

przedsigbiorcow transportu drogowego, 1 ze wkrétce potem zrealizuje polaczenie
migdzysystemowe. Stowenia zapewnita, ze wszystkie informacje wymagane na mocy art. 26
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 beda dostgpne w nastgpnym okresie sprawozdawczym, po
zakonczeniu realizacji krajowego rejestru elektronicznego, ktora weszta w fazg koncowas.
Francja zaproponowala inicjatywe na rzecz wspoélnej bazy danych na szczeblu europejskim, w
ktorej bytyby gromadzone skodyfikowane informacje dotyczace naruszen, jak ma to miejsce
w ramach Euro Contrdle Route.

Whioski

W sprawozdaniu podsumowano informacje przedtozone przez panstwa cztonkowskie na
mocy art. 26 rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 w sprawie dostepu do zawodu przewoznika
drogowego. Informacje te obejmuja niektore aspekty wdrazania przez panstwa cztonkowskie
rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 (wymienione w art. 26 ust. 1 lit. a)—e) rozporzadzenia
(WE) nr 1071/2009) w okresie od dnia 4 grudnia 2011 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

Na jako$¢ 1 terminowos$¢ sprawozdan panstw czlonkowskich w duzym stopniu wplynat fakt,
ze byt to pierwszy okres sprawozdawczy. Ze wzgledu na duzg ilo$¢ brakujacych danych,
sprawozdanie Komisji nie zawiera pelnej analizy wykonania przepiséw rozporzadzenia (WE)
nr 1071/2009. Komisja przypomina panstwom cztonkowskim o obowigzku przekazania
kompletnego sprawozdania zawierajacego wszystkie elementy danych wymienione w art. 26
ust. 1 lit. a)—e) rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 w wymaganym terminie.

Aby zwigkszy¢ spojnos¢ sktadanych sprawozdan krajowych i pomoc wihasciwym organom
krajowym w wypelnianiu ich obowigzku sprawozdawczego w przysztosci, Komisja we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi powinna opracowa¢ standardowy formularz
sprawozdania. Dyskusja na temat tego standardowego formularza powinna przyczyni¢ si¢ do
wyjasnienia wszelkich kwestii dotyczacych charakteru danych, ktore nalezy przedktadaé, co z
kolei powinno pomoc panstwom czlonkowskim w organizacji terminowego gromadzenia
danych w nastepnym okresie sprawozdawczym. Oczekuje si¢ rowniez, ze zakonczenie
polaczenia krajowych rejestrow w ramach europejskiego rejestru przedsigbiorcOw transportu
drogowego poprawi jakos¢ przekazywanych danych.

Wzywa si¢ wszystkie panstwa cztonkowskie do spetnienia obowigzku sprawozdawczego w
kolejnym okresie sprawozdawczym, tj. 2013-2014, w celu umozliwienia opracowania
kompleksowego sprawozdania i uniknigcia postegpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego na mocy art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Ponadto zachgca si¢ panstwa cztonkowskie do przygotowania zarysu ich
krajowych systemow wydawania zezwolen w celu umozliwienia rzetelniejszego i1 lepszego
jako$ciowo przegladu sytuacji na poziomie europejskim.

Warto podkresli¢, ze nie zrealizowano systemu wspdlpracy administracyjnej migdzy
panstwami czlonkowskimi. Komisja popiera jego dalsze doskonalenie, ktore wzmocnityby
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spojnos¢ 1 skuteczno$¢ wdrazania rozporzadzenia (WE) nr 1071/2009 we wszystkich
panstwach cztonkowskich UE.

12



