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PRACOVNY DOKUMENT UTVAROV KOMISIE
ZHRNUTIE POSUDENIA VPLYVU

Sprievodny dokument

Navrh NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY
o poziadavkach na emisné limity a typové schvalenie spal’ovacich motorov necestnych
pojazdnych strojov

Vyhlasenie o odmietnuti zodpovednosti: Toto zhrnutie zavidzuje len Gtvary Komisie, ktoré
sa zucastnili na jeho vypracovani, a nepredurcuje kone¢ni podobu Ziadneho rozhodnutia,
ktoré méa Komisia prijat’.
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VYMEDZENIE PROBLEMU
Znecistenie ovzdusSia

Spalovacie motorov instalované do necestnych pojazdnych strojov st vyznamnym
zdrojom znecistenia ovzdusia a to je hlavny problém, ktorym sa samotna smernica
a si¢asna revizia zaoberd. V su¢asnosti mnohé &lenské $taty EU maji problém
dosiahnut’ ich ciele kvality ovzduSia a d’alSie znizenie emisii zo spal'ovacich
motorov je dolezitou otdzkou v tomto kontexte. Napriek limitnym hodnotam, ktoré
stanovila smernica o necestnych pojazdnych strojoch ajej nésledné zmeny, sa
necestné pojazdné stroje v pomere Kk ostatnym zdrojom stiavaju cCoraz
vyraznejSim zdrojom znecistenia ovzduSia, najmi oxidov dusika (NOx) a tuhych
castic (PM). Odvetvie necestnych pojazdnych strojov je zodpovedné za priblizne
15 % celkovych emisii NOx a 5 % celkovych emisii tuhych &astic v EU. Zatial’ ¢o sa
ocakava pokles podielu tuhych Castic, podiel oxidov dusika sa zvySi az na takmer
20 % v roku 2020.

NajprisnejSie emisné poziadavky etapy IV predpokladané v sucasnych pravnych
predpisoch nadobudnt G¢innost v roku 2014. V stcasnosti sa zd4d potrebné
zabezpecit’, aby pre odvetvie necestnych pojazdnych strojov bol nastoleny
proces dlhodobého zniZovania emisii, ktord bude zodpovedat’ vyvoju politiky EU
pre celkovi kvalitu ovzdusia a regula¢nym poziadavkam v suvisiacich sektoroch.

Vzhl'adom na silnli proexportni orientaciu vyrobcov motorov a strojov v EU, je
takisto dolezité, aby poziadavky na emisie, ak je to vhodné, boli vytvorené
s ohl'adom na prislusné poziadavky na najdélezitejSich trhoch tretich krajin, ako
napriklad USA.

Pokial' by kemisnym poziadavkdm boli vydané pokyny umoziujuce oproti
sucasnému stavu dlhodobejsi vyhlad, bola by tym priemyslu poskytnutad vacSia
istota planovania a v danom odvetvi by tak bolo moZzné naplanovat nevyhnutné
investicie do vyskumu a vyvoja.

Regulacné nedostatky

Napriek predchddzajicemu usiliu pravne maju predpisy v sucasnej podobe urcité
nedostatky. Predpisy sa nevzt’ahuji na vSetky kategérie motorov necestnych
pojazdnych strojov. Skutoc¢nost, Ze tieto motory su v sucasnosti neregulované,
znamena, ze su stratené vyznamné prinosy pre zivotné prostredie.

Existuje aj riziko narusSenia trhu pri niektorych strojovych zariadeniach, ktorych
vyrobca ma moznost’ vyberu, ¢i namontuje motor, na ktory sa vztahuje sucasna
smernica, alebo neregulovany motor. Sucasny stav legislativy by za urcitych
okolnosti a pri dostupnosti paliva mohol vytvarat' priaznivé podmienky najmé na
prechod od vznetovych k zaZzihovym motorom. Tieto zistenia boli potvrdené na
zaklade spétnej vizby od zainteresovanych stran pocas otvorenych verejnych
konzultécii.

Nové etapy znizovania emisii boli naposledy stanovené v roku 2004, kedy bola
zmenena smernica. To znamend, Ze v porovnani so su¢asnym stavom technolégie
a aktualnym vyvojom v odvetvi cestnej dopravy zacinaji byt’ emisné poziadavky pre
urcCité kategdrie motorov zastarané.
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Napokon existuju nesporné dokazy o nepriaznivych ucinkoch emisii vyfukovych
plynov naftovych motorov a najmi tuhych castic (t. j. vyfukovych sadzi z nafty) na
zdravie. Jednym z hlavnych zisteni, je, Zze velkost' cCastic je kIi¢ovym faktorom
pozorovanych ucinkov na zdravie, a to je mozné riesit’ iba limitnymi hodnotami na
zéaklade poctu castic (t. j. limitné hodnoty poctu Castic). Experti dospeli k zaveru, ze
hoci aj vel'mi ambicidézne Urovne definované v etape IV nezaruCuju primeranu
ochranu pred takymito zneCistujicimi latkami. A preto sa v sulade s vyvojom
v odvetvi cestnej dopravy zdalo primerané zaviest v pripade vicSiny prislusnych
kategorii motorov nova emisnu fazu (fazu V), ktora by popri hmotnostnych limitoch

Castic zohl'adnovala aj limity zalozené na mnozstve Castic.

Okrem toho existuje nestilad medzi urcitymi kategériami motorov, pokial ide
o prisnost’ v sucasnosti uplatiovanych emisnych limitov. Najmi emisné limity pre
motory inStalované do plavidiel vnutrozemskej vodnej dopravy sa javia byt
nedostatocne ambicidzne a vyzaduju prehodnotenie. To sa tyka aj vyfukovych emisii
z motorov s konStantnymi otackami, ktoré predstavuju velky podiel medzi motormi
necestnych strojov. Limitné hodnoty emisii pre tieto motory su menej prisne nez pre
motory s premennymi otdckami, ¢o modze vyrobcov viest k tomu aby z motorov
s premennymi otdCkami prechddzali na motory s konStantnymi otackami, pre ktoré
platia menej naro¢né normy v oblasti zivotného prostredia. Tuto situaciu treba
prehodnotit’, pretoze nie je ziadny technicky dovod na stanovenie menej prisnych
limitnych hodndt pre motory pracujuce pri konstantnych otackach.

V sucasnosti sa emisné limity pre necestné pojazdné stroje skusaju v laboratornych
podmienkach, ked’ je motor typovo schvaleny. Aj ked’ smernica vyzaduje na spravne
fungovanie systému reguldcie emisii v podmienkach realneho sveta, neobsahuje
ziadne ustanovenie s cielom skontrolovat’, ¢i riadne udrziavany systém regulacie
emisii spravne funguje v podmienkach prevadzky. Bolo by zrejme vhodné ozndmit’
opatrenia a kontrolovat’, ¢i emisie motora v prevadzke spiiaji poZziadavky
stanovené smernicou v priebehu predpisanej doby Zivotnosti motora, ako je to uz
v pripade t'azkych Uzitkovych cestnych vozidiel.

ANALYZA SUBSIDIARITY

Pravnym zékladom smernice 97/68/ES o necestnych pojazdnych strojoch je ¢lanok
114 Zmluvy o fungovani Europskej tnie.

Ked’ze siéastou navrhu si zmeny stéasnych pravnych predpisov EU, predmetné
otazky moze udinne riesit’ len EU. Zasada subsidiarity sa re§pektuje, ked'ze ciele
politiky nemozno dostatocne dosiahnut opatreniami c¢lenskych Statov. Opatrenie
Europskej unie je potrebné, aby sa predislo vzniku prekdzok jednotného trhu, najma
v oblasti motorov necestnych pojazdnych strojov, ako aj vzhl'adom na nadnarodny
charakter znecistenia ovzdus$ia. Hoci uc¢inky hlavnych latok znecistujucich ovzdusSie
su najvaznejsie blizko zdroja, uc¢inky na kvalitu ovzdusia sa neobmedzuji na miestnu
uroven a cezhrani¢ného znecistenie je tak vaznym environmentdlnym problémom,
ktory méze zapri€init’ neucinnost’ rieSeni na vnutrostatnej tirovni. RieSenie problému
znedistenia ovzdusia si vyZaduje zostladenie opatreni na trovni EU.

Stanovenie emisnych limitov a postupov typového schvalovania na vnutroStatnej
urovni by mohlo vyustit’ do kombinacie 28 rozdielnych rezimov, ¢o by predstavovalo
zdvazni prekazku obchodu vramci Unie. Okrem toho by tato situdcia mohla
vyrobcom, ktori pdsobia na viac ako jednom trhu, spdsobit’ znacni administrativnu
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a finan¢nu zat'az. Ciele zvazovanej iniciativy preto nemozno dosiahnut’ bez opatreni
na urovni EU.

Napokon sa o¢akava, ze harmonizovany pristup na urovni EU by mal pre vyrobcov
a koncovych pouzivatelov predstavovat ndkladovo najefektivnej$i sposob na
dosiahnutie znizenia emisii.

CIELE

Hlavnym cielom smernice o necestnych pojazdnych strojoch je znizit' emisie
plynnych a tuhych znecistujucich latok (PM, NOx, HC, CO) z motorov necestnych
pojazdnych strojov. To je hlavnym cielom procesu preskumavania.

Emisie sklenikovych plynov (GHG) v sucasnosti nie su zahrnuté do rozsahu
posobnosti smernice o necestnych pojazdnych strojoch. Je to najmd vzhladom na
skutocnost’, Ze sa smernica zameriava na urovei emisii z motorov namiesto strojnych
zariadeni, v ktorych su namontované motory. Vzhladom na to, Ze emisie
sklenikovych plynov su do velkej miery ovplyvnené strojmi (napr. hmotnost’,
konstrukcia atd’.), ako aj ich skuto¢nou prevadzkou, je stile potrebné ndjst
najvhodnejsi legislativny spdsob, ako najlepSie rieSit problematiku emisii
sklenikovych plynov. V ramci sucasného postupu preskiumania zostanu emisie
sklenikovych plynov mimo rozsahu posobnosti.

Osobitnymi ciel'mi su:
zdravie a Zivotné prostredie:

e ochrana ludského zdravia a zivotného prostredia prostrednictvom d’alSieho
zniZzovania emisii toxickych latok znecistujucich ovzdusie (NOx, CO, PM, HC
z motorov NRMM), v sulade s politikou EU v oblasti kvality ovzdusia;

e zabezpecit, aby emisné limity necestnych pojazdnych strojov a poziadavky na
typové schvalenie zohladnili technicky pokrok ariesili zistené regulacné
nedostatky;

konkurencieschopnost:

e zabezpeCit' riadne fungovanie vnutorného trhu, najmi odstranenim prekazok
vnutorného a zahrani¢ného obchodu;

e poskytnut’ spolahlivy a dlhodoby regulaény vyhlad pre prislusné hospodarske
sektory;

e predchadzat’ regulacnej fragmentacii prostrednictvom znizenia tlaku na ¢lenské
Staty a ostatné verejné organy, aby ulozili obmedzenia pouzivania necestnych
pojazdnych strojov;

e podporovat’ technicky pokrok poskytnutim dlhodobych pokynov tykajicich sa
emisnych limitov;

e zvysit stlad s predpismi mimo trhu EU, najmi v Spojenych §tatoch.

Dodrziavanie suladu s predpismi:

e podporovat’ Clenské Staty v ich Usili o dosiahnutie suladu s poziadavkami politiky
EU v oblasti kvality ovzdusia tym, e im poskytuje oporu v pravnom prostredi;

e podporovat cClenské Staty, regiony amestd pri rieSeni problémov, ktoré
v stvislosti s dodrziavanim tychto poziadaviek vznikaji v mestich na
tzv. kritickych miestach, kde je rieSenie problémov s kvalitou ovzdusia zjavne
najnarocnejsie.
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MOZNOSTI POLITIKY

Na zéklade analyzy ndkladov a prinosov sa posudzovali a podrobnejsie preskiimali sa
tieto moznosti:

MozZnost’ 1: bez zmeny -uplatiiovanim existujiucich pravnych predpisov
(zakladny scenar)

Smernica o necestnych pojazdnych strojoch by sa nad’alej uplatiiovala vo svojej
sucasnej podobe apo etape IV, ktord nadobudne ucinnost od roku 2014, by
nenasledovala Ziadna nova emisna etapa. Typy motorov mimo sucasny rozsah
posobnosti by boli aj nad’alej neregulované, pokiall by kich pravnej uprave
nepristupili samotné ¢lenské staty.

MoZnost’ 2: Zosuladenie s normami USA, pokial’ ide o rozsah posobnosti
a limitné hodnoty.

Revizia sa bude usilovat’ dosiahnut’ stilad s normami US-EPA tam, kde je to mozné.
KedZe dnesné US-EPA normy st vo vSeobecnosti prisnejsie ako st su¢asné normy
EU, tento pristup by mal za nasledok aj roziirenie rozsahu regulovanych motorov
a zavadzanie prisnejSie limitnych hodnot emisii. Ak v pripade kategorii motorov nie
je mozné zmysluplnym spdsobom zostladit’ limitné hodnoty EU a USA, alebo ak
v USA existuju menej prisne normy ako v EU, najmi pre kolajové vozidla, ktoré
v USA neexistuju ako osobitna kategoria, neusilovalo by sa o zostuladenie. Namiesto
toho by sa uplatnila primerana uroven ambicii s cielom zabezpecit’ konzistentnost’ vo
vSetkych kategoriach motorov. Takisto je dblezité poznamenat’, Ze tato moznostou
by sa zamerala skor na limity hmotnosti tuhych Castic ako na limity ich poctu.

MoZznost’ 3: V pripade najviac relevantnych zdrojov emisii krok smerom
k ambiciéznym urovniam sektora cestnej dopravy.

I

Emisna norma Euro VI pre tazké uzitkové vozidla (t. j. ndkladné vozidla a autobusy)
by sa mala pouzit’ ako hlavny bod orientacie. To by zahffialo najmi otdzku limitov
mnozstva tuhych castic, ktoré v sti€asnosti neexistujii v pravnych predpisoch pre
necestné pojazdné stroje. AvSak technické aregulacné rozdiely medzi tazkymi
uzitkovymi vozidlami a necestnymi pojazdnymi strojmi by sa mali zohl'adnit’ pri
stanovovani limitnych hodnét. So zretelom na vymedzenie limitnych hodnoét je tato
moznost’ ambicidéznejSia nez moznost’ 2 a hl'ada koherentné a porovnatel'né zniZenie
v najrelevantnejSich kategdéridch motorov. Umoznilo by to istt obmedzenu
diferenciaciu medzi roéznymi vykonovych triedami podla vysledkov analyzy
nakladov a prinosov.

Pokial' ide o motory v odvetvi vnltrozemskej plavby, skumaju sa dve moznosti:
moznost' 3A je inSpirovand zostladenim s budiicimi normami, ktoré buda platit’
v USA v budutcnosti pre NOx a HC, zdroven vSak zavddza emisné limity pre pocet
Castic, moznost’ 3B stanovuje navySe velmi ambicidzne ciele v oblasti zniZovania
emisii NOx a HC. Podobne sa skiimaji dve moznosti uplatnenia tohto pristupu
v oblasti Zelezni¢nej dopravy, t.j. moznost, ze by sa zaviedli len limitné hodnoty
emisii pre pocet Castic (moznost’ 3A) pripadne moznost, Ze by boli zavedené limitné
hodnoty emisii pre pocet Castic v kombinacii s prisnej$Simi limitnymi hodnotami pre
NOx/HC.
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Moznost’ 4: RozsiahlejSie ambicie prostrednictvom rozSirenych ustanoveni
v oblasti monitorovania.

V ramci tejto moznosti by sa revizia snazila kombinovat’ prisnejsie limitné hodnoty
emisii vyplyvajicich z moznosti 2 a/alebo 3 sustanoveniami zameranymi na
zintenzivnenie monitorovania.

Tieto opatrenia by boli zamerané najmd na monitorovanie zhody v prevadzke
motorov necestnych pojazdnych strojov. Zhoda v prevadzke je sulad s poziadavkami
typového schvalenia motora pocas ,,normélnej Zivotnosti vyrobku®. Z tohto dovodu
boli vypracované pravne predpisy v sektore t'azkych tzitkovych vozidiel, zamerané
na monitorovanie, prostrednictvom obmedzeného vyberu vzorky, urovne emisii
z motorov potom, ¢o boli zabudované do vozidiel av prevadzkovej zivotnosti.
Podobné postupy by sa mali zaviest’ aj pre sektor necestnych pojazdnych strojov.
Tato dohoda moéze takisto posluzit ako prvy krok v kontrolovani v skuto¢nych
podmienkach (tzv. mimocyklové emisie).

Okrem toho s cielom ziskat' presnejsi obraz o Specifickych emisiach sklenikovych
plynov a spotreby paliva z motorov NRMM, informécii o tychto emisidch by sa
mohli pouzit na oznacenie motorov s cielom lepSie informovat kupujicich
a pouzivatelov. Ak by to bolo neskdr potrebné, mohli by byt vysledky
monitorovania a vykazovania konkrétnych hodndt emisii sklenikovych plynov
produkovanych motormi pouzité na ucely d’alSich opatreni v budiicnosti.

POSUDENIE VPLYVOV

Vzhl'adom na zna¢nu rdznorodost z motorov necestnych pojazdnych strojov, je
uprednostiiovanou moznost'ou kombinacia prvkov, ktoré su spolo¢né pre vSetky Styri
skimané moznosti politiky. Uprednostiiované mozZnosti povedu k zniZeniu emisii
znecistujucich latok, ktoré maju nepriaznivy vplyv na l'udské zdravie. Je potrebné sa
zamerat' na zniZzovanie emisii tuhych castic zo vznetovych motorov. Okrem toho
bude dosiahnuté vyznamné znizenie emisii NOx a HC.

Ocakava sa, Ze spoloCne by prinosy ocakavanych moznosti mali do roku 2040
dosiahnut’ hodnotu 26 100 az 33 300 milionov EUR.

Naklady na uprednostiiovanii moznost' budi predovSetkym znaSat vyrobcovia
motorov a strojov (vyvoj, konStrukéné zmeny a vyrobné naklady), ale aj konecni
pouzivatelia strojov (prevadzkové néklady na dodatocnu spotrebu paliva, ndklady na
udrzbu).

Ocakava sa, Ze spolocne by prinosy ocakavanych moznosti mali do roku 2040
dosiahnut’ hodnotu 5 200 az 5 800 milionov EUR.

Aj ked’ analyzy nakladov a prinosov naznacuju celkové Cisté prinosy, je potrebné
zdoraznit’, ze v niektorych kategoéridch motorov a/alebo odvetviach by investicné
potreby boli znacne vysoké amusia byt podrobne preskimané s ohladom na
hlavnych aktérov aich finanéné moznosti. NajdolezitejSie investicné naklady boli
zistené pre sektory/kategorie, pre ktoré v stiCasnosti platia menej prisne emisné
normy, t. j. malé¢ dieselové motory (19-37 kW) a motory pouZzivané v sektore
vnutrozemskej vodnej dopravy.
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POROVNANIE MOZNOSTI

Za predpokladu, ze vSetky porovnéavacie kritérid maju podobni védhu, moznost’ 2
(harmonizacia s normami USA) predstavuje uprednostinovanit moznost’ pre zazihové
motory a najmensie a najvicsie vznetové motory. Moznost' 3 (uzSia harmonizicia
zodpovedajuca ambicioznejsej koncepcii odvetvia cestnej dopravy) by sa vzt'ahovala
na vznetové motory stredného vykonu, medzi ktoré patri vicSina vznetovych
motorov. Moznost' 3 by bola vhodna aj pre kolajové vozidla. Tu analyza svedci
v prospech moZznosti 3A. Moznost’ 1 (bez zmien politiky) vedie k uspokojivym
vysledkom len v pripade motorov do dieselovych lokomotiv, ktoré predstavuju
v ramci trhu s necestnymi pojazdnymi strojmi segment, ktory pravdepodobne do
roku 2050 takmer plne zanikne.

Pre plavidla vnutrozemskej vodnej dopravy, analyza ukazuje vyhody a nevyhody pre
moznost’ 2 a moznosti 3A a 3B, ¢o neumoznuje jednoduchy priamociary vyber.
Vzhl'adom na to, Ze moznost 2 vak neriesi problém, ktory ma velky vyznam pre EU
(t. j. nepriaznivé ucinky na zdravie v dosledku velkosti Castic), su v tejto faze d’alej
zvazované len moznosti 3A a 3B.

V analyze bolo tiez poukdzané na to, ze donucovacie opatrenia, s ktorymi sa pocita
v moznosti 4 by sa mali uplatiiovat’ vo vSetkych oblastiach.

Vzhl'adom na zna¢nu réznorodost’ z motorov necestnych pojazdnych strojov, sa
ocakavalo, Ze uprednostiiovanou moznostou je kombinicia prvkov, ktoré su
spolo¢né pre vsetky Styri skimané moznosti politiky. Tento vysledok vyplyva aj zo
skutocnosti, Zze medzi kategériami motorov necestnych pojazdnych strojov st
vyrazné rozdiely z hl'adiska ich o¢akavaného budiuceho vyznamu ako zdrojov emisii,
technickej uskutoc€nitelnosti d’alSieho znizovania emisii a stupna prisnosti pravnych
predpisov, ktoré sa na ne v sucasnosti vztahuju. Uprednostiiovana kombinacia by
zabezpecila, Ze tieto okolnosti st naleZite zohladnené v predpisoch o emisiach
z motorov necestnych pojazdnych strojov v budicnosti a zarovenn by posilnili
ucinnost’ a sulad regulacného ramca.

MONITOROVANIE A HODNOTENIE

Eurdopska komisia mé k dispozicii niekol’ko nastrojov na monitorovanie efektivity
dosahovania cielov posudzovanej iniciativy. NajdolezitejSim je dohl'ad nad trhom
vykonavany prisluSnymi organmi clenskych statov. Nestlad bude tiez mozné zistit’
v dosledku staznosti adresovanych Komisii. Emisné tdaje ziskané z postupu
typového schvalovania motora st takisto dolezité na tucely monitorovania
a hodnotenia. Najmé ak sa zriadi databdza opisana v bode 6.4.3.

Technicka revizia predpisov pre necestné pojazdné stroje bola vykonana v roku 2008
aviedla k stcasnej iniciative. Takéto preskimanie sa moéze opakovat’, niekolko
rokov po nadobudnuti Uc¢innosti revidovanych predpisov pre necestné¢ pojazdné
stroje, po tom ako bude mozné ocakdvat' dostatok dokazov o ucinkoch stcasnej

iniciativy. Tato situdcia by mohla nastat’ 5 rokov po nadobudnuti u€innosti novych
emisnych poziadaviek.
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