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VYMEZENI PROBLEMU

Znecistovani ovzdusi

Spalovaci motory instalované v nesilni¢nich pojizdnych strojich jsou vyznamnym
zdrojem zneciSténi ovzdusi a zne€isténi ovzdusi je hlavnim problémem, ktery se
snazi fesit jak smérnice, tak jeji nynéjsi revize. Mnoho ¢lenskych statii EU usiluje
v soucasné dobé o dosaZeni svych cilii v oblasti kvality ovzdusi a v této souvislosti
je dulezitym ukolem dal$i snizovani emisi ze spalovacich motord. Navzdory meznim
hodnotam, které stanovila smérnice o nesilni¢nich pojizdnych strojich a jeji nasledné
zmény, v poméru k ostatnim zdrojim se odvétvi nesilni¢nich pojizdnych stroja
stava stale vyznamnéjSim zdrojem zneciSténi ovzdusi, zvIaste co se ty€e oxidl
dusiku (NOy) a ¢astic (PM). Odvétvi nesilni¢nich pojizdnych stroji vytvaii v EU
ptiblizné€ 15 % celkovych emisi NOyx a 5 % celkovych emisi ¢astic. Zatimco jeho
podil na vytvareni emisi ¢astic by se mél podle o¢ekavani snizovat, podil na emisich
NOx by se mél do roku 2020 zvysit az téméft na 20 %.

V roce 2014 vstoupi v platnost nejptisnéjsi pozadavky IV. etapy omezovani emisi,
které jsou stanoveny v soucasnych pravnich ptedpisech. Nyni se jevi, Ze je nutné
zajistit, aby v odvétvi nesilni¢nich pojizdnych stroji byl nastolen dlouhodoby
proces sniZovani emisi, ktery bude koncipovan v souladu s celkovou politikou EU
v oblasti kvality ovzdusi a s pozadavky, které stanovi pravni predpisy v souvisejicich
odvétvich.

Vzhledem k tomu, Ze vyrobci motori a stroji usazeni v EU jsou vyrazné orientovani
na vyvoz, je zarovein velmi dilezité, aby emisni pozadavky byly v pfislusnych
pripadech stanoveny se zietelem k odpovidajicim poZadavkim, které plati na
trzich nejvyznamnéjSich tietich zemi, jako jsou Spojené staty.

Pokud by k emisnim pozadavkim byly vydany pokyny umoziujici oproti
soucasnému stavu dlouhodobégjsi vyhled, byla by tim primyslu poskytnuta vétsi
jistota planovani a v doty¢ném odvétvi by tak bylo mozné naplanovat nezbytné
investice do vyzkumu a vyvoje.

Nedostatky v oblasti regulace

I ptes Gsili vyvinuté v minulych letech maji pravni pfedpisy ve své soucasné podobé
urcité nedostatky. Nevztahuji se na vSechny kategorie nesilni¢nich pojizdnych
stroji. Jelikoz tyto stroje v soucasnosti nepodléhaji zadné pravni Gpraveé, dochazi
k tomu, ze jsou ztraceny né¢které vyznamné moznosti piinosti v oblasti zivotniho
prostiedi.

Miize-li si navic vyrobce vybrat, zda bude instalovat motory spadajici do ptisobnosti
smérnice, nebo motory, na néz se v soucasnosti zadna pravni uprava nevztahuje,
hrozi riziko naruSeni trhu. Soucasny stav legislativy by za urcitych okolnosti a pfi
dostupnosti paliva mohl vytvéiet pfiznivé podminky zejména pro piechod od
vznétovych k zdzehovym motortim. Tato zjisténi byla potvrzena na zakladé zpétné
vazby, kterou b&hem otevienych vefejnych konzultaci poskytly zainteresované
subjekty.

Nové etapy snizovani emisi byly naposledy stanoveny v roce 2004, kdy doslo ke
zméné smeérnice. To znamend, Ze ve srovnani se sou¢asnym stavem technologie a
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aktudlnim vyvojem v odvétvi silni¢ni dopravy zacdinaji byt emisni pozadavky na
nckteré kategorie motortii zastaralé.

Mezitim byly také ptedloZzeny vérohodné¢ dikazy o nepfFiznivych zdravetnich
ucincich vyfukovych emisi vznétového motoru a zvlaste¢ pak castic (tj. sazi ze
vznétovych motori). Jednim z hlavnich zavéra je, Ze rozhodujici faktor ovliviujici
pozorované zdravotni U¢inky piedstavuje velikost ¢astic, coz je problém, ktery lze
fesit jedin¢ stanovenim meznich hodnot na zaklad¢é poctu ¢astic (tj. mezni hodnoty
poctu castic). Odbornici dosli k zavéru, Ze ani ty nejambiciéznéji stanovené mezni
hodnoty, snimiz se pocita ve IV.etape, nezarucuji dostate¢nou ochranu pied
zneciStujicimi latkami tohoto druhu. V souladu s vyvojem v odvétvi silni¢ni dopravy
je proto tfeba u kategorii motord, které ptichazeji nejvice v tvahu, zvazit moznost
zavedeni nové etapy (V. etapy), kterd se vedle meznich hodnot hmotnosti ¢astic
zam¢ti také na mezni hodnoty poctu Castic.

Pro nékteré kategorie motori jsou navic stanoveny nerovné podminky, pokud
jde o pfisnost v soucasnosti platnych meznich hodnot emisi. Jako nedostate¢né
ambiciozni se jevi zejména mezni hodnoty emisi pro motory instalované v plavidlech
vnitrozemské plavby, a je proto zapottebi, aby byly pfehodnoceny. Totéz plati i pro
vyfukové emise z motorl s konstantnimi otackami, které ptedstavuji velky podil
mezi motory nesilni¢nich strojii: mezni hodnoty emisi pro tyto motory jsou méné
pfisné nez pro motory s proménnymi otaCkami, coZ miiZze vést vyrobece k tomu, aby z
motord s proménnymi otackami prechazeli na motory s konstantnimi otd¢kami, pro
které plati méné narocné normy v oblasti Zivotniho prostiedi. Tento stav je tieba
prezkoumat, protoze ztechnického hlediska neni zadny divod, aby pro motory
s konstantnimi otd¢kami platily méné pfisné mezni hodnoty.

Mezni hodnoty emisi pro nesilniéni pojizdné stroje se v soucasné dobé testuji
v laboratornich podminkach pifi postupu schvaleni typu motoru. Smérnice sice
vyzaduje, aby systém pro regulaci emisi fungoval spravnym zplsobem v realnych
podminkach, neobsahuje vSak Zzadné ustanoveni, které by ukladalo provadét
kontroly, zda fadn€ udrZzovany systém pro regulaci emisi funguje skutecné spravnym
zpusobem v podminkédch provozu. Bylo by patrné uziteCné zavést opatieni a
kontrolovat, zda emise z motori, které jsou v provozu, spliiuji pozadavky
smérnice po uplynuti stanovené zivotnosti motoru, jako je tomu jiz nyni v piipadé
tézkych nékladnich vozidel.

ANALYZA SUBSIDIARITY

Pravnim zdkladem smérnice 97/68/ES o nesilni¢nich pojizdnych strojich je ¢lanek
114 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Jelikoz se jednd o zmény stavajicich pravnich pfedpisi EU, muize tyto otazky
ucinnym zpusobem fesit pouze EU. Zasada subsidiarity je zachovéna, protoze cila
této politiky nemtze byt uspokojivé dosazeno prostfednictvim opatfeni ¢lenskych
stat. Opatieni ze strany Evropské unie je nezbytné kviili tomu, aby nedochézelo k
vytvareni prekdzek na jednotném trhu, a to zejména v oblasti motorti nesilni¢nich
pojizdnych stroji, a kvili tomu, Ze znecisténi ovzdusi je nadnarodni povahy. I kdyz
zdroje, dopady na kvalitu ovzdusi nejsou pouze mistni a vazny ekologicky problém
pfedstavuje téz pieshrani¢ni zneciStovani, v jehoz disledku mohou byt vnitrostatni
feseni neudinna. Reseni problému znedistovani ovzdusi vyZzaduje spoleéna opatient,
ktera budou realizovana v métitku celé EU.
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Kdyby se mély mezni hodnoty emisi a postupy schvaleni typu urovat na vnitrostatni
urovni, mohla by vzniknout nesourodd smeésice 28 odliSnych rezimil, coz by
predstavovalo zavaznou piekdzku pro obchod uvnitt Unie. Pro vyrobce, kteti ptisobi
na vice nez jednom trhu, by to navic mohlo znamenat zna¢nou spravni a finan¢ni
zateéz. Cile této iniciativy jsou proto bez opatieni na irovni EU nedosazitelné.

A kone¢né lze také ocekavat, Ze harmonizovany piistup na Grovni EU bude pro
vyrobce i konecné uzivatele predstavovat ten nékladové nejucinnéjsi zptsob, jak
dosahnout sniZeni emisi.

CILE

Prvoradym cilem smérnice o nesilni¢nich pojizdnych strojich je snizit plynné emise a
emise castic (NOy, HC, castice, CO) z motord montovanych do nesilni¢nich
pojizdnych strojit. To je také hlavnim cilem procesu jeji revize.

Emise sklenikovych plynti (GHG) do pisobnosti smérnice o nesilni¢nich pojizdnych
strojich v soucasnosti nespadaji. Pfi¢inou toho je pfedevsim skutecnost, ze smérnice
se zaméfuje na emisni vlastnosti motord, nikoli strojii, v nichz jsou tyto motory
instalovadny. Emisni vlastnosti jsou vSak do zna¢né miry ovlivilovany samotnym
strojem (napf. jeho hmotnosti, konstrukci atd.) i jeho faktickym provozem, coz
znamena, Ze bude nutné teprve najit nejvhodnéjsi legislativni feSeni problému emisi
sklenikovych plynt. V ramci tvah tykajicich se probihajiciho procesu revize proto
nebyly emise sklenikovych plynl zahrnuty do oblasti pisobnosti.

Konkrétni cile jsou nasledujici:
Zdravi a Zivotni prostredi:

e chranit lidské zdravi a zivotni prostfedi cestou dal$iho snizovani emisi toxickych
latek znecistujicich ovzdusi (NOy, HC, castice, CO), které pochazeji z motorii
nesilni¢nich pojizdnych strojii, v souladu s politikou EU v oblasti kvality
ovzdusi;

e 7zajistit, aby mezni hodnoty emisi pro nesilnic¢ni pojizdné stroje a pozadavky na
jejich schvéleni typu odrézely technicky pokrok a zohlednovaly zjisténé
regulacni nedostatky;

Konkurenceschopnost:

e zajistit fddné fungovani vnitiniho trhu, a to zejména tak, Ze budou omezeny
ptekazky branici vnitinimu i zahrani¢nimu obchodu;

e vytvofit takovou koncepci regulace, ktera prisluSnym hospodarskym odvétvim
umozni spolehlivy a dlouhodoby vyhled;

MV

e predchazet roztiisSténosti pravnich predpisii tim, Ze se omezi tlak vyvijeny na
Clenské staty a jiné vefejné organy, ktery je nuti k tomu, aby piijimaly opatieni
omezujici pouzivani nesilni¢nich pojizdnych stroji;

e podporovat technicky pokrok a poskytnout za timto ucelem k problematice
meznich hodnot emisi dlouhodobé pokyny;

e zajistit vétsi soulad s pravnimi ptedpisy, které plati na trzich mimo EU, zvlasté
pak ve Spojenych statech.

Dodrzovani pozadavki:
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e podporovat clenské staty v jejich usili o dodrzovani pozadavkii politiky EU
v oblasti kvality ovzdusi vytvofenim podptirného pravniho prostiedi;

e podporovat Clenské staty, regiony a mésta pii feSeni problémi, které v souvislosti
s dodrzovanim téchto pozadavkl vznikaji ve méstech na tzv. kritickych mistech,

vvvvvv

MOZNOSTI POLITIKY

Podrobnéji na zakladé analyz nakladii a ptinosti byly zvazovany a zkoumany tyto
moznosti:

MoZnost 1: Beze zmény — uplatiiovani stavajicich pravnich predpisi (zakladni
scénar)

Smérnice o nesilni¢nich pojizdnych strojich by se i nadéle uplatinovala ve své nyné;jsi
formé a po IV. etapé, kterd vstoupi v platnost od roku 2014, by uz zadna dalsi etapa
snizovani emisi nenasledovala. Typy motort,, které nespadaji do jeji stavajici
pusobnosti, by byly i nadale neregulovany, pokud by kjejich pravni uUpravé
nepfistoupily samy ¢lenské staty.

Moznost 2: Harmonizace s normami platnymi ve Spojenych statech v otazce
oblasti ptisobnosti téchto norem a meznich hodnot

Pokud je to proveditelné, by revize usilovala o harmonizaci s normami US EPA.
Vzhledem k tomu, ze normy US EPA jsou obecné piisnéjsi nez soucasné normy EU,
vedl by tento pfistup k rozsifeni plisobnosti regulace motorti, ale zarovenn i k
zavedeni pfisnéjSich meznich hodnoty emisi. V kategoriich motorti, kde nelze najit
smysluplnou korespondenci mezi meznimi hodnotami platnymi v EU a ve Spojenych
statech nebo kde ve Spojenych statech plati méné ptisné normy nez v EU, coz je
zejména piipad motorovych Zelezni¢nich vozi, které ve Spojenych statech netvoii
zvlastni kategorii, by se o harmonizaci neusilovalo. Misto toho by byla pouzita
pfiméfend mira ambici s cilem zajistit soudrznost napfi¢ jednotlivymi kategoriemi
motort. Je tieba rovnéz poznamenat, ze tato moznost by se zaméefovala spiSe na
mezni hodnoty hmotnosti ¢astic nez na mezni hodnoty jejich poctu.

Moznost 3: Krok smérem k ambiciéznéjSi koncepci odpovidajici z hlediska
nejvyznamnéjSich zdroji emisi odvétvi silni¢ni dopravy

Jako hlavni orienta¢ni bod by slouzila emisni norma pro tézka nékladni vozidla Euro
VI (tj. ndkladni vozy a autobusy). V normé by tak byl zahrnut pfedevS§im problém
meznich hodnot poctu cCastic, které souCasna legislativa tykajici se nesilni¢nich
pojizdnych strojii neupravuje. Pii stanovovani meznich hodnot by nicméné byly
zohlednény technické a regulacni rozdily mezi tézkymi nakladnimi vozidly a
nesilni¢nimi pojizdnymi stroji. Z hlediska vlastniho stanoveni meznich hodnot je tato
moznost ve srovnani s moznosti ¢. 2 ambicidznéjsi a jejim cilem by bylo, aby emise
byly omezeny jednotnym a srovnatelnym zplsobem ve vSech nejvyznamnéjSich
kategoriich motori. Umoznovala by urCitou omezenou miru diferenciace mezi
riznymi tiidami vykonu v souladu s vysledky analyz ndkladi a ptinost.

Co se ty¢e motortu uréenych pro odvétvi plavidel vnitrozemské plavby, zkoumaji se
dvé moznosti: moznost 3A je inspirovana mysSlenkou harmonizace s budoucimi
normami, které budou platit pro NOx a HC ve Spojenych statech, zaroven vsak
zavadi mezni hodnoty emisi pro pocet Castic; moznost 3B vyty€uje navic velmi
ambiciodzni cile v oblasti snizovani emisi NOy a HC. Obdobné jsou také zkoumany
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dvé moznosti uplatnéni tohoto pfistupu v oblasti Zelezni¢ni dopravy, tj. moznost, ze
by byly zavedeny pouze mezni hodnoty emisi pro pocet Castic (moznost 3A),
pfipadné¢ moznost, ze by byly zavedeny mezni hodnoty emisi pro pocet Castic
v kombinaci s ptisné€j§imi meznimi hodnotami pro NOy/HC (moZnost 3B).

MozZnost 4: AmbicioznéjSi pristup na zikladé predpisi zaméfenych na
diikladnéjs$i monitorovani

V ramci této moznosti by revize hledala zptsob, jak spojit ptisnéj$i mezni hodnoty
emisi vyplyvajici z moznosti 2 a/nebo moznosti 3 s pfedpisy zaméfenymi na
dikladné&jsi monitorovani.

Cilem téchto pfedpisi by bylo pfedev§im monitorovani toho, zda jsou motory
instalované v nesilni¢nich pojizdnych strojich béhem svého provozu shodné.
Shodnosti béhem provozu se rozumi to, Ze motor je béhem ,,normalniho fungovani‘
prislusného vyrobku v souladu s pozadavky na schvaleni typu. Z tohoto diivodu byly
pro odvétvi tézkych nékladnich vozidel vytvofeny pravni predpisy, jejichz tcelem je
monitorovat prosttednictvim odbéru omezeného poc¢tu vzorkd emisni vlastnosti
motorl po jejich montazi do vozidel a béhem provozu. Podobné postupy by byly
zavedeny i v odvétvi nesilni¢nich stroji. To by se mohlo také stat prvnim krokem na
cesté k zajisténi kontroly skutecnych emisi (tzv. emisi mimo cyklus).

Dale by také za ucelem ziskani presnéjsi predstavy o konkrétnich hodnotach emisi
sklenikovych plyni z motorti v nesilni¢nich pojizdnych strojich a o jejich spotiebé
paliva mohly byt na zékladé informaci o téchto emisich motory oznacovany Stitky,
tak aby byli jejich odbératelé a uzivatelé Iépe informovani. Pokud by to bylo pozdéji
povazovano za nutné, mohly by byt vysledky monitorovani a vykazovani
konkrétnich hodnot emisi sklenikovych plyni produkovanych motory piipadné
v budoucnu pouzity pro ucely dalSich opatfeni.

POSOUZENI DOPADU

Vzhledem k velké rozmanitosti motort a zpisobl jejich vyuziti v odvétvi
nesilni¢nich pojizdnych strojii je uptednostiiovana takova moznost, kterd bude
spojovat prvky napfi¢ vSemi Ctyfmi zkoumanymi moznostmi politiky. Stanovené
upfednostiiované moznosti povedou k vyznamnému sniZzeni emisi znecistujicich
latek, které maji nepfiznivé ucinky na lidské zdravi. Je tfeba se zaméfit na sniZeni
emisi Castic ze vznétovych motor. Nadto bude dosazeno podstatného sniZzeni emisi
NOy a HC.

Ocekava se, Ze ve svém uhrnu by pfinosy upfednostiiovanych moznosti mély do roku
2040 dosahnout hodnoty 26 100 az 33 000 milioni EUR.

Naklady, které si uptfednostiiovana moznost vyzada, ponesou hlavné vyrobci motora
a stroji (néklady na vyvoj, konstrukéni zmény a vyrobu), spolu s nimi ale i konecni
uzivatelé strojii (provozni néklady spojené se zvySenim spotieby paliva, naklady na
udrzbu).

Ocekava se, ze néklady na upfednostiiované moznosti by ve svém uthrnu mély do
roku 2040 dosahnout hodnoty 5 200 az 5 800 miliontt EUR.

Ackoli analyzy nakladi a ptinost uvadi celkové Cisté piinosy, je tfeba upozornit, ze
v nékterych kategoriich motorii a/nebo odvétvich by investi¢ni potieby byly znaéné
vysoké a musi byt peclivé posouzeny s ohledem na hlavni dotéené aktéry a jejich

v

schopnosti financovani. Bylo zjiSténo, Ze nejvyznamnéj$i investicni naklady by
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vznikaly v odvétvich/kategoriich, pro néz v soucasnosti plati emisni normy, které
jsou ve srovnani s jinymi méné pfisné, tj. v kategorii malych vznétovych motorii
(19-37 kW) a motorti pouzivanych v odvétvi vnitrozemské vodni dopravy.

SROVNANI MOZNOSTI

Za ptedpokladu, Ze by vSem srovnavacim kritériim byla pfisouzena podobna vaha,
byla by upfednostiovanou volbou pro vsechny zazehové motory a nejmensi a
nejvetsi vznétové motory moznost €. 2 (harmonizace s normami Spojenych statil).
Moznost ¢.3 (v€tSi harmonizace odpovidajici ambicidéznéjsi koncepci odvétvi
silni¢ni dopravy) by se vztahovala na vznétové motory stfedni vykonové tfidy, do niz
patii pfevazna vétSina vznétovych motori. Moznost ¢. 3 by byla vhodna také pro
motorové Zelezni¢ni vozy. Zde analyza svéd¢i ve prospéch diléi moznosti 3A.
Moznost ¢. 1 (beze zmén politiky) vede k uspokojivym vysledklim pouze v pripadé
motori do dieselovych lokomotiv, které ptedstavuji v ramci trhu s nesilni¢nimi
pojizdnymi stroji segment, ktery do roku 2050 pravdépodobné témét tipln¢ zanikne.

V odvétvi plavidel vnitrozemské plavby se na zdkladé analyzy ukdzaly klady a
zapory moznosti ¢.2 a moznosti 3A a 3B, a to znamenda, ze provést snadny
pfimocary vybér neni mozné. Nicméné vzhledem k tomu, Ze moZznost €. 2 nefesi
jeden z problému, ktery je pro EU velmi dilezity (tj. nepfiznivé GCinky na zdravi
v disledku velikosti ¢astic), jsou v této fazi dale zvazovany pouze moznosti 3A a 3B.

V analyze bylo kone¢né poukazano také na to, Ze donucovaci opatfeni, s nimiz se
pocita v moznosti €. 4, by méla byt uplatiiovana prifezove.

Vzhledem k zna¢né rozmanitosti riiznych motord a zptisobt jejich vyuziti v odvétvi
nesilnicnich pojizdnych stroji se jiz diive ocekéavalo, ze skutecné bude
uptfednostnéna moznost, kterd bude spojovat prvky, jez se uplatiiuji ve vSech Ctyfech
moznostech politiky. Tento vysledek je dan rovnéz skutecnosti, Ze mezi jednotlivymi
kategoriemi motord pouzivanych v nesilniénich pojizdnych strojich jsou velké
rozdily z hlediska jejich ofekdvaného budouciho vyznamu jakozto zdrojii emisi,
technické proveditelnosti dal$iho sniZzovani emisi a stupné piisnosti pravnich
piedpist, které se na né v soucasnosti vztahuji. Upfednostnénd kombinace by méla
zajistit, ze tyto okolnosti se ndlezit¢ odrazi v budoucich pravnich ptedpisech
tykajicich se emisi z motora nesilni¢nich pojizdnych stroji, a zaroven by méla posilit
ucinnost a soudrznost regulacniho ramce.

MONITOROVANIi A HODNOCENI{

Evropskd komise mé kdispozici nékolik néstroji, sjejichz pomoci miize
monitorovat, dafi-li se UCinnym zpuasobem dosahovat cili této iniciativy.
Clenskych stath. Nedodrzeni stanovenych piredpisi bude zaznamenano rovnéz
v disledku stiznosti, které budou sméfovany Komisi. Pro tcely monitorovani a
hodnoceni jsou cenné rovnéz udaje o emisich, které jsou shromazd’ovany v rdmci
postupu schvaleni typu motort, a to zejména tehdy, kdyz je ziizena databaze popsana
v oddile 6.4.3.

Technicky pfezkum pravnich piedpist tykajicich se nesilni¢nich pojizdnych stroji
byl proveden vroce 2008 a ztohoto popudu pak vznikla stavajici iniciativa. Za
nékolik let poté, co revidované pravni piedpisy tykajici se nesilni¢nich pojizdnych
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stroji vstoupi v platnost, az bude mozné ocekavat, ze jsou k dispozici dostate¢né
informace o dopadech této iniciativy, by takovy ptfezkum mohl byt proveden znovu.
Tato situace by mohla nastat za pét let po vstupu novych emisnich pozadavkl
v platnost.
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