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Spre o economie circulara: un program ,,deseuri zero” pentru Europa

1. Introducere: o economie circulara in sprijinul cresterii durabile

Materiale valoroase se pierd din economiile noastre. Intr-o lume in care cererea de resurse
limitate si uneori insuficiente s$i concurenta pentru acestea vor continua sd creascd, iar
presiunea asupra resurselor duce la cresterea gradului de degradare si de fragilitate a mediului,
Europa poate beneficia, din punct de vedere economic si din perspectiva mediului, de o mai
utilizare a resurselor respective. De la revolutia industriala, economiile noastre au dezvoltat
un tipar de crestere de tipul ,,a lua, a face, a consuma si a elimina” — un model linear care se
bazeazd pe ipoteza cd resursele sunt abundente, disponibile, usor accesibile si ieftin de
eliminat. Se intelege din ce in ce mai mult ca acest model amenintd competitivitatea Europei.

Este esential sa se treacd la o economie mai circulara pentru a se indeplini agenda privind
utilizarea eficientd a resurselor stabilitd Tn temeiul Strategiei Europa 2020 privind cresterea
inteligenta, durabild si favorabild incluziunii'. Se pot obtine performante mai mari si durabile
in materie de utilizare eficientd a resurselor, ceea ce poate aduce beneficii economice majore.

Sistemele bazate pe economia circulara pastreaza valoarea adaugata in produse cat mai mult
timp posibil si elimina deseurile. Acestea mentin resursele in cadrul economiei in cazul in
care un produs a ajuns la sfarsitul duratei sale de viata, astfel ncét resursele sd poatd fi
utilizate iar si iar, intr-o maniera productiva si astfel sd creeze in continuare valoare. Tranzitia
catre o economie mai circulard impune schimbari in lanturile valorice, de la proiectarea
produsului la noi modele de afaceri si de piatd, de la modalitati noi de transformare a
deseurilor intr-o resursa la moduri noi de comportament al consumatorilor. Aceasta tranzitie
implica o schimbare sistemica deplind si inovare nu numai In privinta tehnologiei, ci si in
organizatii, societate, metode de finantare si politici. Chiar si Intr-o economie cu un pronuntat
caracter circular, vor persista unele elemente de linearitate, intrucat sunt necesare resurse
virgine si sunt eliminate deseuri reziduale.

In sectorul industrial se recunoaste deja faptul ci imbunititirea productivitatii resurselor
reprezintd un atu economic major. Se estimeazd cd Tmbunatatirea utilizarii eficiente a
resurselor de-a lungul lanturilor valorice ar putea reduce nevoile de materiale cu 17 %-24 %
pana in 20307 si cd o mai buna utilizare a resurselor ar putea reprezenta un potential general
de economisire de 630 de miliarde EUR pe an pentru industria europeani’. Studiile orientate
catre intreprinderi si bazate pe modelare la nivel de produs aratd cd abordarile economiei
circulare genereaza oportunititi de reducere semnificativd a costurilor materiale pentru
industria UE si cd existd un potential de stimulare a PIB-ului UE cu péana la 3,9 % prin
crearea de piete si de produse noi, precum si de valoare pentru intreprinderi. Prin urmare, nu
este surprinzator ca intreprinderile depun in continuare eforturi pentru a Tmbunatati
gestionarea resurselor, dar acestea sunt Ingreunate de o serie de obstacole de pe piata.

' COM(2010) 2020, COM(2011) 21.
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Platforma europeani de nivel inalt pentru utilizarea eficientd a resurselor’, care reuneste
anumite guverne, Intreprinderi si organizatii ale societdtii civile, a solicitat adoptarea de
masuri in vederea trecerii la o economie mai circulara, care se bazeaza mai mult pe reutilizare
si reciclare de inaltd calitate si mult mai putin pe materiile prime primare.

Prin intermediul Foii de parcurs catre o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii
resurselor, publicata in 2011°, Comisia a propus un cadru de actiune si a subliniat necesitatea
unei abordari integrate la nivelul multor domenii si niveluri de politica. In prezent, ideile
principale ale foii de parcurs sunt dezvoltate in cel de al 7-lea program de actiune pentru
mediu (PAM 7)’.

Trecerea la modele economice mai circulare promite un viitor mult mai bun pentru economia
europeand. Astfel, Europa ar putea sa faca fata provocarilor actuale si viitoare reprezentate de
presiunea exercitatd asupra resurselor la nivel mondial si de insecuritatea in crestere a
aproviziondrii. Pomparea repetatd de resurse inapoi in utilizarea productiva, reducerea
volumului de deseuri si diminuarea dependentei de aproviziondri nesigure constituie o rutd
directd catre Tmbunatatirea rezilientei si a competitivitatii. Acest lucru, contribuind la
decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor si de impactul acesteia, oferd
perspectiva unei cresteri sustenabile, care va dura.

In UE, productivitatea resurselor a crescut cu 20 % in 2000-2011, dar acest lucru se poate
datora partial efectelor recesiunii. Mentinerea acestui nivel ar conduce la o crestere
suplimentard cu 30 % pand in 2030 si ar putea mari PIB-ul cu aproximativ 1 %, crednd in
paralel cu peste doud milioane de locuri de munca mai mult decat intr-un scenariu de statu-
quo®. Intensificarea eforturilor in vederea cresterii productivitatii resurselor va merge mana in
mana cu obiectivele existente ale politicii UE, precum reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd, cresterea eficientei energetice, reindustrializarea sustenabild a economiei UE si
asigurarea accesului la materii prime, reducand totodata impactul asupra mediului.

Exista o gama larga de masuri testate de promovare a utilizarii eficiente a resurselor, care au
demonstrat ca prezintd beneficii si pot fi aplicate intr-un mod mai sistematic. Masurile
necesare pentru a se asigura ca aceste modificari sunt generatoare de locuri de munca sunt, de
asemenea, in curs de a fi adoptate, in special in comunicarea privind locurile de munca verzi’

si in planul de actiune ecologic pentru IMM-uri'®.

2. Crearea unui cadru de politica favorabil

Pietele constituie un motor important al utilizarii eficiente a resurselor si al economiei
circulare, avand in vedere cd materialele si energia au devenit principalele costuri de
productie ale multor intreprinderi. Desi pietele genereazd deja o schimbare, acestea se
confruntd totusi cu serie de obstacole n calea gestionarii eficace si eficiente a resurselor.
Prevenirea generarii de deseuri, proiectarea ecologica, reutilizarea si alte masuri similare ar
putea aduce economii nete in valoare de 600 de miliarde EUR sau 8 % din cifra de afaceri
anuald pentru intreprinderile din UE, reducand, in acelasi timp, cu 2-4 % emisiile totale

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re platform/index_en.htm.
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Modelling the Economic and Environmental Impacts of Change in Raw Material Consumption (Modelizarea
impactului economic si asupra mediului generat de schimbarea consumului de materii prime) (2014),
Cambridge Econometrics et al.
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anuale de gaze cu efect de serd''. Pentru a obtine insid acest rezultat este necesar si se
depaseascd obstacolele de pe piatd care Impiedica valorificarea acestor oportunitati.

Productivitatea resurselor poate genera avantaje pentru o gama largd de sectoare si, de
asemenea, va permite intreprinderilor europene sa profite de expansiunea rapidd a pietelor
pentru industriile ecologice, care se estimeazd cd vor dubla intre 2010 si 2020. La nivel
international, este necesar sd se imbunatateasca utilizarea eficientd a resurselor intr-o gama
larga de sectoare industriale.

Infrastructura, modelele de afaceri si tehnologia care existd in prezent, precum si
comportamentul traditional mentin economiile ,,blocate” in modelul liniar. Este posibil ca
intreprinderile sa nu dispund de informatiile, increderea si capacitatea necesare pentru a trece
la solutiile oferite de economia circulara. Adeseori, sistemul financiar nu reuseste sa asigure
investitii pentru Tmbunététirea eficientei sau modele inovatoare de afaceri, care sunt percepute
ca fiind mai riscante si mai complexe, ceea ce descurajeazd multi investitori traditionali.
Obiceiurile conventionale de consum pot Tmpiedica, de asemenea, dezvoltarea de noi produse
si servicii. Astfel de obstacole tind sa persiste in conditiile in care preturile nu reflecta
costurile reale ale utilizarii resurselor in societate si in cazul in care politicile nu furnizeaza
semnale puternice si coerente pentru tranzitia catre o economie circulara.

Pe baza elementelor concrete privind produsele, materialele si lanturile valorice esentiale,
Comisia va colabora cu partile interesate in vederea elaborarii unui cadru favorabil pentru
economia circulard, utilizand masuri care combind reglementarea inteligentd, instrumentele
bazate pe piata, cercetarea si inovarea, stimulentele, schimbul de informatii si sprijinul pentru
abordarile voluntare. Un astfel de cadru va contribui la realizarea obiectivului privind
realizarea unei renasteri industriale sustenabile in UE si se bazeazd pe existenta unor
consumatori si a unor intreprinderi cu un caracter proactiv, cu un accent special pe IMM-uri.
Pe plan international, UE ar trebui sd coopereze indeaproape cu alti parteneri, atat la nivel
multilateral, cat si la nivel bilateral, astfel incat sa se asigure impactul maxim al conceptului
de economie circulara.

Comisia:

- va analiza In continuare principalele deficiente ale pietei si in materie de guvernantd care
impiedicd prevenirea generdrii de deseuri si reutilizarea materialelor care sunt considerate
deseuri, tinand seama de eterogenitatea tipurilor de materiale si de utilizarile lor, in scopul de
a contribui la crearea unui cadru de politica favorabil pentru utilizarea eficienta a resurselor la
nivelul UE.

2.1. Proiectare si inovare in vederea unei economi circulare

Abordarile economiei circulare exclud conceptul de deseuri si, de obicei, implica inovare de-a
lungul lantului valoric, mai degrabad decat sa se bazeze exclusiv pe solutii la sfarsitul ciclului
de viata al unui produs. De exemplu, aceste abordari pot cuprinde:

e reducerea cantitdtii de materiale necesare pentru a presta un anumit serviciu (incdrcare
usoard);

e prelungirea duratei utile de viata a produselor (durabilitate);

""" The opportunities to business of improving resource efficiency (Oportunititi de afaceri pentru imbunitatirea

utilizarii eficiente a resurselor) (2013), AMEC et al.




e reducerea gradului de folosire a energiei si a materialelor in fazele de productie si de
utilizare (eficientd);

e reducerea gradului de utilizare a materialelor periculoase sau dificil de reciclat in produse
si procese de productie (substituire);

e crearea de piete de desfacere pentru materiile prime secundare (reciclate) (bazate pe
standarde, achizitii publice etc.);

e proiectarea de produse care sunt mai usor de intretinut, reparat, modernizat, refabricat sau
reciclat (proiectare ecologicd);

e dezvoltarea serviciilor de care consumatorii au nevoie in aceastd privintd (servicii de
intretinere/reparare etc.);

e stimularea si sustinerea activitatilor de reducere a deseurilor si de separare de calitate
efectuate de catre consumatori;

e stimularea sistemelor de separare si de colectare care reduc la minimum costurile cu
reciclarea si reutilizarea;

e facilitarea gruparii unor activititi de prevenire a transformarii in deseuri a subproduselor
(simbioza industriald) precum si

e fincurajarea extinderii si imbunatatirii posibilitatii de alegere a consumatorului, prin
intermediul inchirierii, al imprumutului sau al schimbului de servicii ca o alternativa la
detinerea de produse, protejand, in acelasi timp, interesele consumatorilor (in ceea ce
priveste costurile, protectia, informarea, clauzele contractuale, aspectele legate de
asigurare etc.).

Un punct de pornire important il reprezintd proiectarea proceselor de productie, a produselor
si a serviciilor. Produsele pot sa fie reproiectate pentru a fi folosite mai mult timp, reparate,
modernizate, reprelucrate sau reciclate in cele din urma, in loc sa fie aruncate. Procesele de
productie se pot baza mai mult pe reutilizarea produselor si a materiilor prime, precum si pe
capacitatea de refacere a resurselor naturale, in timp ce modelele inovatoare de afaceri pot
crea o noua relatie intre Intreprinderi si consumatori.

Urmatoarea diagrama conceptuald ilustreaza, Tn mod simplificat, principalele faze ale unui
model de economie circulard, fiecare dintre acestea oferind oportunititi in ceea ce priveste
reducerea costurilor si a dependentei de resursele naturale, stimularea cresterii economice si a
ratei de ocupare a fortei de munca, precum si limitarea deseurilor si a emisiilor nocive pentru
mediu. Fazele sunt interconectate, intrucat materialele pot fi utilizate ,,in cascada”, de
exemplu: industria face schimburi de subproduse, produsele sunt reconditionate sau
reprelucrate ori consumatorii aleg sisteme servicii-produse. Scopul este acela de a reduce la
minimum resursele care ies din cerc, astfel incat sistemul sa functioneze in mod optim.



Materii prime

Proiectare

Unele politici si instrumente ale UE asigurd deja mijloace si stimulente in conformitate cu
modelul de economie circulara. lerarhia deseurilor care sta la baza legislatiei noastre privind
deseurile conduce in mod progresiv la adoptarea optiunilor preferate de prevenire a generarii
de deseuri, de pregatire in vederea reutilizarii si reciclarii si de descurajare a depozitarii
deseurilor. Politica privind produsele chimice are ca obiectiv eliminarea treptatd a
substantelor toxice care prezinta motive de ingrijorare deosebitd. Unele masuri de proiectare
ecologicd pentru produsele cu impact energetic includ cerinte privind durabilitatea si
facilitarea reciclarii. Strategia in domeniul bioeconomiei'? promoveazi utilizarea sustenabild
si integratd a resurselor biologice si a fluxurilor de deseuri pentru productia de alimente,
energie si bioproduse. Politica privind schimbdrile climatice creeaza stimulente pentru
economisirea energiei si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

Un cadru comun si coerent la nivelul UE de promovare a economiei circulare va contribui la
reunirea unor astfel de elemente cu programul Orizont 2020 in vederea abordarii provocarilor
din domeniul cercetirii si al inovarii".

12 COM(2012) 60.
> A se vedea anexa la prezenta comunicare.



Pentru a sprijini proiectarea si inovarea in vederea unei economii mai circulare, Comisia:

- va demonstra, in cadrul Programului de cercetare si inovare al UE (Orizont 2020), avantajele
trecerii la o economie circulara la nivel european prin intermediul proiectelor de inovare la
scard mare, care vizeazd cooperarea in cadrul lanturilor valorice, precum si intre acestea,
stimularea dezvoltarii competentelor si sprijinirea aplicarii solutiilor inovatoare pe piata;

- va stabili un parteneriat consolidat in scopul de a sprijini politicile Tn domeniul cercetarii si
inovarii pentru economia circular;

- va facilita dezvoltarea unor modele mai circulare pentru produse si servicii, inclusiv prin
intermediul unei politici mai coerente privind produsele si va extinde in continuare aplicarea
Directivei privind proiectarea ecologicd acordand o atentie sporitd criteriilor legate de
utilizarea eficientd a resurselor, inclusiv pentru grupuri de produse prioritare viitoare din
planul de lucru pentru perioada 2015-2017 si

- va Incuraja aplicarea principiului ,,in cascadd” pentru utilizarea durabila a biomasei, ludnd in
considerare toate sectoarele care utilizeaza biomasa, astfel Incat aceasta sa poata fi utilizata in
modul cel mai eficient din punct de vedere al resurselor.

2.2. Deblocarea investitiilor in solutiile oferite de economia circulara

UE si statele membre ar trebui sd incurajeze investitiile in inovarea privind economia
circulara si in adoptarea acesteia, iar, in contextul reformei sistemului financiar, ar trebui sa
inlature obstacolele pentru a mobiliza mai multd finantare privatd in vederea utilizarii
eficiente a resurselor. Propunerile recente ale Comisiei privind raportarea nefinanciara'®,
finantarea pe termen lung '’ si fondurile de pensii ocupationale '® au integrat cerintele
referitoare la divulgarea de informatii relevante privind mediul investitorilor sau la luarea in

considerare a riscurilor de investitii in legatura cu penuria de resurse si schimbarile climatice.

In scopul de a reduce riscul pentru investitori, sunt in curs de elaborare instrumente financiare
inovatoare, cum ar fi Mecanismul de finantare a capitalului natural al Comisiei si al Bancii
Europene de Investitii. Parteneriatele public-privat (PPP) reprezinta, de asemenea,
instrumente eficace de incurajare a actiunii private si a investitiilor in utilizarea eficienta a
resurselor. PPP-ul ,Industrie cu procese sustenabile prin utilizarea eficientd a resurselor si
eficientd energetica” (SPIRE) si initiativa tehnologicd comuna ,,Bioindustrii” contribuie in
mod activ la obiectivele in materie de economie circulara.

Politica are un rol suplimentar in ceea ce priveste furnizarea semnalelor corecte pentru
investitille in utilizarea eficientd a resurselor, prin eliminarea subventiilor daunatoare
mediului si prin trecerea de la impozitarea veniturilor salariale la impozitarea poludrii si a
consumului de resurse. Progresele inregistrate in domeniul reformei privind taxa de mediu in
statele membre ale UE sunt abordate in cadrul semestrului european pentru coordonarea
politicilor economice.

' COM(2013) 207.
5 COM(2014) 168.
' COM(2014) 167.




Pentru a debloca investitiile in economia circulara, Comisia:

- va prelua domeniile promitatoare identificate cu ocazia mesei rotunde de finantare a
utilizarii eficiente a resurselor”, inclusiv instrumentele financiare inovatoare, reflectind
problemele legate de resurse 1n normele contabile ale intreprinderilor, clarificind
responsabilitatile in materie de sustenabilitate ale institutiilor financiare (obligatii fiduciare),
elaborand metodologii aferente ,.testelor de stres In materie de resurse” pentru intreprinderi si
explorand potentialul pietei de obligatiuni in vederea canalizarii de fonduri suplimentare
pentru proiecte de utilizare eficienta a resurselor;

- va pregéati orientari referitoare la posibilitatile oferite de noile directive privind achizitiile
publice in domeniul achizitiilor publice ecologice (APE), precum si o recomandare privind
monitorizarea performantelor inregistrate de statele membre in ceea ce priveste atingerea
obiectivului orientativ de 50 % in materie de achizitii publice ecologice'®, va sprijini
instrumente inovatoare, cum ar fi achizitiile publice Tnainte de comercializare si achizitiile
publice pentru inovare si va facilita crearea de retele in domeniul APE in randul autoritatilor
publice si

- va include in continuare prioritatile legate de economia circulard in finantarea UE si va
incuraja statele membre sa utilizeze fondurile UE disponibile in cadrul programelor si al
proiectelor privind economia circulard, in special prin intermediul fondurilor structurale si de
investitii europene.

2.3. Mobilizarea intreprinderilor si a consumatorilor si sprijinirea IMM-urilor

Intreprinderile si consumatorii riman actorii esentiali in tranzitia citre o economie mai
circulara. Deciziile adoptate in amonte si in aval in cadrul lantului valoric trebuie sa fie mai
bine conectate, oferind stimulente coerente intre producatori, investitori, distribuitori,
consumatori si reciclatori si asigurand o repartizare echitabild a costurilor si beneficiilor.
Trebuie aplicate mecanismele de piatd pentru a asigura alocarea si utilizarea resurselor in
modul cel mai eficient, iar in cazul 1n care exista disfunctionalitdti ale pietei sau obstacole 1n
calea inovarii, acestea trebuie contracarate. Trebuie dezvoltate piete functionale de materii
prime secundare. Ar trebui acordatd o atentie speciald conditiilor care permit antreprenorilor
sa valorifice potentialul oferit de noile piete legate de economia circulara si asigurarii faptului
ca pe piata fortei de munca este disponibila baza de competente necesare. Consumatorii ar
trebui sa aiba autonomia necesara pentru a alege in cunostintd de cauzd, printr-o informare
mai buna cu privire la referintele ecologice ale diferitelor produse.

Platforma europeand pentru utilizarea eficientd a resurselor a identificat ' importante
oportunitati de afaceri in diferite etape ale ,,buclei”, prin reintroducerea materialelor inapoi in
procesul de productie sau in diferite segmente ale lantului initial de aprovizionare sau in alte
lanturi de aprovizionare. Acestea se bazeaza pe experienta dobanditd in urma unor initiative
de succes care au potentialul de a fi extinse si aplicate pe scard mai largd si printre care se
numara:

e in faza de productie, standarde de aprovizionare durabila, scheme voluntare derulate de
sectorul industrial si de comerciantii cu amanuntul, precum si simbioze industriale pentru
a asigura piete pentru subproduse;

17" Nota de informare 13/110.
18 COM/2008/400.

19 http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep_manifesto_and policy_recommendations 31-03-
2014.pdf.
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e in faza de distributie, imbunatatirea informatiilor cu privire la resursele continute in
produse si modul in care acestea pot fi reparate sau reciclate, informatii care sunt
mentionate in recomandarile prezentate in cadrul platformei ca ,,pasaportul produsului”, si

e in faza de consum, modele de consum colaborativ, bazate pe imprumut, schimb, troc si
inchiriere de produse, precum si sisteme servicii-produse pentru a valorifica mai bine
activele sau resursele subutilizate (de exemplu, autoturisme, unelte, locuri de cazare).

Faza-pilot a amprentei de mediu stabilitd din cadrul Comunicarii Comisiei intitulatd Crearea
pietei unice pentru produse ecologice® reuneste partile interesate pentru a elabora o
modalitate comund si consensuald de masurare a impactului pe care produsele si organizatiile
il au asupra mediului. Dupa faza-pilot, Comisia va evalua daca aceste metode sunt incununate
de succes, astfel incat sa poata fi aplicate instrumentelor existente sau celor noi, in vederea
imbunatatirii performantei de mediu a produselor.

Astfel de masuri ar trebui extinse pentru a se asigura conditii-cadru favorabile si conditii
echitabile de concurentd, in asa fel incat intreprinderile existente si cele noi sd se adapteze la
marile tendinte mondiale in materie de resurse, pentru a recompensa cele mai bune
intreprinderi, pentru a incuraja noi intreprinzdtori sa dezvolte solutiile de afaceri de maine,
pentru a le testa pe piatd si pentru a oferi informatii fiabile consumatorilor. Procesul
multiparticipativ lansat in cadrul Agendei consumatorului european®' a subliniat necesitatea
unor instrumente eficace Tmpotriva afirmatiilor inselatoare si nefondate privind protectia
mediului.

Forta de munca trebuie sa aibd competentele corespunzatoare pentru a se asigura o tranzitie
eficace, generatoare de locuri de munca®’. Comunicarea privind ocuparea fortei de munca
verzi® creeaza cadrul pentru deblocarea oportunitdtilor de creare de locuri de munca pe care
le oferd o economie mai circulara si mai eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor.
Autoritatile nationale, regionale si locale, precum si partenerii sociali au, de asemenea, un rol
important in dezvoltarea unui sprijin directionat si coordonat sub forma de investitii,
infrastructura, tehnologie si competente, cu accent deosebit pe necesitatile IMM-urilor. De
asemenea, acestea se afld intr-o pozitie bund pentru a facilita o schimbare a optiunii
consumatorului pentru produse si servicii mai durabile si sd incurajeze schimbarile
comportamentale.

Pentru a sprijini actiunea intreprinderilor, in special a IMM-urilor si a consumatorilor,
Comisia:

- va consolida rezultatele etapei-pilot a amprentei de mediu care se deruleaza pana in 2016 si
va stabili modul de aplicare a utilizarii masurarii impactului asupra mediului in ceea ce
priveste proiectarea produselor si a proceselor si punerea la dispozitia consumatorilor a unor
informatii mai bune despre optiunile durabile din pespectiva mediului;

- va promova cooperarea ampla a partilor interesate printr-o actiune de coordonare si sprijin in
cadrul programului Orizont 2020 si al instrumentelor sale, printre care Institutul European de
Inovare si Tehnologie, fondurile structurale si de investitii europene, Planul de actiune privind
ecoinovarea, Planul de actiune ecologic pentru IMM-uri, precum si Agenda consumatorului
european;

2 COM(2013) 196 si Recomandarea 2013/179/UE a Comisiei.
21 COM(2012) 225.
2 COM(2012) 173.
2 COM(2014) 446.




- se va baza pe angajamentele partilor interesate din cadrul Parteneriatului european pentru
inovare privind materiile prime, angajamente care au o legaturd directd cu productivitatea
resurselor;

- va sprijini crearea de locuri de muncd si dezvoltarea competentelor prin intensificarea
coordondrii politicilor, prin directionarea finantdrii europene catre programe si sisteme care
sprijind cresterea verde, prin imbunatatirea informarii si a monitorizarii, inclusiv prin procesul
semestrului european, si prin colaborarea cu partenerii sociali, institutiile de Invatdmant si de
formare si cu alte parti interesate si

- va sustine schimburile de cele mai bune practici la nivel international.

3. Modernizarea politicii privind deseurile si a obiectivelor din acest domeniu: deseurile
ca resursa

Transformarea deseurilor Intr-o resursa face parte din ,,inchiderea buclei” in cadrul sistemelor
bazate pe economia circulard. Obiectivele si tintele stabilite in legislatia europeand au fost
factori primordiali in ceea ce priveste o mai bund gestionare a deseurilor; ele stimuleaza
inovarea in domeniul reciclarii si al reutilizarii, limiteaza depozitarea deseurilor, reduc
pierderile de resurse si creeaza stimulente pentru schimbarea comportamentelor. Cu toate
acestea, in UE se genereaza 1n continuare anual, in medie, circa 5 tone de deseuri pe persoana
si putin mai mult de o treime din aceasta cantitate de deseuri este reciclata in mod eficient.

Uniunea Europeani si-a asumat angajamentul politic** de a reduce generarea de deseuri, de a
recicla deseurile pentru a le transforma intr-o sursd importanta si fiabild de materii prime
pentru Uniune, de a recupera energia numai din materialele nereciclabile si de a elimina
practic depozitarea deseurilor. Dezvoltarea in continuare a politicii in domeniul deseurilor va
aduce beneficii importante n privinta cresterii economice si a credrii de locuri de munca cu
costuri relativ reduse sau fara niciun cost, contribuind in acelasi timp la un mediu mai bun. Cu
privire la pietele globale, se estimeaza ca o politicd ambitioasa privind deseurile va stimula
inovarea, va sprijini intreprinderile din UE sa devina si mai competitive in ceea ce priveste
furnizarea de servicii de gestionare a deseurilor si va oferi noi oportunitati de piatd pentru
exportatorii din UE.

3.1. Definirea obiectivelor in materie de deseuri pentru trecerea la o societate care
recicleaza

Europa a inregistrat progrese semnificative in ceea ce priveste transformarea deseurilor in
resurse i promovarea unor modalitati durabile de gestionare a deseurilor, cum ar fi reciclarea.
Cu toate acestea, performantele variaza considerabil intre statele membre. Sase deja au
eliminat in mod eficace depozitarea deseurilor municipale, reducand volumul de depozitare de
la 90 % la mai putin de 5% 1in ultimii 20 de ani si au atins rate de reciclare de 85 % in
anumite regiuni. In alte state membre peste 90 % din deseuri sunt depozitate in continuare,
fiind reciclate intr-un procent mai mic de 5 %.

Sunt necesare semnale puternice in materie de politicA pentru a crea o predictibilitate pe
termen lung pentru investitii $i pentru a realiza o schimbare, astfel incat materiale precum
masele plastice, sticla, metalele, hartia, lemnul, cauciucul si alte materiale reciclabile sa
reintre in economie ca materii prime secundare la preturi competitive. Stabilirea unor
obiective clare de reciclare pentru perioada pana in anul 2030 va asigura o astfel de
predictibilitate. Colectarea separatd la sursd si metodologiile riguroase de calculare a ratelor

X PAM 7.
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de reciclare vor asigura reciclarea de inalta calitate si vor contribui la dezvoltarea pietelor
pentru aprovizionarea cu materii prime secundare de inalti calitate. In acest sens, ar trebui
clarificatd actuala metoda de masurare pentru a evalua ceea ce se recicleaza efectiv intrucat, in
prezent, unele state membre raporteaza deseurile colectate ca deseuri reciclate, in pofida
pierderii semnificative Inregistrate intre aceste etape. Pana in 2025 trebuie sd se elimine
depozitarea tuturor deseurilor reciclabile. Statele membre ar trebui sa depuna eforturi pentru a
elimina practic depozitarea deseurilor panda in 2030. Valorificarea energetica, inclusiv
valorificarea energetica din deseuri si utilizarea biocarburantilor, va avea un rol de Indeplinit
in legatura cu deseurile nereutilizabile si nereciclabile. Acest lucru va necesita o utilizare mai
eficientd a capacitatii de recuperare a energiei repartizate inegal care este disponibila in
prezent in UE, precum si mdsuri care sd asigure evitarea supraincarcarii.

Printr-o punere in aplicare reusitd se pot crea peste 180 000 de locuri de muncd directe in UE
pand in 2030, in plus fatd de cele 400 000 de locuri de munca care se estimeaza cd vor fi
create prin punerea in aplicare a legislatiei in vigoare privind deseurile®. Va rezulta astfel un
grad de satisfacere a cererii de materii prime in UE cuprins intre 10 si 40 %, ceea ce va
contribui totodata la realizarea obiectivului UE pentru 2030 de a reduce emisiile de gaze cu
efect de serd cu 40 % — 62 de milioane de tone de CO2 echivalent pe an ar putea fi evitate in
2030.

Pentru a creste beneficiile economice, sociale si de mediu rezultate dintr-o mai bund
gestionare a deseurilor municipale, Comisia propune:

- sa creasca rata de reutilizare si de reciclare a deseurilor municipale la un minimum de 70 %
pana in 2030;

- sd creascd rata de reciclare a deseurilor din ambalaje la 80 % pand in 2030, avand ca
obiective intermediare o ratd de 60 % pand in 2020 si de 70 % pand in 2025, inclusiv
obiective pentru anumite materiale;

- sa se interzicd depozitarea materialelor reciclabile, precum masele plastice, metalele, sticla,
hartia si cartonul, precum si a deseurilor biodegradabile pana in 2025, iar statele membre ar
trebui sd depuna eforturi pentru a elimina practic depozitarea deseurilor pana in 203 0%;

- sd promoveze in continuare dezvoltarea pietelor de materii prime secundare de inaltd
calitate, inclusiv prin evaluarea valorii adaugate aduse de criteriile de stabilire a incetarii
statutului de deseu aplicabile anumitor materiale si

- sa clarifice metoda de calcul pentru materialele reciclate pentru a asigura un nivel de calitate
ridicat in materie de reciclare.

3.2. Realizarea simplificarii si imbunatatirea punerii in aplicare a legislatiei in domeniul
deseurilor

Obiectivele lasa statelor membre flexibilitatea de a decide cum sa le atinga. Cu toate acestea,
existd un potential semnificativ de a simplifica mai mult, de a imbunatati punerea 1n aplicare a
legislatiei in domeniul deseurilor la nivel national si de a reduce diferentele actuale.

In anul 2012, Comisia a elaborat un tablou de bord in materie de gestionare a deseurilor si foi
de parcurs cu recomandari specifice pentru statele membre care au cele mai slabe

3 SWD (2014) 207.

O anumita proportie de deseuri ,,reziduale” este nerecuperabila si, prin urmare, este posibil si fie depozitata,
intrucat In prezent nu exista nicio optiune alternativa de tratare. Aceasta proportie s-ar limita la un maximum
de 5 %.
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performante. Comisia va continua sa se concentreze, in special, asupra statelor membre cu cea
mai mare distantd de parcurs pana la atingerea tintelor, incercand sa rezolve, Intr-un stadiu
incipient, in parteneriat cu acestea, deficientele in materie de punere in aplicare.

Masurile economice s-au dovedit esentiale pentru imbunatatirea gestionarii deseurilor la nivel
national, 1n special prin taxele de depozitare si de incinerare, prin schemele de plata in functie
de cantitatea de deseuri generata si schemele de rdspundere extinsd a producatorilor sau prin
stimulentele acordate autoritdtilor locale pentru ca acestea sd promoveze prevenirea,
reutilizarea si reciclarea acestora. Si interdictiile privind depozitarea deseurilor s-au dovedit
eficace. Stabilirea unor cerinte minime pentru schemele de raspundere a producdtorilor la
nivelul UE va contribui la reducerea costurilor si la eliminarea barierelor cu care se confrunta
producatorii care trebuie sa respecte mai multe sisteme nationale in UE.

Fondurile europene pot sprijini eforturile statelor membre care se axeazd pe gestionarea
integrata a deseurilor, inclusiv pe infrastructurile de colectare separatd, de reutilizare si de
reciclare. Depozitarea deseurilor sau incinerarea de sine stititoare nu ar trebui sprijinite in
viitor.

Utilizarea optima a capacitatilor disponibile in materie de gestionare a deseurilor in UE ar
necesita imbunatatirea planificarii si a schimbului de informatii si poate presupune mai multe
transferuri de deseuri in interiorul UE catre cele mai moderne si mai eficiente instalatii, cel
putin ca masura tranzitorie.

Este posibil sd se aduca imbunatatiri In ceea ce priveste rationalizarea si facilitarea colectarii
si a raportarii la nivel national, precum si In ceea ce priveste cresterea fiabilitatii datelor si a
consecventei acestora la nivelul UE. Adoptarea unor indicatori comuni va facilita
imbunét%girea monitorizarii performantelor statelor membre si a evaludrii comparative a
acestora” .

Actiunile care vizeaza simplificarea In continuare a acquis-ului in domeniul deseurilor si
asigurarea eficacitdtii si a eficientei vor valorifica eforturile intreprinse deja in vederea
reducerii costurilor administrative ale politicii privind deseurile, de exemplu, prin scutiri de la
cerintele de preluare a deseurilor pentru anumite IMM-uri sau eforturile de instituire a
schimbului obligatoriu de date electronice pentru transferurile de deseuri.

Pentru a asigura faptul ca beneficiile rezultate din legislatia UE sunt puse in aplicare prin
intermediul unei simplificari si a unei mai bune puneri in aplicare, Comisia propune:

- solutionarea suprapunerilor intre obiectivele In materie de deseuri si armonizarea definitiilor;

- simplificarea Intr-o masurd semnificativa a obligatiilor de raportare ale statelor membre,
inclusiv clarificarea si rationalizarea metodelor de calcul pentru tintele in materie de deseuri
municipale, de depozite de deseuri si de deseuri din ambalaje;

- autorizarea statelor membre sd scuteascd IMM-urile sau intreprinderile care colecteaza si/sau
transporta cantitdti foarte mici de deseuri nepericuloase de la cerintele generale de autorizare
sau de Inregistrare in temeiul Directivei-cadru privind deseurile;

- introducerea raportarii anuale printr-un punct de intrare unic pentru toate datele privind
deseurile si asigurarea consecventei statisticilor privind deseurile cu cerintele prevazute de
legislatia UE in domeniul deseurilor, in paralel cu evaluarea comparativd a metodologilor
nationale Tn raport cu standardele statistice;

7 De exemplu, sunt permise patru metode de calcul pentru obiectivul in materie de reciclare a deseurilor
municipale. In functie de metoda aleasa, rezultatele pot fi destul de diferite (cu aproape 20 %).

12




- introducerea obligatiei de dezvoltare a unor sisteme informatice de monitorizare a datelor si
de verificare a datelor tertilor in statele membre;

- stabilirea unui mecanism de avertizare timpurie pentru a se asigura ca statele membre
instituie un set adecvat de masuri pentru atingerea la timp a obiectivelor;

- prevederea unor conditii minime de functionare a schemelor de raspundere extinsd a
producatorilor care ar putea fi dezvoltate In continuare la nivel national sau in documentele de
orientare ale UE si promovarea utilizérii instrumentelor economice in statele membre si

- promovarea investitiilor directe in optiuni de gestionare a deseurilor in varful ierarhiei
deseurilor (prevenire, reutilizare, reciclare).

3.3. Rezolvarea provocarilor specifice din domeniul deseurilor

Pentru a rdspunde provocarilor specifice din domeniul deseurilor, legate de o pierdere
considerabila de resurse sau de impactul asupra mediului sunt necesare abordari adaptate.

Prevenirea generarii de deseuri: ca o primd prioritate care afecteaza toate fazele intr-o
economie circulard, ar trebui si se asigure faptul ci se genereazi mai putine deseuri. In
conformitate cu cerintele Directivei-cadru privind deseurile, statele membre au adoptat recent
programe de prevenire a generdrii de deseuri care in prezent sunt revizuite de Agentia
Europeani de Mediu. In urma evaluirii acestor programe, Comisia va prezenta initiative de
promovare a bunelor practici in materie de prevenire a generarii de deseuri in UE.

Deseurile marine: deseurile marine polueaza plajele, au efecte ddunatoare asupra vietii
marine $i creeazd o problemd pe termen lung in materie de deseuri, a caror curdtare este
costisitoare. PAM 7 propune introducerea unui obiectiv principal la nivelul UE privind
reducerea cantitativa a deseurilor, sprijinit de masuri de reducere la sursa.

Punerea in aplicare completd a masurilor din pachetul legislativ revizuit al UE in domeniul
deseurilor ar putea sa asigure reduceri ale volumului de deseuri marine de 13 % pana in 2020
si de 27 % pana in 2030. Stabilirea unui obiectiv specific privind reducerea pentru 2020 ar
oferi un semnal clar statelor membre care elaboreaza in prezent masuri pentru a asigura ,,buna
stare ecologica” a apelor marine pana in 2020, termenul-limita stabilit in temeiul Directivei-
cadru privind strategia pentru mediul marin, si ar oferi un impuls planurilor de actiune in
materie de deseuri marine in cadrul celor patru conventii maritime regionale. Alte masuri
adoptate la nivelul UE, care cuprind, printre altele, rezultatele evaluarii in curs a Directivei
privind instalatiile portuare de preluare®, vor contribui, de asemenea, la indeplinirea
obiectivului. O a doua etapa a obiectivului de reducere va fi elaborata in timp util, pe baza
unei analize aprofundate a potentialului de reducere din alte surse terestre si marine si, avand
in vedere angajamentul, asumat cu ocazia Summitului Rio+20, de a realiza o reducere
semnificativa a deseurilor marine pana in 2025.

Deseurile din constructii si demolari: pietele materialelor reciclate sunt esentiale pentru
cresterea ratei de reciclare a deseurilor din constructii si demolari. Proiectarea in vederea unei
mai bune gestionari a deseurilor din constructii si demoldri, un nivel sporit de reciclare a
materialelor de constructie si cresterea continutului lor reciclat vor fi incluse Intr-un cadru de
evaluare a performantei de mediu a cladirilor, asa cum s-a subliniat In Comunicarea Comisiei
intitulatd Oportunitati de utilizare eficienta a resurselor in sectorul cladirilor®.

In plus, in cadrul mecanismului propus de avertizare timpurie, performantele statelor membre
vor fi monitorizate in raport cu obiectivul de obtinere a unei rate de reciclare de 70 % pana in

2 Directiva 2000/59/CE.
¥ COM(2014) 445,
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anul 2020, inclusiv prin masuri precum majorarea taxelor de depozitare a deseurilor din
constructii si demolari sau obligatii suplimentare de sortare pe principalele santiere de
demolare pentru a imbunatati calitatea materialelor reciclate.

Deseurile alimentare: s-a estimat ca un procent de pana la 30 % din toate alimentele produse
la nivel mondial se pierde sau se iroseste. Comisia intentioneaza sd prezinte propuneri
specifice pentru a reduce volumul deseurilor alimentare.

Deseurile periculoase: gestionarea corespunzdtoare a deseurilor periculoase rdmane o
provocare, in conditiile absentei datelor privind calea de tratare utilizata in prezent pentru o
parte a acestui flux de deseuri. Ca un prim pas, tinerea de evidente si trasabilitatea vor fi
consolidate prin crearea unor registre de deseuri periculoase si identificarea capacitatilor si a
blocajelor din sistemele de gestionare a deseurilor periculoase ale statelor membre. Aceste
registre ar putea fi extinse treptat la alte tipuri de deseuri, cum este deja cazul in mai multe
state membre.

Deseurile din plastic: Se estimeaza ca productia de materiale plastice in UE va creste cu 5 %
in fiecare an. Desi numai 24 % din deseurile de plastic sunt reciclate, aproximativ 50 % sunt
depozitate, iar restul sunt incinerate. Consultarea publica privind deseurile de plastic pe care
Comisia a desfasurat-o in anul 2013 a aritat ci existd un potential semnificativ de utilizare
intr-un mod mai durabil a materialelor plastice si a evidentiat un sprijin puternic in favoarea
eliminarii depozitarii acestora, precum si in favoarea unei mai bune proiectdri a materialelor
plastice si a produselor din plastic. Propunerea recenta a Comisiei de a permite statelor
membre si restrictioneze utilizarea pungilor din plastic’', precum si propunerile din prezenta
comunicare privind intensificarea reciclarii si renuntarea la depozitarea deseurilor reprezinta
pasi importanti in directia imbunatatirii gestiondrii deseurilor de plastic.

Reciclarea materiilor prime critice: in timp ce toate materiile prime sunt importante, materiile
prime critice meritd o atentie deosebita intrucat productia mondiala este concentratd in cateva
tari, desi multe dintre acestea inregistreazd o substituibilitate redusd si rate de reciclare
scazute. Comisia promoveaza utilizarea eficientd si reciclarea materiilor prime critice, in
cadrul initiativei privind materiile prime®” si al Parteneriatului european pentru inovare
privind materiile prime.

Transferurile ilegale de deseuri: Comisia isi va intensifica eforturile pentru a asigura
conformitatea cu legislatia relevantd a UE, in special cu Regulamentul (CE) nr. 1013/2006
privind transferurile de deseuri, astfel cum a fost modificat recent pentru a consolida
controalele transferurilor de deseuri.

Reciclarea fosforului: fosforul este o resursa vitald pentru productia de alimente, dar acesta
prezintd riscuri importante de securitate a aproviziondrii si utilizarea sa actuald presupune
generarea de deseuri si de pierderi in fiecare etapda a ciclului sdu de viatd. Ca urmare a
Comunicarii consultative privind utilizarea durabild a fosforului®’, Comisia elaboreaza un
cadru pentru actiuni suplimentare.

8]

% COM(2013) 123.
' COM(2013) 761.
2 COM(2011) 25.

* COM(2013) 517.
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Pentru a rdspunde unor provocari specifice din domeniul deseurilor, Comisia:

propune un obiectiv ambitios de reducere cu 30 % pand in 2020 a deseurilor marine de tipul
primelor zece care sunt gasite cel mai frecvent pe plaje, precum si pentru uneltele de pescuit
gasite pe mare, lista fiind adaptata pentru fiecare din cele patru regiuni marine din UE;

- are in vedere masuri pentru stimularea pietelor materialelor reciclate provenite din deseurile
din constructii si demoliri si elaboreaza un cadru comun al UE de evaluare a performantei
de mediu a cladirilor;

- propune ca statele membre sd elaboreze strategii nationale de prevenire a deseurilor
alimentare si depune eforturi pentru a se asigura cd deseurile alimentare generate de procesul
de fabricatie, de vanzarea cu amanuntul/distributia de alimente, de sectorul serviciilor
alimentare/sectorul hotelier si de gospodarii se reduc, pana in 2025, cu cel putin 30 %;

- preconizeaza instituirea, in toate statele membre, a unui sistem de registre corespunzator cel
putin pentru deseurile periculoase;

- propune, ca urmare a propunerii sale de a reduce utilizarea pungilor subtiri din plastic, ca
pana 1n 2025 sa se interzica depozitarea materialelor plastice;

- propune ca statele membre sa includa masuri privind colectarea si reciclarea deseurilor care
contin cantitdti semnificative de materii prime critice in planurile lor nationale de gestionare a
deseurilor si

- ia 1n considerare elaborarea unui cadru de politica privind fosforul pentru a consolida
reciclarea acestuia, a incuraja inovarea, a imbunatati conditiile de piata si a integra utilizarea
sa durabild in legislatia UE privind Ingrasdmintele, alimentele, apa si deseurile.

4. Stabilirea unui obiectiv privind utilizarea eficienta a resurselor

in PAM 7, statele membre si Parlamentul European au convenit ci Uniunea Europeani ar
trebui sd stabileascd indicatori si obiective privind utilizarea eficienta a resurselor si sa
evalueze dacd ar fi recomandabil ca in cadrul semestrului european sa se includd un indicator
principal si un obiectiv-cheie. In urma unor ample consultiri, productivitatea resurselor,
mdsuratd prin raportarea PIB la consumul de materii prime (Raw Material Consumption —
RMC), a fost identificatd ca posibil indicator pentru un obiectiv de productivitate a
resurselor’”.

Un obiectiv realist care sa asigure o mai mare productivitate a resurselor si care sa fie aprobat
de catre UE si statele sale membre ar atrage atentia politica si ar valorifica potentialul neglijat
in prezent al unei economii circulare in scopul de a genera o crestere economica durabila si
locuri de munca si de a spori coerenta politicii UE. Un astfel de obiectiv ar reprezenta o
modalitate proportionala de a asigura aceastd coerenta si de a Incuraja luarea de masuri.

Se prevede deja ca UE sa 1si sporeasca productivitatea resurselor cu 15 % intre 2014 si 2030
in cadrul unui scenariu de statu-quo. Utilizand politici inteligente pentru a promova tranzitia
catre o economie mai circulara, astfel cum s-a solicitat in cadrul Platformei europene pentru
utilizarea eficientd a resurselor, ar fi posibild dublarea acestei rate. Avand o contributie
semnificativa la componenta legata de durabilitate a cresterii economice, sporirea cu 30 % a

3 RMC este un indicator agregat care misoara (in tone) toate resursele materiale utilizate in economie, tinand
cont si de utilizarea resurselor incorporate in importuri. In prezent, acesta este disponibil pentru UE si unele
state membre. Tarile pentru care RMC nu este inca disponibil pot utiliza, intre timp, consumul intern de
materiale.
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productivitatii resurselor ar genera, de asemenea, un impact pozitiv asupra crearii de locuri de
munci si asupra cresterii PIB*.

Industria ar beneficia de pe urma acestei imbunatatiri in ceea ce priveste productivitatea
resurselor prin sporirea competitivitatii °°. Costurile resurselor pot reprezenta o parte
semnificativa a structurii costurilor acestora si au nevoie ca aproviziondrile sa fie disponibile
si previzibile®’. S-ar obtine astfel atit castiguri financiare imediate, precum si beneficii
strategice pe termen mai lung, deoarece cresterea cererii mondiale determind majorarea
preturilor resurselor si sporirea volatilitatii acestora. Prin urmare, daca ar deveni mai eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor Europa ar putea sa isi atingd obiectivul in materie
de reindustrializare.

Un obiectiv privind productivitatea resurselor, chiar daca nu este obligatoriu si nu este stabilit
la nivelul UE, ar oferi un impuls acelor state membre care nu au deja un obiectiv la nivel
national sa Intreprindd masuri care tin seama de utilizarea resurselor. Acesta ar determina
adoptarea unor masuri mai echilibrate, care sd ia In considerare consecintele mai ample de
ordin economic, social si de mediu si ar acoperi aceasta lacuna.

Statele membre ar avea libertatea sa realizeze echilibrul dintre politicile si actiunile care sunt
cele mai avantajoase din punct de vedere economic si din perspectiva mediului, in
conformitate cu obiectivele de politicd mai ample. Procedand astfel, ar beneficia de o gama de
bune practici deja consacrate — dar nu si implementate pe scara largd — pe care le-ar putea
adopta si adapta la propriile nevoi si circumstante. Revizuirea Strategiei Europa 2020 este in
prezent in desfasurare®®, fiind sprijinita de o consultare publici pentru a aduna toate punctele
de vedere cu privire la evolutia sa. Prin urmare, Comisia considera cd orice decizie privind
stabilirea unui obiectiv principal in materie de productivitate a resurselor ar trebui sa fie
adoptatd 1n cadrul revizuirii, dupa luarea in considerare a rezultatelor consultarii publice,
precum si a recomandarilor Platformei europene pentru utilizarea eficienta a resurselor.

Pentru a se asigura ca factorii de decizie sunt constienti de situatia globala a presiunii pe care
resursele o exercitd asupra mediului, ar trebui sd se aiba in vedere si alti indicatori, in special
pentru utilizarea apei si a resurselor funciare limitate. Incepand din 2013, ca parte a
indicatorilor Strategiei Europa 2020, Eurostat a publicat un tablou de bord privind utilizarea
eficientd a resurselor”. Acesta este menit si monitorizeze punerea in aplicare a Foii de
parcurs catre o Europa eficienta din punct de vedere al utilizarii resurselor, si comunice
legdtura dintre resurse si sa implice in continuare partile interesate in procesul de masurare a
progreselor inregistrate de societate, dincolo de PIB.

3 SWD (2014) 211.

36 Partile interesate au preferat RMC ca miasurd de utilizare a resurselor deoarece acest indicator reflectd
utilizarea resurselor incorporate atat in produsele importate, cat si in produsele fabricate pe plan intern si,
astfel, permite o comparatie echitabild a utilizarii eficiente a resurselor de cétre partile respective.

Studiile recente privind sectoarele otelului si aluminiului aratad ca materiile prime reprezintd aproximativ
30-40 % din structurile costurilor acestora, depasind, de exemplu, costurile fortei de munca.

COM(2014) 130 din 19.3.2014; Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si
favorabila incluziunii
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/ree_scoreboard.
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Pentru a valorifica potentialul oferit de utilizarea eficientad a resurselor in contextul unei
cresteri durabile:

- Comisia va lua in considerare recomandarile care au fost formulate in cadrul Platformei
europene pentru utilizarea eficientd a resurselor si care se referd la un obiectiv principal
privind utilizarea eficienta a resurselor, impreuna cu rezultatele consultarii publice organizate
in contextul revizuirii in curs a Strategiei Europa 2020;

- in paralel, ar trebui sa se dezvolte in continuare tabloul de bord privind utilizarea eficienta a
resurselor utilizat pentru monitorizarea indicatorilor In materie de utilizare a altor resurse
decat carbonul si materiile prime (in special terenuri si apd) si

- institutele nationale de statistica ar trebui sd depund eforturi pentru a stabili o metodologie
general acceptata in cadrul Sistemului Statistic European in scopul de a calcula consumul de
materii prime la nivel national.
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