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Uton a korkoros gazdasag felé: ,,zéré hulladék” program Eurépa szamara

1. Bevezetés: a fenntarthato novekedést tamogatéo korkoros gazdasag

Ertékes anyagok szivarognak el az eurdpai gazdasagokbol. Egy olyan vilagban, ahol tovabb
nd a véges és gyakran sziikds eréforrasok iranti kereslet és fokozoddik az értiik folyo verseny,
¢s az erOforrasokra nehezedd nyomas egyre jelentdsebb kornyezetkdrosodast idéz eld és egyre
sériilékenyebbé teszi a kdrnyezetet, Eurdpa gazdasagi és kdrnyezeti szempontbol profitalhat
abbol, ha hatékonyabban hasznalja fel az erdéforrdsokat. Az ipari forradalom ota a
gazdasagainkban a ,kinyer—legyart—fogyaszt—artalmatlanit” novekedési minta alakult ki,
amely egy linedris modell, és azt feltételezi, hogy az eréforrasok bdségesek, rendelkezésre
allnak, konnyen beszerezhetdk és olcson artalmatlanithatok. Egyre nyilvanvalobba valik,
hogy ez a minta veszélybe sodorja Europa versenyképességét.

Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedést célzé ,,Europa 2020 stratégia keretében
meghatarozott erforras-hatékonysagi menetrend' megvalésulasahoz elengedhetetlen, hogy
elmozdulas torténjen egy korkordsebb gazdasdg felé. Nem elérhetetlen az eréforras-
hatékonysag nagyobb mértéki és tartds javulasa, és ez jelentds gazdasagi elonyokkel is jarna.

A korkoros gazdasagi rendszerek a lehetd legtovabb megdrzik a termékek hozzaadott értékét,
¢s megsziintetik a hulladékkeletkezést. Amikor egy termék eléri €letciklusdnak végét, a
korkoros gazdasagi rendszerek a gazdasadgon beliil tartjak az eréforrasokat, hogy azokat ujra
¢s ujra produktivan fel lehessen hasznalni, €s igy tovabbi értéket teremtsenek. A gazdasag
korkorosebbé tétele érdekében valtozasoknak kell bekdvetkezniik az értéklancok teljes
hosszaban, a termékek tervezésétdl az uj tizleti és piaci modellekig, a hulladék er6forrassa
alakitdsdnak 0j moddozataitol a fogyasztéi magatartas Uj formaiig. Ez a rendszer teljes
megvaltoztatasat jelenti, valamint innovacidt nemcsak a technoldgidk, hanem a szervezés, a
tarsadalom, a finanszirozasi mddszerek és a szabalyozas terén is. A linearitas egyes elemei
ugyanakkor még egy szinte teljes mértékben korkords gazdasagban is megmaradnak, mivel
sziikség van érintetlen eréforrasokra, és keletkeznek hasznosithatatlan hulladékok.

Az iparban mar felismerték, hogy iizleti szempontbol mennyire fontos az erdforras-
termelékenység javitdsa. A becslések szerint az értéklancok teljes hosszaban végrehajtott
er6forras-hatékonysagi fejlesztések 2030-ra 17-24%-kal csokkenthetik az anyaginput-
igényeket®, az eréforrasok hatékonyabb felhasznalasa pedig Osszesen évente 630 milliard
EUR osszegli megtakaritast jelenthet Eurdpa ipari 4gazata szaméra.® A termékszintil
modelleken alapuld, az iizleti szféra szempontjait szem el6tt tartd tanulmanyok szerint a
korkoros gazdasaghoz kapesolodd megkozelitések jelentds koltségmegtakaritasi lehetdségeket
hordoznak magukban az Unio ipara szamara, és akér 3,9%-kal® is novelhetik az EU GDP-jét
azzal, hogy j piacokat és 1j termékeket hoznak 1étre, és értéket teremtenek a vallalkozasok
szdmara. Nem meglepd tehat, hogy a vallalkozasok folyamatosan az eréforras-gazdalkodas
javitasan munkalkodnak — egy sor piaci akadaly azonban visszatartja dket.
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A kormanyokat, vallalkozasokat és civil tarsadalmi szervezeteket tomoritd, tekintélyes
Eurépai Eréforras-hatékonysagi Platform® cselekvésre szolitott fel egy olyan, korkorosebb
gazdasagra torténd attérés érdekében, amely az elsddleges nyersanyagok helyett sokkal
inkabb az Gjrahasznélatra és a magas szinvonalon torténd ujrafeldolgozasra timaszkodik.

A Bizottsag az er6forras-hatékony Eurépa megvalositasanak iitemterve® (2011) utjan fellépési
keretet javasolt, és kiemelte, hogy sok szakpolitikai teriiletet és szintet atfogd integralt
megkozelitésre van sziikség. Az iitemterv f6 elképzeléseit a hetedik kornyezetvédelmi
cselekvési program’ dolgozza ki részletesebben.

A korkorosebb gazdasagi modellekre torténd attérés sokkal fényesebb jovot igér az eurdpai
gazdasag szamara. Lehetové tenné, hogy Eurdpa szembeszalljon azon jelenlegi ¢és jovobeli
kihivasokkal, amelyeket az erOforrasokra nehezedd globalis nyomas ¢és az ellatds egyre
novekvo bizonytalansaga jelentenek. Az eréforrasok produktiv felhasznélasba torténd ismételt
visszapumpalasa, a hulladékok mennyiségének csokkentése €s a bizonytalan beszerzési
forrasoktol vald fiiggés mérséklése egyértelmiien fokozza az ellendlld képességet és a
versenyképességet. Azzal, hogy segitenek elvalasztani a gazdasagi novekedést az eréforras-
felhasznaléastol és annak hatdsaitol, a korkorosebb gazdasagi modellek a tartds fenntarthatd
novekedés reményével kecsegtetnek.

Az er6forras-termelékenység 20%-kal nétt az EU-ban 2000 és 2011 kozott, de lehetséges,
hogy ez részben a recesszio hatdsainak tudhatd be. Ha fenntartanank ezt a mértéket, akkor
2030-ig tovabbi 30%-o0s ndvekedés kovetkezne be, és kozel 1%-kal nagyobb mértékben ndne
a GDP, mikdzben tobb mint kétmillioval tobb munkahely jonne 1étre, mint abban az esetben,
ha nem tennénk lépéseket.® Az erbforras-termelékenység novelését célzd erdfeszitések
fokozasa egyiitt fog jarni az Unid olyan mar meglévo szakpolitikai céljainak eldbbre vitelével,
mint amilyen az iiveghdzhatdsu gézok kibocsatdsanak csokkentése, az energiahatékonysag
javitasa, az EU gazdasaganak fenntarthat6 ujraiparositdsa, valamint a nyersanyagokhoz vald
hozzaférés biztositdsa, mikozben a kdrnyezeti hatasokat is mérsékli.

Sokféle olyan bevalt eszkdz 4ll rendelkezésre az er6forras-hatékonysag eldémozditasara, amely
mar bizonyitotta, hogy kedvezd hatast, és hogy alkalmas a rendszeresebb alapon torténd
hasznélatra. Folyamatban vannak — els6sorban a zld foglalkoztatasrol szo16 kozlemény® és a
kkv-knak sz616 zold cselekvési terv'® keretében — azok a 1épések is, amelyek biztositjak, hogy
ezek a valtozasok munkahelyeket is teremtsenek.

2. Kedvezo szakpolitikai keret Kialakitasa

Mivel jelenleg sok vallalkozads szamara az anyagok ¢és az energia jelentik a legfobb
inputkoltségeket, a piacok fontos motorjat jelentik az eréforras-hatékonysagnak és a korkoros
gazdasagnak. Azonban mikdzben a piacok mar 6sztdnzik a valtozast, tobb piaci akadaly is az
eredményes ¢s hatékony erdforrds-gazdalkodds utjaban all. A hulladékmegelézés, a
kornyezettudatos terméktervezés, az Ujrahaszndlat és a hasonld intézkedések netto
600 milliard EUR 06sszegti, vagyis az éves forgalom 8%-at kitevd megtakaritast jelenthetnek
az EU-ban muko6dd vallalkozasok szamara, mikézben 2-4%-kal csOkkenthetik az

http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm.
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{iveghdzhatasu gazok teljes éves kibocsatasat. '' Ahhoz azonban, hogy ez ténylegesen
bekovetkezzen, fel kell szamolni az e lehetéségek kibontakozésa el6tt ll6 akadalyokat.

Az er6forras-termelékenység amellett, hogy sokféle dgazat szamara eldny0s lehet, lehetové
teszi az eurdpai vallalkozdsok szamara azt is, hogy kiakndzzak a kornyezetvédelmi ipar
piacainak gyors novekedését, amelyek mérete az eldrejelzések szerint megduplazodik 2010 és
2020 kozott. Nemzetkdzi szinten szamos ipari dgazatban mutatkozik igény az eréforras-
hatékonysag javitasara.

A meglévd infrastruktira, a jelenlegi lizleti modellek és technoldgia, valamint a bevett
gyakorlatok nem engedik kitdrni a gazdasdgokat a linedris modellbdl. Eléfordulhat, hogy a
vallalkozdsok nem rendelkeznek a korkords gazdasdg megoldasaira torténd attéréshez
sziikséges informaciokkal, onbizalommal és kapacitassal. A pénziigyi rendszer gyakran nem
nyujt finanszirozast a hatékonysadgnoveléshez vagy az innovativ lizleti modellekhez
kapcsolodo beruhazasokhoz, amelyeket kockazatosabbnak és bonyolultnak tekintenek, és ez
sok hagyomanyos befektetét elrettent. A hagyomanyos fogyasztoi szokéasok szintén
hatraltathatjak az 0j termékek és szolgaltatasok fejlesztését. Az ilyen akadalyok jellemzden
olyan kornyezetben maradnak fenn sokdig, ahol az arak nem tiikrzik, hogy a tarsadalom
ténylegesen mekkora arat fizet az eréforras-felhasznalasért, és ahol a szakpolitika nem kiild
erbteljes és kovetkezetes, a korkords gazdasagra torténd attérést tamogato jeleket.

A legfontosabb termékekre, anyagokra és értéklancokra vonatkozo adatokra épitve a
Bizottsag az érdekelt felekkel egyiitt azon fog munkélkodni, hogy olyan keretet alakitson ki,
amely kedvezd a korkords gazdasdg szamara. Ehhez olyan intézkedéseket vesz igénybe,
amelyek egyarant magukban foglaljak az intelligens szabalyozast, a piaci alapt eszkdzoket, a
kutatast és innovaciot, az OsztonzOket, az informacidcserét és az Onkéntes rendszerek
tamogatasat. Egy ilyen keret hozzajarul annak a célkitlizésnek a megvalositasdhoz, hogy az
EU-ban bekovetkezzen az ipar fenntarthatdo ujjasziiletése, és proaktiv fogyasztokra és
vallalkozasokra ¢épit, kiillonds figyelemmel a kis- és kozépvallalkozasokra. Nemzetkozi
szinten az EU-nak tobboldalu és kétoldalii szinten is szorosan egyiitt kell miikodnie mas
partnerekkel annak érdekében, hogy a korkords gazdasag elképzelése a lehetd legnagyobb
hatast valtsa ki.

A Bizottsag:

— annak érdekében, hogy hozzéjaruljon az erdéforras-hatékonysag szempontjabol kedvezd
unids szintli szakpolitikai keret kialakitdsahoz, tovabb elemzi azokat a fobb piaci és irdnyitasi
hianyossagokat, amelyek akadalyozzék az anyagok hulladékkd valasanak megel6zését és az
ujrahasznalatot, és ekdzben figyelembe veszi a kiilonbozo tipust anyagok és felhasznalasi
modjaik valtozatossagat.

2.1. Tervezés és innovacio a korkoros gazdasag szolgalataban

A korkoros gazdasagi megkozelitések a tervezés szintjén iktatjak ki a hulladékot, és ahelyett,
hogy csak a termékek életciklusanak végén alkalmazott megoldasokra tadmaszkodnanak,
rendszerint az értéklanc teljes hosszdban alkalmaznak innovaciot. Ilyen megkozelités lehet
példaul:

az adott funkci6 betoltéséhez sziikséges anyagok mennyiségének csokkentése (konnyités),
a termékek hasznos élettartamanak meghosszabbitasa (tartossag),

" The opportunities to business of improving resource efficiency (A vallalkozasok eréforrashatékonysag-

novelési lehetdségei), AMEC et al. (2013).




az energia- ¢és anyagfelhasznalds csokkentése az eldallitdsi és a hasznélati fazisokban
(hatékonysag),

a veszélyes vagy nehezen ujrafeldolgozhatdé anyagok termékekben ¢és eldallitasi
folyamatokban torténd hasznalatdnak mérséklése (helyettesités),

piacok teremtése a masodnyersanyagok (ujrafeldolgozott anyagok) szamara (szabvanyok,
kozbeszerzés stb. alapjan),

olyan termékek tervezése, amelyeket konnyebb karbantartani, megjavitani, korszeriisiteni,
atalakitani vagy Ujrafeldolgozni (kdrnyezettudatos tervezés),

ezzel kapcsolatban a sziikséges szolgaltatasok kialakitdsa a fogyasztok szamara
(karbantartasi/javitasi szolgaltatasok stb.),

annak 0sztonzése és tdmogatasa, hogy a fogyasztok csokkentsék a hulladék mennyiségét és
magas szinvonalon végezz¢k el a szétvalogatasat,

az ujrafeldolgozas és az ujrahasznalat koltségeit minimalizald szétvalogatasi és gytijtési
rendszerek 6sztonzése,

a tevékenységek koncentralasanak eldsegitése a melléktermékek hulladékka valasanak
megeldzése érdekében (ipari szimbidzis), valamint

annak 6sztonzése, hogy — a tulajdonjog helyetti bérlés, kolcsonzés vagy a szolgaltatisok megosztasa
révén — bovilljenek €és javuljanak a fogyasztok valasztasi lehetOségei, és egyuttal pedig a
fogyasztok érdekeinek védelme (a koltségeket, védelmet, tajékoztatast, szerzddéses
feltételeket, biztositasi vonatkozasokat stb. tekintve).

Az egyik fontos kiindulopont a gyartasi folyamatok, a termékek és a szolgaltatasok
megtervezése. A termékeket at lehet tervezni annak érdekében, hogy azokat inkabb tovabb
hasznaljak, megjavitsak, korszeriisitsék, atalakitsak vagy végiil ujrafeldolgozzak ahelyett,
hogy eldobnadk. A gyartasi folyamatok alapulhatnak nagyobb mértékben a termékek és
nyersanyagok ujrahasznalhatésagan és a természeti er6forrasok megujulasi képességén, mig
az innovativ iizleti modellek ujfajta kapcsolatot teremthetnek a vallalkozasok és a fogyasztok
kozott.

A kovetkezd szemléltetd abra egy korkords gazdasagi modell f6 fazisait illusztralja
leegyszertsitve. E fazisok mindegyike lehetdségeket kindl a koltségek és a természeti
eréforrasoktol valo fiiggés csokkentésére, a novekedés fokozdsira és 11j munkahelyek
teremtésére, valamint a hulladékok mennyiségének csdkkentésére és a kornyezetbe jutd karos
kibocsatasok mérséklésére. A fazisok 6sszefonddnak, mivel az anyagok hasznalhatok példaul
Iépcsbzetesen; az iparban kicserélik a melléktermékeket, a termékeket felujitjadk vagy
atalakitjak, vagy a fogyasztok termék-szolgaltatds rendszereket valasztanak. A cél az, hogy a
lehetd legkevesebb erdforras szabaduljon ki a korbdl, és igy a rendszer optimalisan mitkodjon.



Nyersanyagok

Egyes unios szakpolitikak ¢s eszkdzok mar a korkords gazdasdg modelljének megfeleld
eszkozoket és Osztonzoket biztositanak. A hulladékokkal kapcsolatos szabalyozasunk alapjaul
szolgéalo hulladékhierarchia elsésorban a hulladékmegel6zést, majd ezt kovetden az
Ujrahasznalatra valo eldkészitést és az ujrafeldolgozast, legkevésbé pedig a hulladéklerakok
hasznalatat 6sztonzi. A vegyi anyagokkal kapcsolatos politika célja a kiilonds aggodalomra
okot ad6 mérgez0 anyagok fokozatos kiiktatasa. Egyes, az energidval kapcsolatos termékek
kornyezettudatos tervezésére vonatkoz6 intézkedések tartalmaznak a tartdossadgra vonatkozo és
az ujrafeldolgozast el6segitd elbirasokat is. A biogazdasagi stratégia'’ timogatja a biologiai
eréforrasoknak ¢és hulladékaramoknak az élelmiszerek, energia és biotermékek eldallitasahoz
torténd fenntarthatd és integralt felhasznalasat. Az éghajlat-politika Osztonzoket teremt az
energiatakarékossadghoz és az tiveghazhatast gazok kibocsatasanak csokkentéséhez.

A korkords gazdasag elomozditasanak kozos €s koherens unios kerete segiteni fog abban,
hogy ezeket az elemeket és a ,,Horizont 2020 keretprogramot egylitt hasznaljuk fel a kutatasi
és innovéciés kihivas kezelésére."

A gazdasag korkorosebbé tételét célzo tervezés és innovacid tdmogatdsa érdekében a
Bizottsag:

— az EU kutatési és innovacios keretprogramja (Horizont 2020) keretében, olyan nagyszabasu
innovacids projektek révén, amelyek az értéklancokon belilli és az azok kdozotti
egylittmiikddést, a készségfejlesztés eldsegitését €és az innovativ megolddsok piaci

2 COM(2012) 60.
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alkalmazasanak tamogatasat célozzak, demonstralja az eurdpai szintli korkords gazdasag felé
torténd elmozdulés lehetdségeit,

— megerdsitett partnerséget hoz létre annak érdekében, hogy tdmogassa a kutatas- és
innovaciopolitikanak a korkords gazdasag szolgalataba allitasat,

— eldsegiti — tobbek kozott koherensebb termékpolitika révén — a termékek €s szolgaltatasok
korkorosebb modelljeinek kidolgozéasat, és tovabbfejleszti a kornyezettudatos tervezést
szabalyozd iranyelv alkalmazasat azzal, hogy fokozottabb figyelmet fordit az eréforras-
hatékonysagi kritériumokra tobbek kozott a 2015-2017-es munkatervben a jovOére nézve
meghatarozando kiemelt termékcsoportok kapcsan is, valamint

— annak érdekében, hogy a biomasszat a lehetd leginkabb eréforras-hatékony moédon lehessen
hasznositani, valamennyi biomassza-felhasznalé agazat figyelembevételével 0Osztonzi a
1épcsdzetesség elvének érvényesitését a biomassza fenntarthato felhasznalasa terén.

2.2. A korkoros gazdasaghoz kapcsolodo megoldasokra iranyulé beruhazasok eldsegitése

Az Unionak ¢és a tagallamoknak 0sztondznilik kell a korkords gazdasaghoz kapcsolodo
innovacié és annak gyakorlati alkalmazasa terén végrehajtott beruhazasokat, és mikozben
megreformaljak a pénziigyi rendszert, fel kell szamolniuk azokat az akadalyokat, amelyek
meggatoljak, hogy tobb maganforras keriiljon mobilizalasra az eréforras-hatékonysag javitasa
érdekében. A Bizottsag kdzelmultbeli, a nem pénziigyi jelentéstételre '*, a hosszli tava
finanszirozasra ° és a foglalkoztatéi nyugdijalapokra '® vonatkozé javaslatai magukba
foglalnak olyan kovetelményeket is, amelyek szerint kozolni kell a relevans kornyezeti
informaciokat a befektetokkel, és figyelembe kell venni az er6forrasok sziikdsségéhez és az
éghajlatvaltozashoz kapcsolddo befektetési kockazatokat.

A befekteték kockéazatainak csdkkentése érdekében kidolgozas alatt allnak olyan innovativ
pénziigyi eszkozok, mint amilyen példaul a Bizottsag és az Eurdpai Beruhédzasi Bank
Természetitoke-finanszirozasi Eszkoze. A kdz-magéan tarsulasok (PPP-k) szintén hatékonyan
Osztonzik a maganszektor fellépéseit €s az eréforras-hatékonysagra iranyuld beruhazésait. A
,Fenntarthatd Feldolgozoéipar az Eréforrds- ¢és Energiahatékonysag Révén” (SPIRE)
elnevezésti PPP és a bioalapt iparagakra iranyul6 kozos technologiai kezdeményezés aktivan
hozzajarul a korkords gazdasaghoz kapcesolodo célkitiizések megvalositasahoz.

A szakpolitikdnak van egy tovabbi szerepe is: megfeleld jeleket kell kiildenie az eréforras-
hatékonysaghoz kapcsolodd beruhdzasok terén azzal, hogy megsziinteti a kornyezeti
szempontbol karos tdAmogatasokat, és a munka helyett a kdrnyezetszennyezést és az eréforras-
felhasznaldst addztatja meg. Azzal, hogy hogyan halad a kornyezetvédelmi adoreform az
unids tagallamokban, a gazdasagpolitikai koordinacio europai szemesztere foglalkozik.

A korkoros gazdasaghoz kapcsolddo beruhdzéasok eldsegitése érdekében a Bizottsag:

— megvizsgalja az er6forras-hatékonysaggal foglalkozé pénziigyi kerekasztal '7 altal
azonositott igéretes terilileteket, igy az innovativ pénziigyi eszkozoket, az erdforrasokkal
kapcsolatos kérdéseknek a vallalkozasokra vonatkozod szamviteli szabalyokban valo
megjelenitését, a pénziigyi intézmények fenntarthatosaggal kapcsolatos feleldsségi koreinek
tisztazasat (vagyonkezel6i kotelezettségek), a vallalatok ,eréforrasokkal kapcsolatos

4 COM(2013) 207.
5 COM(2014) 168.
© COM(2014) 167.
" MEMO/13/110. sz. thjékoztato.




stressztesztje” modszereinek kidolgozésat, valamint azt, hogy a kétvénypiac mennyiben képes
tovabbi forrasokat irdnyitani az er6forras-hatékonysagi projektekhez,

— iranymutatast készit az ) kdzbeszerzési irdnyelvek altal a z6ld kozbeszerzés terén kinalt
lehetdségekrol, és ajanlast fogalmaz meg annak nyomon kovetésére vonatkozoan, hogy a
tagallamok hogyan teljesitenek a z6ld kdzbeszerzések 50%-o0s ardnydnak elérésére vonatkozo
indikativ célkitiizés '® terén, tdmogatja az innovativ eszkozoket, példaul a kereskedelmi
hasznositast megel6zé kozbeszerzéseket és az innovacidhoz kapcsolodd kozbeszerzéseket,
tovabba eldsegiti a hatésagok zold kozbeszerzésekkel foglalkozd héldzatainak 1étrehozasat,
valamint

— még jobban beépiti a korkords gazdasdghoz kapcsolddd prioritdsokat az unids
finanszirozasba, és arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy hasznaljdk a rendelkezésre 4ll6 unios
forrasokat a korkoros gazdasadggal kapcsolatos programokra és projektekre, kiilondsen az
europai strukturalis és beruhdzasi alapok utjan.

2.3. A vallalkozasok és a fogyasztok fellépéseinek kiaknazasa, valamint a kkv-k
tamogatasa

A korkorosebb gazdasagra vald attérés terén tovabbra is a vallalkozasok és a fogyasztok a
legfontosabb szereplok. Az értéklanc felsébb és alsobb szintjein hozott dontéseket jobban
0ssze kell kapcsolni, koherens 0Osztonzoket kell biztositani a termeldk, befektetok,
forgalmazok, fogyasztok és Ujrafeldolgozok korében, és biztositani kell a koltségek és a
haszon igazsagos elosztasat. Piaci mechanizmusokat kell alkalmazni az erdéforrasok lehetd
leghatékonyabb elosztdsanak és felhasznaldsdnak biztositdsa érdekében, és ha piaci
hidnyossagokra vagy az innovaciot akadalyozo tényezokre deriil fény, azokat meg kell
szlintetni. Ki kell alakitani a méasodlagos anyagok miikddé piacait. Kiilonds figyelmet kell
forditani arra, hogy a vallalkozok képesek legyenek kihaszndlni a korkords gazdasaghoz
kapcsolodd potencidlis 1j piacokat, és annak biztositdsara, hogy a munkaerdpiacon
rendelkezésre alljon a sziikséges készségbazis. A kiilonbozé termékek kornyezetbarat
jellemzdirdl valo alaposabb tajékoztatds utjan lehetévé kell tenni a fogyasztok szamara, hogy
megalapozottan hozzanak dontéseket.

Az Eurépai Er6forras-hatékonysagi Platform jelentSs tizleti lehetéségeket azonositott'” a
,»korforgds” kiilonb6z0 szakaszaiban. Ezek a lehetéségek ahhoz kapcsolddnak, hogy az
anyagokat visszataplaljak a gyartasi folyamatba vagy az eredeti ellatasi lanc kiilonbozo
szakaszaiba, illetve mas ellatasi lancokba, €s olyan sikeres kezdeményezések tapasztalatain
alapulnak, amelyeket nagyobb 1éptékben, szélesebb korben is alkalmazni lehetne. Ilyenek
példaul a kovetkezok:

a gyartasi szakaszban: fenntarthatd beszerzési szabvanyok, az agazatbeli szereplok ¢és a
kiskereskeddk altal vezetett Onkéntes programok, valamint ipari szimbidzis a
melléktermékek piacanak biztositasa érdekében,

a forgalmazasi szakaszban: a termékekbe ¢épiil0 eréforrasokra €s a termékek javitasara
vagy ujrafeldolgozésira vonatkozd tajékoztatds — ezt a platform az ajanldsaiban
»termékutlevélnek™ nevezi — fejlesztése, valamint

a fogyasztasi szakaszban: a termékek kolcsonzésén, egymas kozti kicserélésén, masra
valo elcserélésén €s bérlésén alapuld kollaborativ fogyasztasi modellek, valamint termék-
szolgaltatds rendszerek annak érdekében, hogy tobb értéket lehessen kinyerni az

'8 COM(2008) 400.
19 http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/documents/erep manifesto_and policy recommendations
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kihasznalatlan eszk6zokbol vagy erdforrdsokbdl (példaul autokbol, szerszamokbol,
szallashelyekbdl).

A zold termékek egységes piacdanak kialakitasa cimi bizottsagi kozleményben
meghatdrozott, a kdrnyezeti ldbnyomhoz kapcsolodo kisérleti iddszakban az érdekelt felek
egyiittesen kidolgoznak egy kozos, egyeztetett modszert a termékek és szervezetek kornyezeti
hatadsanak mérésére. A kisérleti idészakot kovetden a Bizottsag értékelni fogja e mddszerek
sikerességét annak érdekében, hogy azok alkalmazhatok legyenek mar 1étez0 vagy 1;j
eszkozokben a termékek kornyezeti teljesitményének javitasara.

20

Az ilyen intézkedéseket szélesebb korben is be kellene vezetni annak érdekében, hogy a
meglévo és az uj vallalkozasok megfeleld keretfeltételek kozott és egyenld versenyfeltételek
mellett alkalmazkodhassanak az er6forrasokat érint6 vildgszintii trendekhez, hogy jutalomban
részesiiljenek a legkiemelkeddbb vallalkozasok, hogy 0j vallalkozok kapjanak Osztonzést a
JOvo tizleti megoldasainak kidolgozasahoz és azoknak a piacon torténd teszteléséhez, valamint
hogy a fogyasztok hiteles tajékoztatist kapjanak. Az eurépai fogyasztougyi stratégia '
kapcsan inditott, tobb érdekelt fél részvételével zajlé folyamat ravilagitott arra, hogy hatékony
eszkozokre van sziikség a termékek kornyezetbarat voltdval kapcsolatos félrevezetd és
megalapozatlan allitasok elleni fellépéshez.

Annak érdekében, hogy az atallas hatékony legyen és munkahelyeket teremtsen, a
munkavallaloknak rendelkezniiik kell a megfelelé készségekkel.”? A zold foglalkoztatasrol
52016 kozlemény® megteremti annak keretét, hogy ki lehessen aknazni a korkorosebb és
er6forras-hatékonyabb gazdasdgban rejld munkahely-teremtési lehetdségeket. A nemzeti,
regionalis és helyi hatdsagok és a szocidlis partnerek is fontos szerepet jatszanak a célzott €s
koordinalt tamogatas kialakitasaban, amely beruhdzasok, infrastruktira, technologia és
készségek formajat Sltheti, és elsdsorban a kkv-k sziikségleteire koncentral. Idedlis helyzetben
vannak ahhoz is, hogy eldsegitsék, hogy a fogyasztok inkabb fenntarthatobb termékeket €s
szolgéltatasokat valasszanak, és megvaltoztassdk a magatartasukat.

Az tzleti szféra és kiilonosen a kkv-k, valamint a fogyasztok fellépéseinek tadmogatisa
érdekében a Bizottsag:

— a kornyezeti ldbnyomhoz kapcsolodo, 2016-ig tartd kisérleti idészak eredményeire
tamaszkodva meghatarozza, hogyan kell alkalmazni a kornyezeti hatds mérésére szolgald
modszereket a termékek és a folyamatok megtervezése és a fogyasztok kornyezeti
szempontbol fenntarthatd valasztasokrol valé megfelelobb tajékoztatasa terén,

— a ,Horizont 2020” keretprogram ¢és annak eszkdzei — igy az Eurdpai Innovécios és
Technologiai Intézet —, az eurdpai strukturalis és beruhdzési alapok, az Okoinnovacios
cselekvési terv, a kkv-kat érintd zold cselekvési terv és az eurdpai fogyasztoiigyi stratégia
keretében végzett koordindcidos ¢és tamogatasi cselekvések révén szélesebb kora
egylttmitkddésre 0sztonzi az érdekelt feleket,

— figyelembe veszi az érdekelt felek altal a nyersanyagokkal foglalkozd eurdpai innovacios
partnerség keretében tett, kozvetleniil az erdforras-termelékenységhez kapcsolodo
kotelezettségvallalasokat,

— tamogatja a munkahelyteremtést és a készségek fejlesztését azzal, hogy fokozza a
szakpolitikai koordinaciot, a z61d novekedést tamogatod programok ¢€s rendszerek felé tereli az

20 COM(2013) 196 és a Bizottsag 2013/179/EU ajanlésa.
21 COM(2012) 225.

2 COM(2012) 173.

2 COM(2014) 446.




eurdpai forrasokat, fejleszti a tjékoztatast és a nyomon kovetést, tobbek kézott az eurdpai
szemeszter folyamata révén is, valamint egyiittmiikodik a szocidlis partnerekkel, az oktatési és
a szakképzd intézményekkel és mas érdekelt felekkel, valamint

— tdmogatja a bevalt gyakorlatok nemzetkdzi szintli cseréjét.

3. A hulladékpolitika és a célkitiizések korszeriisitése: a hulladék mint eroforras

A hulladék eréforrassa alakitdsa része a korkords gazdasagi rendszerek valdoban korkorossé
tételének. Az eurOpai jogszabalyokban meghatarozott célkitizések ¢és célértékek fontos
szerepet jatszanak a hulladékgazdalkodas fejlesztésében: ¢élénkitik az innovaciot az
ujrafeldolgozas €s az ujrahasznalat terén, mérséklik a hulladéklerakok hasznalatat, csokkentik
az erdforras-veszteségeket ¢és magatartasvaltozasra Osztondznek. De az EU-ban
személyenként még igy is koriilbeliil 6t tonna hulladék keletkezik 4tlagosan évente, és ennek
alig tobb mint harmada keriil ténylegesen Gjrafeldolgozésra.

Az Eurdpai Unié politikai kotelezettséget vallalt™* arra, hogy csokkenti a hulladékkeletkezést,
a hulladékot ugy dolgozza fel Gjra, hogy az fontos és megbizhatd nyersanyagforrast jelentsen
az Unidé szamara, kizarolag nem ujrafeldolgozhaté anyagokbol nyer ki energiat, és
gyakorlatilag megsziinteti a hulladéklerakok hasznalatat. A hulladékpolitika tovabbfejlesztése
jelentds eldnyokkel fog jarni a novekedés és a munkahelyteremtés szempontjabol, viszonylag
alacsony koltséggel vagy akar ingyenesen, ¢és kozben kornyezetiink allapotanak javitasahoz is
hozzajarul. Ami a globdlis piacokat illeti, egy ambiciézus hulladékpolitika varhatoan
0sztonzoleg hat az innovéaciora, segit még versenyképesebbé tenni az unids vallalkozasokat a
hulladékgazdalkodasi szolgéltatasok nyujtasa terén, és Uj piaci lehetdségeket teremt az unios
exportérok szamara.

3.1. Hulladékgazdalkodasi célkitiizések meghatarozasa annak érdekében, hogy
ujrahasznosité tarsadalomma valjunk

Europa jelentds elorehaladast ért el a hulladék er6forrassd alakitdsa, valamint a
hulladékgazdalkodas fenntarthatdé modozatainak, példaul az ujrafeldolgozasnak az
eldmozditasa terén. Az egyes tagallamok teljesitménye azonban igen eltérd. Hat tagallam
gyakorlatilag mar megsziintette a telepiilési hulladék hulladéklerakokban vald elhelyezését,
90%-16l kevesebb mint 5%-ra csokkentve azt az elmult 20 évben, és egyes régidkban 85%-o0s
ujrafeldolgozési aranyt érve el. Mdas tagallamokban a hulladék tobb mint 90%-4t még mindig
hulladéklerakdkban helyezik el, és kevesebb mint 5%-4at dolgozzk fel ujra.

Hatarozott szakpolitikai jelzések sziikségesek ahhoz, hogy a befektetések és a valtozasok
hosszabb tavon kiszdmithatokkd valjanak, és igy az olyan anyagok, mint a mlianyagok, az
liveg, a fémek, a papir, a fa, a gumi és mas Gjrafeldolgozhat6d anyagok masodnyersanyagként,
versenyképes aron visszatérhessenek a gazdasagba. A 2030-ig tartdé idészakra vonatkozd
egyértelmii  Gjrafeldolgozédsi  célkitlizések meghatdrozdsa biztositani fogja ezt a
kiszamithatosagot. Ha mar a forrasnal elkiilonitve gyljtik a hulladékot, €s megalapozott
modszertan all rendelkezésre az ujrafeldolgozési aranyok kiszamitdsdhoz, akkor biztositott
lesz a magas szinvonalu ujrafeldolgozéds, és konnyebben fejléddhetnek a jo mindségi
masodnyersanyagok piacai. Ennek érdekében egyértelmiisiteni kell a ténylegesen
ujrafeldolgozott anyagok meghatarozasara szolgaldé mérési modszert, mivel jelenleg egyes
tagallamok az Osszegyljtott hulladékot ujrafeldolgozott hulladékként jelentik be, annak
ellenére, hogy e szakaszok kozott jelentds az anyagveszteség. 2025-ig el kell érni, hogy
semmilyen ujrafeldolgozhat6 anyag ne keriiljon hulladéklerakokba. A tagallamoknak arra kell

** Hetedik kornyezetvédelmi cselekvési program.
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torekednitik, hogy 2030-ra gyakorlatilag megszlinjon a hulladéklerakok hasznalata. A nem
Ujrahasznalhatd ¢és nem ujrafeldolgozhatd hulladékok esetében szerepet fog kapni az
energetikai hasznositas, ideértve az energetikai céli hulladékégetést és a biolizemanyagok
hasznalatat is. Ehhez hatékonyabban kell hasznalni az EU-ban jelenleg rendelkezésre allo,
egyenetleniil eloszlo energetikai hasznositasi kapacitast, és intézkedéseket kell hozni a
kapacitastobblet elkeriilése érdekében is.

A fentiek sikeres megvalositasa kozvetleniil tobb mint 180 000 munkahelyet teremthet 2030-
ig az EU-ban a mellett a 400 000 munkahely mellett, amely a becslések szerint a hulladékokra
vonatkozo jelenleg hatalyos jogszabalyok végrehajtasa révén létrejon®. Az intézkedések
eredményeképpen az EU nyersanyagsziikségletének 10—40%-a kertil kielégitésre, mikdzben
konnyebben elérhetdvé valik az a célkitlizés, hogy 2030-ra 40%-kal csokkenjen az
tiveghazhatast gazok kibocsatasa — 2030-ban éves szinten 62 Mt CO,-egyenérték kibocsatasa
lenne elkertilhetd.

A telepiilési hulladékkal valé megfelelobb gazdalkodasbol eredd gazdasdgi, szocidlis és
kornyezeti elényok fokozasa érdekében a Bizottsag a kovetkezoket javasolja:

— a telepiilési hulladék Gjrahasznélatanak és ujrafeldolgozasanak legalabb 70%-os mértékiire
novelése 2030-ig,

— a csomagolasi hulladék ujrafeldolgozasi ardnyanak 80%-ra ndvelése 2030-ig, 2020-ra
vonatkozoan 60%-0s, 2025-re vonatkozdan pedig 70%-os koztes célkitlizések mellett, €s
meghatarozott anyagokra vonatkozdan kiilon célkitiizéseket is alkalmazva,

— az ujrafeldolgozhaté miianyagok, fémek, liveg, papir és kartonpapir, valamint a bioldgiailag
lebonthat6 hulladékok hulladéklerakdkban valo elhelyezésének betiltasa 2025-t61, mikdzben a
tagallamoknak torekednitik kell arra, hogy 2030-ra gyakorlatilag megsziinjon a
hulladéklerakok hasznalata™,

— a jo mindségli masodnyersanyagok piacai fejlédésének tovabbi eldmozditasa, tobbek kdzott
annak értékelése Utjan, hogy képviselnének-e hozzaadott értéket a bizonyos anyagokra
meghatérozott, a hulladékstatusz megsziinésére vonatkozo kritériumok, valamint

— az yjrafeldolgozott anyagokra vonatkozod szamitdsi modszer egyértelmiisitése annak
érdekében, hogy biztositott legyen az ujrafeldolgozas magas szinvonala.

3.2. A hulladékokra vonatkozo jogszabalyok egyszeriisitése és hatékonyabb végrehajtasa

A célértékek rugalmassagot biztositnak a tagdllamoknak a megvaldsitas modjanak
meghatarozasat illetéen. Nemzeti szinten azonban még nagymértékben lehetne egyszerisiteni
a hulladékokra vonatkoz6 jogszabalyokat ¢s lehetne javitani azok végrehajtasat, és sok
lehetéség mutatkozik a jelenlegi egyenlétlenségek csokkentésére is.

2012-ben a Bizottsdg kidolgozott egy hulladékgazdalkodési eredménytablat, és a
leggyengébben teljesitd tagallamok szdmara konkrét ajanlasokat tartalmazo iitemterveket
hatarozott meg. A tovabbiakban is fokozott figyelmet fordit azokra a tagallamokra, amelyek a
legtavolabb vannak a célértékek teljesitésétdl, és torekszik arra, hogy e tagallamokkal
egylittmitkddve mar idejekoran orvosolja a végrehajtasi hianyossagokat.

» SWD(2014) 207.
% A, ,maradékhulladék” egy bizonyos része nem hasznosithato, és ezért elhelyezheté hulladéklerakoban, mivel
jelenleg nem all rendelkezésre alternativ kezelési lehetdség. Ez a mennyiség legfeljebb 5% lehetne.
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A gazdasagi intézkedések hatékonynak bizonyultak a nemzeti hulladékgazdalkodas
fejlesztése terén, kiilondsen a hulladéklerakokra és az égetésre vonatkozd adok, a kidobott
mennyiség alapjan torténd fizetéshez és a kiterjesztett gyartoi felelosséghez kapcsolodd
rendszerek, valamint a helyi hatésdgoknak a megeldzés, az Gjrahasznalat és az ujrafeldolgozas
eldmozditasara vald Osztonzése révén. A hulladéklerakok haszndlatidra vonatkozo tilalmak is
hatdsosnak bizonyultak. A gyartoi feleldsségi rendszerekre vonatkozd unids szintll
minimumkovetelmények meghatarozasa eld fogja segiteni a koltségek csokkentését és
azoknak az akadalyoknak a felszdmolasat, amelyekkel a gyartok amiatt szembesiilnek, hogy
az EU-n beliil sokféle nemzeti rendszernek kell megfelelniiik.

Az europai forrasok tamogathatjdk a tagdllamok integralt hulladékgazdalkodasra
Osszpontositd torekvéseit, ideértve az elkiilonitett gytijtést, az uUjrahasznalatot ¢és az
ujrafeldolgozést szolgalod infrastrukturat is. A hulladéklerakoban vald elhelyezést és a puszta
hulladékégetést a j6voben nem szabadna tamogatni.

Az EU-ban rendelkezésre 4all6 hulladékgazdalkodasi kapacitds lehetdé leghatékonyabb
kihasznalasahoz javulnia kellene a tervezésnek ¢€s az informaciomegosztasnak, €s lehetséges,
hogy toleralnunk kellene, hogy — legalabbis dtmeneti intézkedésként — tobb, a legmodernebb
¢s leghatékonyabb létesitmények felé tarté hulladékszallitmany szelje at az Uniét.

Tovabb lehetne egyszeriisiteni és kdnnyiteni a nemzeti szintli adatgytijtést s jelentéstételt, és
lehet még novelni az adatok megbizhatdsagat és az EU-n beliili koherencidjat is. A kdzos
mutatok elfogaddsa megkonnyiti a tagallamok teljesitményének hatékonyabb nyomon
kovetését és sszehasonlito értékelését.”’

A hulladékokkal kapcsolatos vivméanyok tovébbi egyszerlisitését és a hatékonysag ¢és
eredményesség biztositasat célzo fellépések a hulladékgazdalkodasi politika adminisztrativ
koltségeinek csokkentése érdekében mar kordbban megtett 1épésekre fognak tdmaszkodni,
mint amilyen példaul bizonyos kkv-k mentesitése a visszavételi kotelezettségek alol, vagy a
hulladékszallitmanyokra vonatkozo kotelezd elektronikus adatcsere bevezetése érdekében tett
er6feszitések.

Annak biztositasa érdekében, hogy az egyszeriisités és a hatékonyabb végrehajtds utjan
érvényesiiljenek az uniods szabalyozas eldnyei, a Bizottsag a kovetkezdket javasolja:

— a hulladékokkal kapcsolatos célértékek kozotti atfedések megsziintetése ¢€s a
fogalommeghatarozéasok 6sszehangolasa,

— a tagallamok jelentéstételi kotelezettségeinek jelentds egyszeriisitése, ideértve a telepiilési
hulladékra, a hulladéklerakokra és a csomagolasi hulladékra vonatkozo célértékek kapcsan
hasznalt szamitasi modszerek egyértelmiisitését €s egyszerlsitését is,

— annak lehetdvé tétele a tagallamok szdmara, hogy a nagyon kis mennyiségli nem veszélyes
hulladékot gylijté ¢és/vagy szallitdé kkv-kat vagy madas vallalkozdsokat mentesitsék a
hulladékokrol szolo keretiranyelvben foglalt altalanos engedélyezési vagy nyilvantartdsba
vételi kotelezettségek alol,

— a hulladékokra vonatkoz6 valamennyi adat esetében egyetlen benyujtasi ponton keresztiil
zajlo éves adatszolgaltatds bevezetése, a hulladékokkal kapcsolatos statisztikak
Osszehangolésa a hulladékokra vonatkoz6 unios jogszabalyok eldirdsaival, valamint a nemzeti
modszerek statisztikai szabvanyokkal torténd dsszevetése,

2 A telepiilési hulladékra vonatkozé tjrafeldolgozasi célérték kapesan példaul négy szamitisi modszer
engedélyezett. Attol fliggden, hogy melyik modszert valasztjak, az eredmények jelentds (kb. 20%-os) eltérést
mutathatnak.
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— szamitdégépes adatfigyeld rendszerek kifejlesztésének és harmadik felek &ltal végzett
adatellendrzésnek az eldirdsa a tagallamok szamara,

— korai eldrejelzd mechanizmus létrehozéasa annak biztositdsa érdekében, hogy a tagallamok
megfeleld intézkedéseket vezessenek be a célértékek idoben torténd teljesitéséhez,

— a Kkiterjesztett gyartoéi feleldsségi rendszerek minimalis miikddési kovetelményeinek
meghatdrozasa, amelyek nemzeti szinten vagy unios iranymutatasokban tovabb alakithatok, és
a gazdasagi eszk6zok tagallamok altali hasznalatdnak elémozditasa, valamint

— a hulladékhierarchia csucsan elhelyezkedd hulladékgazdalkodési lehetdségek (megeldzés,
ujrahaszndlat, ujrafeldolgozas) terén végrehajtott kdozvetlen beruhdzasok tdmogatésa.

3.3. A hulladékokkal kapcsolatos egyedi kihivasok kezelése

A jelentds erbforras-veszteségekkel vagy  kornyezeti hatasokkal jaré  egyedi
hulladékgazdalkodasi kihivasok kezeléséhez egyedi, a problémara szabott megkozelitések
sziikségesek.

Hulladékmegelozés: Elsddleges, a korkords gazdasadg valamennyi fazisara kihatd prioritasként
biztositani kell, hogy kevesebb hulladék keletkezzen. A hulladékokrol szold keretiranyelv
eldirasainak megfelelden a tagallamok nemrég elfogadtak hulladékmegel6zési programjaikat,
amelyeket most tekint at az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség. Az Ugynodkség értékelését
kovetéen a Bizottsdg olyan kezdeményezéseket fog kidolgozni, amelyek tdmogatjak a
hulladékmegeldzés bevalt gyakorlatainak elterjedését az Unidban.

Tengeri hulladék: A tengeri hulladék beszennyezi a partokat, karositja a tengerek ¢lovilagat és
hosszl tavia, dragan megsziintethetd problémat okoz. A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési
program egy unids szintli, kiemelt csokkentési célérték megallapitdsara szolit fel, amelyet
forrasspecifikus intézkedéseknek kell timogatniuk.

A hulladékokkal kapcsolatos, feliilvizsgalt unios jogszabalycsomagban foglalt intézkedések
teljes végrehajtasa révén 2020-ra 13%-kal, 2030-ra pedig 27%-kal csokkenthetd a tengeri
hulladék mennyisége. Ha 2020-ig megvalositandd kiilon csokkentési célkitiizés keriilne
meghatdrozasra, az egyértelmli jel lenne azon tagallamok szdmara, amelyek jelenleg
dolgozzak ki az intézkedéseket annak érdekében, hogy a tengervédelmi stratégiarol szolo
keretirdnyelvben meghatarozott 2020-as hataridéig elérjék, hogy a tengerek vize ,,j6
kornyezeti allapotban™ legyen, és lendiiletet adna ahhoz is, hogy a négy regionalis tengeri
egyezmény keretében a tengeri hulladékkal kapcsolatban cselekvési tervek keriiljenek
kidolgozasra. A célkitiizés eléréséhez hozzédjarulnak mas unids szintli intézkedések, koztiik
azok is, amelyek a kikotéi fogadolétesitményekrél szolo iranyelv 2* folyamatban 1évé
értékelésének eredményei alapjan keriilnek majd meghatarozéasra. Megfelel6 idoben, az egyéb
szarazfoldi és tengeri szennyezdforrasok csokkentési potencialjanak tovabbi elemzése alapjan,
¢s figyelemmel a Rio+20 konferencian vallalt azon kdételezettségre, hogy 2025-re jelentdsen
csokkenteni kell a tengeri hulladék mennyiségét, kidolgozasra fog keriilni a csokkentési
célkitlizés masodik szakasza.

Epitési és bontdsi hulladék: Az tjrafeldolgozott anyagok piacai elengedhetetleniil fontosak
ahhoz, hogy novekedjen az épitési és bontdsi hulladék ujrafeldolgozasanak aranya. A
Bizottsag Erdforrds-hatékony lehetéségek az  épitdiparban cimii  kozleményében 2
foglaltaknak megfeleléen az épiiletek kornyezetre gyakorolt hatdsainak értékelésére
vonatkozo keretben szerephez jut az épitési és bontasi hulladékkal valé megfelelobb

%2000/59/EK iranyelv.
2 COM(2014) 445.
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gazdalkodast eldsegitd tervezés, az épitdanyagok ujrafeldolgozhatésaganak javitisa és az
épitdanyagokban felhasznélt ujrafeldolgozott anyagok aranyanak novelése is.

Ezenkiviil a javasolt korai elérejelz6 mechanizmus keretében nyomon kovethetd, hogyan
teljesitenek a tagallamok a 2020-ig elérendd 70%-os Ujrafeldolgozasi célértékhez képest, és
olyan intézkedések keriilnek bevezetésre, mint a hulladéklerakok hasznalataért fizetendd dij
megemelése az ¢épitési és bontasi hulladék esetében, vagy az ujrafeldolgozott anyagok
mindségének javitasat szolgald, a nagyobb bontasi munkateriiletekre vonatkoz6 tovabbi
valogatasi kotelezettségek.

Elelmiszer-hulladék: Becslések szerint a vilagon megtermelt sszes élelmiszernek akar 30%-a
is kéarba veszhet vagy hulladékka valhat. A Bizottsag mérlegeli kifejezetten az élelmiszer-
hulladék mennyiségének csokkentésére iranyuld javaslatok eldterjesztését.

Veszélyes hulladék: A veszélyes hulladékok megfeleld kezelése tovabbra is kihivast jelent, és
e hulladékaram egy részére vonatkozoan nem allnak rendelkezésre adatok a tényleges kezelési
utvonalrdl. Elsé 1épésként megerdsitésre keriill az adatok nyilvantartdsa ¢és a
nyomonkovethetdség azaltal, hogy veszélyeshulladék-nyilvantartasok jonnek Iétre, és
azonositasra keriilnek a tagallamok veszélyeshulladék-gazdalkodasi rendszereinek kapacitdsai
és sziik keresztmetszetei. Ezek a nyilvantartdsok fokozatosan Kkiterjesztheték mas
hulladéktipusokra is, ahogyan az mar tobb tagallamban meg is tortént.

Miianyaghulladék: Az EU miianyagtermelése varhatéan évi 5%-os litemben fog novekedni. A
mianyaghulladéknak  csupan  24%-a  keriil  ujrafeldolgozéasra,  kozel — 50%-at
hulladéklerakdkban helyezik el, a tobbit pedig elégetik. A Bizottsag altal 2013-ban a
miianyaghulladékokrol lefolytatott nyilvanos konzultacio™ ramutatott, hogy a miianyagokat
sokkal fenntarthatébb moddon is lehetne hasznalni, és az deriilt ki beldle, hogy erételjes
tamogatast ¢élvez a milanyagok hulladéklerakdkban torténd elhelyezésének megsziintetése és a
milanyagok és milanyag termékek megfelelobb tervezése. A Bizottsag kozelmultbeli
javaslata, amely lehetdvé teszi a tagallamoknak a milanyag tasakok haszndlatdnak
korlatozasat’', valamint az ebben a kozleményben foglalt, a nagyobb mértékii ujrafeldolgo-
zasra ¢és a hulladéklerakok hasznalatanak megsziintetésére iranyuld javaslatok fontos 1épést
jelentenek a mtianyaghulladékokkal valo gazdalkodas javitasa terén.

A kritikus nyersanyagok ujrafeldolgozasa: Béar valamennyi nyersanyag fontos, a kritikus
nyersanyagok kiilonds figyelmet érdemelnek, mivel a termelésiik vildgszerte csak par
orszagra korlatozodik, mikozben sokuk nehezen helyettesithetd, és alacsony ujrafeldolgozasi
arany jellemzi. A Bizottsig a nyersanyag-politikai kezdeményezés®” és a nyersanyagokkal
foglalkoz6 eurdpai innovacios partnerség keretében elémozditja a kritikus nyersanyagok
hatékony felhasznalasat és Gjrafeldolgozasat.

lllegadlis hulladékszallitas: A Bizottsag hatarozottabban fog fellépni annak érdekében, hogy
biztositsa a vonatkozé unids jogszabalyok, és kiilonosen a hulladékszallitasrol szo616
1013/2006/EK rendelet betartasat. Ez a rendelet nemrég mddosult a hulladékszallitmanyok
ellenérzésének megerdsitése érdekében.

A foszfor ujrafeldolgozasa: A foszfor az élelmiszergyartds létfontossagli erdforrasa, de
jelentds ellatasbiztonsagi kockazatokat rejt magéaban, és a jelenlegi felhasznalasa mellett az
¢letciklusanak minden szakasza hulladéktermeléssel és veszteségekkel jar. A fenntarthato
foszforhasznalatrol szol6 konzultacios céla kozlemény? kdzreadasa utan a Bizottsag jelenleg
a tovabbi intézkedések keretének kidolgozasdn munkalkodik.

30 COM(2013) 123.
31 COM(2013) 761.
2 COM(2011) 25.

3 COM(2013) 517.
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A hulladékokkal kapcsolatos egyedi kihivasok kezelése érdekében a Bizottsag:

— annak a nagyra toré célnak a kitlizését javasolja, hogy 2020-ig 30%-kal csokkenjen a
tengeri hulladék mennyisége a partokon el6forduld tiz leggyakoribb hulladéktipust és a
tengeren talalt haldszeszkozoket tekintve; a hulladékok listdjat az EU mind a négy tengeri
régiodja esetében hozza kell igazitani az adott régidhoz,

rer. e r

szarmazo Ujrafeldolgozott anyagok piacara, és kialakit egy, az épiiletek kornyezetre gyakorolt
hatasaira vonatkozo k6zos uniods értékelési keretet,

— azt javasolja, hogy a tagédllamok dolgozzanak ki nemzeti stratégidkat az élelmiszerek
hulladékka valasanak megeldzésére, ¢s torekedjenek annak biztositasara, hogy a
feldolgozoipar, a kiskereskedelem ¢és a forgalmazas, az élelmezési szolgaltatdsok és a
vendéglatoipar terén, valamint a haztartdsokban képzddo élelmiszer-hulladék mennyisége
legalabb 30%-kal csokkenjen 2025-ig,

— el kivanja érni, hogy legalabb a veszélyes hulladékokra vonatkozoan valamennyi
tagallamban megfeleld nyilvantartasi rendszerek jojjenek 1étre,

— a konnyli milanyag tasakok hasznélatanak visszaszoritasara iranyuld javaslatan tal azt
javasolja, hogy a mlianyagokat 2025-t6l tilos legyen hulladéklerakokban elhelyezni,

— azt javasolja, hogy a tagallamok szerepeltessenek olyan intézkedéseket is a nemzeti
hulladékgazdalkodasi terviikben, amelyek a jelentés mennyiségli kritikus nyersanyagot
tartalmazo hulladékok gytijtésére és ujrafeldolgozasara vonatkoznak, valamint

— fontolora veszi egy, a foszforra vonatkozd szakpolitikai keret kidolgozésat annak
érdekében, hogy a miitragyakra, az élelmiszerekre, a vizekre és a hulladékokra vonatkozo
unids jogszabalyok utjan novelje a foszfor ujrafeldolgozasanak aranyat, Osztondzze az
innovaciot, javitsa a piaci feltételeket és eldsegitse a foszfor fenntarthatd hasznalatat.

4. Eroforras-hatékonysagi célérték meghatarozasa

A hetedik kornyezetvédelmi cselekvési programban a tagallamok és az Eurdpai Parlament
egyetértettek abban, hogy az Eurdpai Unidnak mutatdkat kell kidolgoznia és célkitlizéseket
kell meghataroznia az erdforras-hatékonysagra vonatkozodan, és értékelnie kell, hogy
helyénvalo-e az eurdpai szemeszter keretében egy f6 mutatd €és célérték bevezetése. Széles
korti  konzultaciokat kovetéen a GDP-hez viszonyitott nyersanyag-fogyasztasban mért
eroforras-hatékonysag lett az erdforras-termelékenységi célérték meghatarozasara leginkabb
megfelelének ting mutat6.>

Egy, az erdforras-termelékenység novelését célzo, realisztikus, az EU ¢és tagallamai altal
jovahagyott célérték Osszpontositand a politikai figyelmet, kihasznalnd a korkoros
gazdasagban rejlé azon — jelenleg figyelmen kiviil hagyott — potencialt, hogy fenntarthato
fejlédést idéz eld és munkahelyeket teremt, és javitani az unios szakpolitikak koherenciajat.
Arényos modja lenne e koherencia biztositasanak és a fellépések 0sztonzésének.

Az eldrejelzések szerint az EU az eddig folytatott gyakorlat mellett is 15%-kal fogja novelni
az erOforras-termelékenységét 2014 ¢és 2030 kozott. Ha — mint ahogyan Eurdpai Erdforras-
hatékonysagi Platform javasolta — intelligens szakpolitikdkat hasznalunk a gazdasag

3 A nyersanyag-fogyasztis (RMC) egy Gsszesitett mutat, amely a gazdasagban felhasznalt valamennyi anyagi
er6forrast méri (tonnéban), figyelembe véve az importban rejlé erdforras-felhasznalast is. Jelenleg az EU-ra
¢és annak egyes tagallamaira vonatkozoan all rendelkezésre. Azok az orszagok, amelyekre vonatkozoan még
nem all rendelkezésre az RMC, egyeldre a hazai anyagfelhasznalast hasznalhatjak.
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korkorosebbé valasdnak elémozditasara, akkor ez a mérték akar meg is duplazhatd. Az
eréforras-termelékenység 30%-os novelése amellett, hogy jelentds mértékben hozzajarulna a
novekedés fenntarthatosagi dimenzidjahoz, pozitiv hatast gyakorolna a munkahelyteremtésre
és a GDP novekedésére is.”

Az ipar a fokozodd versenyképesség révén profitdlna az erdforrds-termelékenység
n6vekedésébdl.’® Az erbforrasok koltségei jelentés részét tehetik ki az ipari vallalkozasok
koltségstruktarajanak, és a vallalkozasoknak elérhetd ¢és kiszamithatd ellatasra van
sziikségiik.>” Azonnali pénziigyi nyereségek és hosszabb tavi stratégiai elénydk egyarant
jelentkeznének, mivel a fokozodo globalis kereslet felhajtja az eréforrasok arat és noveli a
volatilitdst. Azzal tehat, hogy eréforras-hatékonyabba valik, Eurdpa konnyebben teljesitheti
az Ujraiparositasra vonatkozo célkittizését.

Egy erdforras-termelékenységi célérték, bar nem kotelezd és az EU szintjén keriil
meghatarozasra, lendiiletet adna a nemzeti szinti célértékkel még nem rendelkezd
tagallamoknak ahhoz, hogy az er6forras-felhasznalast figyelembe vevd intézkedéseket
dolgozzanak ki. Kiegyensulyozottabb intézkedéseket eredményezne, amelyek figyelembe
veszik a szélesebb korli gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kovetkezményeket, és
megsziintetik ezt a kiilonbséget.

A tagéllamok szabadon donthetnének arrdl, hogy a tagabb szakpolitikai célkitlizéseiknek
megfelelden mely, gazdasdgi ¢és kornyezeti szempontbol a legelényOsebbnek vélt
szakpolitikdk és fellépések megvalositasat vallaljak. Ennek sordn tobb mar bevalt — de
sz¢élesebb korben még nem hasznalt — gyakorlatbdl valaszthatnanak, amelyet a sajat
sziikségleteikhez és koriilményeikhez igazithatnanak. Jelenleg folyamatban van az ,,Eurdpa
2020” stratégia feliilvizsgalata®, amelyet nyilvanos konzultacié timogat annak érdekében,
hogy mindenki kifejthesse véleményét a stratégia tovabbfejlesztésével kapcsolatban. A
Bizottsag ezért ugy véli, hogy az erdforras-termelékenységhez kapcsolodod kiemelt célra
vonatkoz6 dontést a feliilvizsgélat soran kell meghozni, a nyilvdnos konzultacid
eredményeinek ¢és az  Europai  Erdforras-hatékonysagi  Platform  ajanlasainak
figyelembevételével.

Annak érdekében, hogy a dontéshozok tisztaban legyenek a kornyezetre nehezedd, az
er6forrasokhoz kapcsolodd nyomassal, mas mutatokat is figyelembe kell venni, kiilondsen a
vizfelhasznalasra és a véges foldforrasokra vonatkozoan. Az Eurostat az ,,Europa 2020~
stratégia mutatdinak részeként 2013 o6ta kozzéteszi az  erdforras-hatékonysagi
eredménytablat.* Ennek célja az erbforras-hatékony Eurépa megvalositisanak iitemterve
végrehajtasanak figyelemmel kisérése, az eréforrasok kozotti kapcsolat bemutatdsa, valamint
az, hogy az érdekelt felek még erételjesebben vegyenek részt a tarsadalmi fejlédés GDP-n
tulmutatd mérésének folyamatdban.

Az er6forras-hatékonysagban rejlo lehetdségeknek a fenntarthaté novekedés érdekében
torténo kiakndzasa céljabol:

* SWD (2014) 211.

36 Az érdekelt felek azért szorgalmaztiak az RMC hasznélatat az eréforras-felhasznalds mérésére, mert az
figyelembe veszi mind az importalt, mind a belf6ldon eldallitott termékekhez kapcsolodo eréforras-felhaszndlast,
¢és igy lehetdvé teszi e két kategoria erdforras-hatékonysaganak méltanyos 0sszehasonlitasat.

37 Az acél- és aluminiuméagazatra vonatkozé kézelmultbeli tanulmanyok szerint a nyersanyagok ezen agazatok
koltségstrukturajanak kb. 30—40 szazalékat teszik ki, és ez meghaladja példaul a munkaer6kdoltségek részaranyat.
¥ COM(2014) 130, 2014. marcius 19.: Mérleg az Eurdpa 2020 — az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
ndvekedés stratégidjarol.

3% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/europe_2020_indicators/ree_scoreboard.
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— a Bizottsag figyelembe veszi az Eurdpai Erdforras-hatékonysagi Platformnak az erdforras-
hatékonysagi kiemelt célra vonatkoz6 ajanlasait, valamint az ,,Eurépa 2020 stratégia
folyamatban 1¢év0 feliilvizsgalata keretében tartott nyilvanos konzultacio eredményeit,

— ezzel parhuzamosan tovabbfejlesztésre keriil az eréforras-hatékonysagi eredménytabla,
amely a szén-dioxidtdl és az anyagoktol eltérd erdforrasok (kiilondsen a fold és a viz)
hasznalatara vonatkoz6 mutatok nyomon kovetését szolgalja, valamint

— a nemzeti statisztikai hivataloknak azon kellene dolgozniuk, hogy az eurdpai statisztikai
rendszer keretében kozosen elfogadott modszertant alakitsanak ki a nemzeti szintll
nyersanyagfogyasztis szamitdsara.
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