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OBRAZLOZENJE

KONTEKST PRIJEDLOGA

Clankom 9. Protokola (br. 36) o prijelaznim odredbama prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji (UEU), Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU) i Ugovoru
o Europskoj zajednici za atomsku energiju potvrduje se da se pravni ucinci akata
Unije donesenih na temelju Ugovora o Europskoj uniji prije stupanja na snagu
Ugovora iz Lisabona zadrzavaju dok se ne stave izvan snage, poniste ili izmijene.

Clankom 10. stavkom 1. Protokola (br. 36) propisuje se da su, kao prijelazna mjera i
u odnosu na akte Unije u podru¢ju policijske suradnje i pravosudne suradnje u
kaznenim stvarima koji su doneseni prije stupanja na snagu tog Ugovora, ovlasti
institucija na dan stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona 1. prosinca 2009. sljedece:
ovlasti Komisije na temelju ¢lanka 258. UFEU-a ne primjenjuju se, a ovlasti Suda na
temelju glave VI. UEU-a, u inacici koja je bila na snazi prije stupanja na snagu
Ugovora iz Lisabona, ostaju iste, ukljucujuci slucajeve kad su prihvac¢ene na temelju
¢lanka 35. stavka 2. navedenog UEU-a.

Clankom 10. stavkom 3. Protokola (br. 36) propisuje se da prijelazna mjera navedena
u ¢lanku 10. stavku 1. prestaje proizvoditi u¢inak pet godina nakon stupanja na snagu
Ugovora iz Lisabona, dakle 1. prosinca 2014.

Clankom 10. stavkom 4. prvim podstavkom Protokola (br. 36) propisuje se da
Ujedinjena Kraljevina moze najkasnije Sest mjeseci prije isteka prijelaznog razdoblja
iz Clanka 10. stavka 3. obavijestiti Vije¢e da, s obzirom na akte iz clanka 10.
stavka 1., ne prihvaca ovlasti institucija iz ¢lanka 10. stavka 1., kako je utvrdeno
Ugovorima. Ako Ujedinjena Kraljevina uputi takvu obavijest, svi akti iz ¢lanka 10.
stavka 1. prestaju se na nju primjenjivati od dana isteka prijelaznog razdoblja iz
¢lanka 10. stavka 3., odnosno od 1. prosinca 2014.

Ujedinjena Kraljevina dostavila je 24. srpnja 2013. obavijest navedenu u ¢lanku 10.
stavku 4. prvom podstavku Protokola (br. 36).

Clankom 10. stavkom 4. drugim podstavkom Protokola (br. 36) propisuje se da
Vijece, odlucujuéi kvalificiranom veéinom na prijedlog Komisije, odreduje potrebne
posljedi¢ne 1 prijelazne aranzmane. Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donosenju
te odluke.

Clankom 10. stavkom 4. tre¢im podstavkom Protokola (br. 36) propisuje se da
Vijece, odlucujuéi kvalificiranom ve¢inom na prijedlog Komisije, moze donijeti 1
odluku da Ujedinjena Kraljevina snosi izravne financijske posljedice koje, ako
postoje, nuzno i neizbjezno nastaju kao rezultat prestanka njezina sudjelovanja u tim
aktima. U tom je pogledu danas Vijeéu podnesen prijedlog.'

Clankom 10. stavkom 5. Protokola (br. 36) propisuje se da Ujedinjena Kraljevina
moze, u bilo kojem kasnijem trenutku, obavijestiti Vijece o svojoj Zelji da sudjeluje u
aktima koji su se na nju prestali primjenjivati na temelju ¢lanka 10. stavka 4. prvog
podstavka.

Ocekuje se da ¢e Ujedinjena Kraljevina obavijestiti o svojoj zelji sudjelovanja u 35
akata nekadasnjeg treceg stupa pravne stecevine koja se na nju prestaju primjenjivati
1. prosinca 2014. Prekid u provedbi i primjeni tih akata treba izbjegavati. Stoga treba

[umetnuti upuéivanje na drugi prijedlog istog datuma]
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osigurati da se ti akti i dalje primjenjuju na Ujedinjenu Kraljevinu tijekom
ograni¢enog prijelaznog razdoblja dok odluke Vije¢a i Komisije o odobravanju
sudjelovanja Ujedinjene Kraljevine ne stupe na snagu.

Ujedinjena Kraljevina izjavila je da trenutatno ne namjerava obavijestiti Vijece o
svojoj zelji da sudjeluje u Odluci Vije¢a 2008/615/PUP od 23. lipnja 2008. o
produbljivanju prekograni¢ne suradnje, posebno u suzbijanju terorizma i
prekograniénog kriminala,” u Odluci Vije¢a 2008/616/PUP od 23. lipnja 2008. o
provedbi Odluke Vijeca 2008/615/PUP o produbljivanju prekograni¢ne suradnje,
posebno u suzbijanju terorizma i prekograni¢nog kriminala® te u Okvirnoj odluci
Vijeca 2009/905/PUP od 30. studenoga 2009. o akreditaciji pruzatelja forenzickih
usluga koji obavljaju laboratorijske aktivnosti* (dalje u tekstu ,,Priimske odluke™).

Na temelju obavijesti od 24. srpnja 2013. i zbog izostanka obavijesti o zelji za
sudjelovanjem Priimske odluke prestaju se primjenjivati na Ujedinjenu Kraljevinu od
1. prosinca 2014.

Posljedica neprimjenjivanja Priimskih odluka na Ujedinjenu Kraljevinu od 1.
prosinca 2014. jest ¢injenica da Ujedinjena Kraljevina u svrhu provedbe zakona ne
moze pristupiti otiscima prstiju sadrzanima u bazi podataka Eurodac. Razlog tome
naveden je u ¢lanku 20. i u uvodnoj izjavi 32. Uredbe (EU) br. 603/2013.° To ne
utjeCe na primjenu ostatka Uredbe (EU) br. 603/2013 na Ujedinjenu Kraljevinu.

S obzirom na prakti¢nu i operativnu vaznost Priimskih odluka za Uniju u podrucju
javne sigurnosti, a posebno provedbe zakona te spreCavanja, otkrivanja i istrage
kaznenih djela, dogovoreno je sljedece: Ujedinjena Kraljevina provest ¢e cjelovitu
ekonomsku i funkcionalnu studiju kako bi ocijenila koristi i prakti¢ne prednosti
svojeg ponovnog ukljucivanja u Priimske odluke te mjere potrebne da to ucini, a
rezultate ¢e objaviti do 30. rujna 2015. To ¢e uCiniti u bliskoj suradnji s operativnim
partnerima u Ujedinjenoj Kraljevini, svim ostalim drzavama ¢lanicama, Komisijom,
Europolom 1 Eurojustom. Ako rezultati ekonomske i funkcionalne studije budu
pozitivni, Ujedinjena Kraljevina odlucit ¢e do 31. prosinca 2015. hoc¢e 1i u roku od
sljedeca cetiri tjedna obavijestiti o svojoj zelji za sudjelovanjem u Priimskim
odlukama, u skladu s c¢lankom 10. stavkom 5. Protokola (br.36). Ujedinjena
Kraljevina naznacila je da je prije takve odluke potrebno potvrdno glasovanje u
njezinu parlamentu.

Nepostovanje tih dogovora te moguce nesudjelovanje Ujedinjene Kraljevine u
Priimskim odlukama trebalo bi imati financijske posljedice. U tom je pogledu danas
Vijeéu podnesen prijedlog.’

PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA

2.

2 SL L 210, 6.8.2008., str. 1.

3 SL L 210, 6.8.2008., str. 12.
4 SL L 322,9.12.2009., str. 14.
5

Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava

»Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za uc¢inkovitu primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013 o uvodenju

kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje molbe za medunarodnu
zastitu koju je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drZavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva i o

zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca tijela za provedbu zakona drzava ¢lanica i Europola
za potrebe provedbe zakona i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (SL
L 180, 29.6.2013., str. 1.).

Vidi biljesku 1.
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SaZetak predloZenih mjera

Prijedlogom se propisuju posljedi¢ni i prijelazni aranzmani u smislu ¢lanka 10. stavka 4.
drugog podstavka Protokola (br. 36).

Pravna osnova

Clanak 10. stavak 4. drugi podstavak Protokola (br. 36).

Nacelo supsidijarnosti

Na temelju ¢lanka 10. stavka 4. drugog podstavka Protokola (br. 36) samo je Vije¢e ovlasteno
donijeti posljedi¢ne i prijelazne aranzmane.

Nacelo supsidijarnosti stoga se ne primjenjuje.

Nacelo proporcionalnosti

Prijedlog je u skladu s nac¢elom proporcionalnosti.

Izbor instrumenta

Predlozeni instrument: Odluka Vijeca.

Clankom 10. stavkom 4. drugim podstavkom Protokola (br. 36) propisuje se da Vijece,
odlucujuéi kvalificiranom vec¢inom na prijedlog Komisije, ,,odreduje potrebne posljedi¢ne i

prijelazne aranzmane”. Stoga je odluka pravilan oblik akta kojim se provodi ova odredba
primarnog prava.

UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog nema utjecaj na proracun Europske unije.
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2014/0278 (NLE)
Prijedlog

ODLUKE VIJECA

o odredivanju odredenih posljedi¢nih i prijelaznih aranZzmana o prestanku sudjelovanja
Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske u odredenim aktima Unije u
podrudju policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima donesenima

prije stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Protokol o prijelaznim odredbama, a posebno njegov ¢lanak 10. stavak 4.

drugi podstavak,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

buduci da:

(1

)

3)

4)

)

(6)

U skladu s Protokolom (br. 36) o prijelaznim odredbama prilozenom Ugovoru o
Europskoj uniji, Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i Ugovoru o osnivanju
Europske zajednice za atomsku energiju, Ujedinjena Kraljevina imala je moguénost
najkasnije do 31. svibnja 2014. Vije¢e obavijestiti o tome da ne prihvaca ovlasti
Komisije 1 Suda uvedene Ugovorom iz Lisabona u odnosu na akte Unije u podrucju
policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima koji su doneseni prije
stupanja na snagu Ugovora iz Lisabona.

Dopisom predsjedniku Vijec¢a od 24. srpnja 2013. Ujedinjena Kraljevina obavijestila je
da ne prihvaca ovlasti Komisije i Suda uvedene Ugovorom iz Lisabona u podrucju
policijske suradnje i pravosudne suradnje. Stoga se predmetni akti u podrucju
policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima prestaju primjenjivati
na Ujedinjenu Kraljevinu 1. prosinca 2014.

Ujedinjena Kraljevina moZe obavijestiti o svojoj zelji sudjelovanja u aktima koji su se
na nju prestali primjenjivati.

Dopisom predsjedniku Vije¢a i predsjedniku Komisije od [... 2014.] Ujedinjena
Kraljevina obavijestila je o svojoj Zelji da sudjeluje u odredenim aktima.

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 4. drugim podstavkom Protokola (br. 36) Vijece bi na
prijedlog Komisije trebalo odrediti potrebne posljedi¢ne i prijelazne aranzmane.
Vijece takoder moze, na temelju tre¢eg podstavka iste odredbe, odrediti da Ujedinjena
Kraljevina snosi financijske posljedice koje nuzno i neizbjezno nastaju kao rezultat
prestanka njezina sudjelovanja u tim aktima.

Poremecaje u provedbi i primjeni akata kojima se Ujedinjena Kraljevina zeli ponovno
prikljuciti treba izbjegavati. Stoga treba osigurati da se ti akti i dalje primjenjuju na
Ujedinjenu Kraljevinu tijekom ograni¢enog prijelaznog razdoblja dok odluke Vijeca 1
Komisije o odobravanju sudjelovanja Ujedinjene Kraljevine ne stupe na snagu.
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()

©)

(10)

(I

Budu¢i da Ujedinjena Kraljevina nije obavijestila Vije¢e o svojoj zelji da sudjeluje u
odlukama Vijeéa 2008/615/PUP’ i 2008/616/PUP* te Okvirnoj odluci Vijeca
2009/905/PUP’, zajedni¢ki nazvane Priimske odluke, one ¢e prestati primjenjivati na
Ujedinjenu Kraljevinu od 1. prosinca 2014. Kao posljedica prestanka primjene tih
akata i dok se ponovno u njih ne uklju¢i, Ujedinjenoj Kraljevini bit ¢ée sprijecen
pristup u svrhu provedbe zakona bazi podataka Eurodac, uspostavljenoj Uredbom
(EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a.'’

Medutim, s obzirom na praktiénu 1 operativnu vaznost odluka 2008/615/PUP,
2008/616/PUP i Okvirne odluke 2009/905/PUP za Uniju u podrucju javne sigurnosti, a
posebno provedbe zakona te sprecavanja, otkrivanja i istrage kaznenih djela,
Ujedinjena Kraljevina u bliskoj suradnji s operativnim partnerima u Ujedinjenoj
Kraljevini, svim ostalim drzavama ¢lanicama, Komisijom, Europolom i Eurojustom
provest ¢e cjelovitu ekonomsku i funkcionalnu studiju kako bi ocijenila koristi i
prakti¢ne prednosti svojeg ponovnog ukljuc¢ivanja u Priimske odluke te mjere potrebne
da to ucini, a rezultate ¢e objaviti do 30. rujna 2015.

Ako rezultati ekonomske 1 funkcionalne studije budu pozitivni, Ujedinjena Kraljevina
odlucit ¢e do 31. prosinca 2015. hoce li u roku od sljedeca Cetiri tjedna o svojoj Zelji za
sudjelovanjem u Priimskim odlukama, u skladu s ¢lankom 10. stavkom 5. Protokola (br.
36). Ujedinjena Kraljevina naznacila je da je prije takve odluke potrebno potvrdno
glasovanje u njezinu parlamentu.

Pravila o financijskim posljedicama koje nastaju kao rezultat prestanka sudjelovanja
Ujedinjene Kraljevine u Priimskim odlukama propisuju se Odlukom Vijeca [...].

U skladu s ¢lankom 10. stavkom 4. drugim podstavkom Protokola (br. 36) o prijelaznim
odredbama Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donoSenju ove Odluke, ali je ona
obvezuje,

HR

Odluka Vije¢a 2008/615/PUP od 23. lipnja 2008. o produbljivanju prekograni¢ne suradnje, posebno u
suzbijanju terorizma i prekograni¢nog kriminala (SL L 210, 6.8.2008., str. 1).

Odluka Vije¢a 2008/616/PUP od 23. lipnja 2008. o provedbi Odluke 2008/615/PUP o produblj ivanju
prekograni¢ne suradnje, posebno u suzbijanju terorizma i prekograni¢nog kriminala (SL L 210,
6.8.2008., str. 12).

Okvirna odluka Vije¢a 2009/905/PUP od 30. studenoga 2009. o akreditaciji pruzatelja forenzickih
usluga koji obavljaju laboratorijske aktivnosti ( SL L 322, 9.12.2009., str. 14.).

Uredba (EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o uspostavi sustava
»EBurodac” za usporedbu otisaka prstiju za uc¢inkovitu primjenu Uredbe (EU) br. 604/2013 o uvodenju
kriterija i mehanizama za utvrdivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje molbe za medunarodnu
zastitu koju je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin trece zemlje ili osoba bez drzavljanstva i o
zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca tijela za provedbu zakona drzava ¢lanica i Europola
za potrebe provedbe zakona i o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o osnivanju Europske agencije za
operativno upravljanje opseznim informacijskim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (SL
L 180, 29.6.2013., str. 1.).
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DONIJELA JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.

Akti koji su navedeni u Prilogu ovoj Odluci i dalje se primjenjuju na Ujedinjenu Kraljevinu
do 7. prosinca 2014.

Clanak 2.

1. Najkasnije 10 dana od stupanja na snagu ove Odluke Ujedinjena Kraljevina pocinje
provoditi cjelovitu ekonomsku i funkcionalnu studiju kako bi ocijenila koristi 1
prakticne prednosti svojeg ponovnog uklju¢ivanja u odluke 2008/615/PUP,
2008/616/PUP i1 Okvirne odluke 2009/905/PUP te mjere potrebne da to ucini.

To ¢e uciniti u bliskoj suradnji s operativnim partnerima u Ujedinjenoj Kraljevini,
svim ostalim drzavama ¢lanicama, Komisijom, Europolom i Eurojustom.

2. Ujedinjena Kraljevina objavljuje rezultate ekonomske i funkcionalne studije
najkasnije do 30. rujna 2015.

3. Ako rezultati ekonomske i funkcionalne studije budu pozitivni, Ujedinjena
Kraljevina odlucit ¢e do 31. prosinca 2015. hoce li obavijestiti Vijece o svojoj Zelji
za sudjelovanjem u Priimskim odlukama, u skladu s c¢lankom 10. stavkom 5.
Protokola (br. 36) o prijelaznim odredbama. Obavijest se izdaje u roku od cetiri
tjedna od 31. prosinca 2015.

Clanak 3.

Dok se odlukom ne potvrdi sudjelovanje Ujedinjene Kraljevine u odlukama 2008/615/PUP,
2008/616/PUP 1 Okvirnoj odluci 2009/905/PUP, bit ¢e joj sprijecen pristup u svrhu provedbe
zakona bazi podataka Eurodac, uspostavljenoj Uredbom (EU) br. 603/2013.

Clanak 4.

Ako Ujedinjena Kraljevina ne obavijesti o svojoj zelji za sudjelovanjem u odlukama
2008/615/PUP, 2008/616/PUP i Okvirnoj odluci 2009/905/PUP u roku od cetiri tjedna od 31.
prosinca 2015., Komisija podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o ucincima
nesudjelovanja Ujedinjene Kraljevine u Priimskim odlukama.

Clanak 5.
Ova Odluka stupa na snagu 30. studenoga 2014.
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Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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