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L Uvod

Pravo svobodné se pohybovat a pobyvat v Evropské unii je jednou ze ¢tyr zakladnich
svobod zakotvenych v pravu EU a tvori zdklad evropské integrace. Podpora a posilovani
tohoto prava je jednim z hlavnich cilti Evropské unie.

Evropskd unie i jeji Clenské staty uznavaji, ze z hlediska odstranéni prekazek pro
uplatiiovani zakladni svobody pohybu je diilezité zajistit ochranu rodinného Zivota.
Nemoznost vést normalni rodinny Zzivot v hostitelské zemi EU by zavaznym zpisobem
naruSovala zdkladni svobodu obcanii EU.

Stéhujici se obcané EU, ktefi se skutecné opiraji o unijni pravo, jsou pravidly EU zcela
chranéni. Stejné jako v kterékoliv jiné pravni oblasti v§ak budou i zde pfipady jednotlivet,
ktefi se mohou snazit vyhod volného pohybu zneuzit, aby obesli vnitrostatni pravidla
upravujici oblast pfist¢hovalectvi. Zneuzivani prdva na volny pohyb toto zikladni prévo
obéanti EU narusuje. U¢inné feSeni tohoto zneuZivani je tudiz pro zachovani prava na volny
pohyb nezbytné.

Rada pro spravedlnost a vnitini véci na svém zasedani ve dnech 26.—27. dubna 2012 schvalila
plan s nazvem ,,Cinnost EU zaméfena na migra¢ni tlaky — strategicka reakce®, ktery uvadi
ucelové snatky jako prostiedek usnadiujici statnim piislusnikiim tfetich zemi neopravnény
vstup do EU a pobyt na jejim Uzemi. Tento plan uvadi nékolik opatieni, které maji Komise
a/nebo Clenské staty provést s cilem zlepsit povédomi o tom, co je zneuzivani prav volného
pohybu statnimi prislusniky tietich zemi a organizovanou trestnou ¢innosti, kterd je napomaha
nedovolenému pristehovalectvi. Jednim z téchto opatieni je ptiprava ,,priru¢ky o tcelovych
siatcich véetné orienta¢nich kritérii napomahajicich rozpoznat predstirana manzelstvi®.

Komise ve svém sdéleni ze dne 25. listopadu 2013 nazvaném ,,Volny pohyb obcanii EU
a jejich rodin: Pét rozhodujicich opatieni*' uptesnila prava a povinnosti ob&anti EU podle
unijnich pravidel upravujicich volny pohyb a vytyc€ila pét opatfeni, kterd maji vnitrostatnim
orgdniim pomahat pti ucinném uplatiiovani téchto pravidel v praxi. Toto sdéleni pfipomnélo,
ze pravo EU obsahuje Fadu pevnych zaruk, které ¢lenskym statim umoznuji s takovym
zneuzivanim bojovat. Jednim z konkrétnich opatieni, ktera maji ¢lenskym statim pomoci
vyuZzit plny potenciil téchto zaruk, byla prirucka zabyvajici se FeSenim ucelovych
snatki, kterd vznikla ve spolupraci s ¢lenskymi staty.

V reakci na pozadavek vySe uvedenych cClenskych statl a v uzké spolupréci s témito staty
proto utvary Komise piipravily ptirucku pro feSeni problému ucelovych snatkii mezi obCany
EU a statnimi pfislusniky tfetich zemi v kontextu prdva EU o volném pohybu obcani EU.
Ptirucka je piipojena k tomuto sdéleni jako pracovni dokument Gtvarti Komise. Jejim ucelem
je pomoci vnitrostditnim organtim uc¢inné¢ fesit jednotlivé piipady zneuzivani v podobé
ucelovych snatki, aniz by byl ohrozen zakladni cil, jimz je zaruCovat a usnadnovat volny
pohyb obcanli EU a ¢lentl jejich rodin na zéklad¢ unijniho prava, ktefi toto pravo uplatiuji v
dobré vite.

Z udaji predlozenych clenskymi stity o neddvno odhalenych tucelovych snatcich mezi
statnimi ptislusSniky tfetich zemi a obCany uplatiujicimi své pravo na volny pohyb v ramci EU
vyplyva, Ze tento jev existuje, ale vyznamné se v jednotlivych &lenskych statech lisi*. I pies

COM(2013) 837 final — http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0837 &rid=1.
2 Vyse citované sdéleni nazvané ,,Volny pohyb obfanti EU a jejich rodin: P&t rozhodujicich opatieni, oddil 3.1.
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omezeny pocet pripadl je zapojeni siti organizované trestné ¢innosti do téchto aktivit, jak
uvadéji nedavné zpravy Europolu, znepokojujici.

Pravni rdmec na unijni a mezinarodni trovni, v souladu s nimz by vnitrostatni organy mély
postupovat pii boji se zneuzivanim, sestdvd z pravidel EU pro volny pohyb obcani EU a
jejich rodinnych ptislusnikli, prav a zaruk zakotvenych v listiné zékladnich prav Evropské
unie a dalSich souvisejicich ndstroji mezinarodniho prava, jako je Evropska tmluva o
lidskych pravech.

Kromé toho, Ze dava clenskym statim voditko, jak feSit zneuzivani v podobé ucelovych
snatkll ve smyslu sdéleni Komise ze dne 2. Cervence 2009 o pokynech pro lepsi provadéni a
uplatiiovani smérnice 2004/38/ES (dale jen ,, pokyny Komise z roku 2009y, piirucka tento
pravni ramec také vysvétluje. Uvadi, co uplatiovani téchto pravidel znamena v praxi, a
poskytuje vnitrostatnim orgdniim operativni ndvod, ktery jim md pomoci pii U¢inném
zjiStovani a vySetfovani podezieni na ucelové snatky. Zohlednéni ukazateli a informaci
poskytnutych v pfiru¢ce by mélo zajistit, aby byly postupy ptisluSnych vnitrostatnich organt
v Unii zalozeny na tychz faktickych a pravnich kritériich, a pfispét ke splnéni prava EU.

Piiru¢ka neni ani pravé zavazna ani vyCerpavajici. Touto priruckou neni dotceno
stavajici unijni pravo ani jeho budouci vyvoj. Neni ji doten ani pripadny zavazny
vyklad unijniho prava ze strany Soudniho dvora.

Toto sdéleni shrnuje hlavni obsah piirucky, ktery je rozddlen do &ty &asti: ,,Uvod*,
,Definice®, ,,Platny pravni ramec* a ,,Operativni opateni v kompetenci Clenskych stata®.

II. Hlavni obsah prirucky
1. Oddil nazvany ,,Uvod“

Tento oddil objastiuje, ze pfirucka se tyka pouze ucelovych snatkli mezi obCanem EU a
statnim prislusnikem tieti zemé, pokud dany obcan EU uplatioval pravo na volny pohyb tim,
ze pobyval v jiném ¢lenském staté. Snatky mezi dvéma ob¢any EU tedy do oblasti plisobnosti
prirucky nepatii. V uvodu také vysvétluje, ze veskerd opatieni ptijatd vnitrostatnimi organy s
cilem ptedejit zneuzivani musi plné respektovat zdkladni prava a zasady prava EU a Ze pravo
na volny pohyb je zékladnim pravidlem, od néhoz se lze odchylit jen ve vyjimecnych
ptipadech odiivodnénych prokazatelnym zneuzitim.

2. Oddil nazvany ,,Definice*

Pokyny, které ptirucka poskytuje, jsou zamétfeny na ucelové snatky ve smyslu smérnice
2004/38/ES* (dale jen ,, smérnice ) jako siiatky uzavirané vylucné za G&elem ziskani prava na
volny pohyb a pobyt podle uvedené smérnice, které by urCitd osoba jinak neméla. Podle
¢lanku 35 uvedené smérnice mohou clenské staty piijmout potiebna opatfeni k odepieni,
pozastaveni nebo odnéti jakéhokoliv prava pfiznaného touto smérnici v pfipadé zneuziti prav
nebo podvodu, napiiklad ucelovych siatkl. Pokyny Komise z roku 2009 poskytly vysvétleni
pojmil zneuziti a ucelové snatky pro ucely pravidel EU pro volny pohyb.

3 KOM(2009) 313 v koneéném znéni.
Bod odiivodnéni ¢. 28 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti
Unie a jejich rodinnych piisluinikd svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi &lenskych stata (Uf. vést. L 158,
30.4.2004, s. 77).
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Ptiru¢ka podrobné rozvadi vyznam hlavnich prvka téchto pojmi a poskytuje dalsi tidaje o
tom, jak rozlisit skutecné snatky od ucelovych siatkii: popisuje hlavni prvky riznych forem 1)
skuteCnych snatkti, které jsou nékdy nespravné povazovany za ucelové snatky (napr.
dohodnuté snatky, uzavieni siatku prostrednictvim zdstupce ¢i na konzulatu) a ii) nepravé
snatky (napr. ucelové snatky, podvodné snatky, vynucené snatky ci predstirané snatky), a
odkazuje se na pravidla EU, ktera se pouziji v pfipadg, Ze ucelové snatky zahrnuji prvky
obchodovani s lidmi’.

3. Oddil nazvany ,,Pouzitelny pravni ramec*

Prirucka obecné prestavuje pravidla, k nimz musi vnitrostatni organy pfihlizet pfi pfijimani
opatfeni k predchazeni ¢i potirani zneuzivani, zejména pravidla EU o volném pohybu a
zéakladni prava. Osvétluje také, co tato pravidla znamenaji v praxi.

3.1  Pravidla a zasady EU pro volny pohyb obcanii EU

V piipad¢ ¢lanku 35 smérnice, ktery stanovi, ze opatieni pfijatd k odepteni, pozastaveni nebo
odnéti prav priznanych smérnici v ptipad€ ucelovych siatki ,, musi byt primérena a spojenda s
procesnimi zarukami stanovenymi v c¢lancich 30 a 31 smernice “, rozvadi ptirucka podrobné¢,
jak mé byt obecnd unijni zisada pfimétfenosti uplatiiovana v kontextu dané problematiky.
Pfirucka také zduraziiuje, ze potieba zajistit, aby kazdé¢ takové opatieni respektovalo
faktickou zaruku pfimétenosti podle ¢lanku 35 smérnice, se dale odrdzi procesni zaruky, jez
jsou s t€mito opatienimi spojeny, stanovené v ¢lancich 30 a 31 smérnice.

3.2 Sirsi kontext evropského a mezinarodniho prdava

Ptirucka pfipomind zékladni prava zakotvend v nastrojich evropského a mezinarodniho prava,
které¢ je tfeba pii zjiStovani, vySetfovani a trestani ucCelovych siatki zohlednit. Zvlastni
vyznam ma pravo uzaviit manzelstvi, pravo na respektovani soukromého a rodinného zivota a
prava ditéte, jakoz i1 zdkaz diskriminace, pravo na ucinnou pravni ochranu a pravo na
obhajobu, jez jsou stanovena Listinou zakladnich prav Evropské unie (déle jen ,, Listina *)

Jelikoz by vyznam a rozsah prav zakotvenych v Listiné, ktera odpovidaji praviim, jez zarucuje
Evropska umluva o lidskych pravech (dale jen ,, Umluva®), mély byt stejné jako u prav
stanovenych touto Umluvou®, shrnuje piirucka hlavni prvky odpovidajicich ustanoveni
Umluvy a souvisejici judikaturu Evropského soudu pro lidska prava, kterd maji byt voditkem
k jejich vykladu.

Pokud jde o pravo uzaviit manzelstvi a pravo zaloZit rodinu zakotvené v ¢lanku 9 Listiny a
¢lanku 12 Umluvy, poznamenava ptirucka, ze ¢lanek Umluvy dava vnitrostatnim organim
urcitou miru diskre¢ni pravomoci ohledné toho, jak fidit vykon prava uzavtit manZzelstvi na

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/36/EU ze dne 5. dubna 2011 o prevenci obchodovani s lidmi, boji
proti nému a o ochrané obéti — http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:0011:CS:PDF.

Ustanoveni &l. 52 odst. 3 Listiny; viz také Vysvétleni k Listiné zakladnich prav Evropské unie (Ut. vést. 2007/C
303/02) ohledn¢ vyznamu a rozsahu konkrétnich ustanoveni Listiny ve srovnani s odpovidajicimi ustanovenimi
Umluvy.
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vnitrostatni urovni, nicméné volnost, kterou jim poskytuje, je omezend, a uvadi ptislusnou
judikaturu Evropského soudu pro lidské prava’.

Pokud jde o prdvo na respektovani rodinného Zivota, které je zaruc¢eno v ¢lanku 7 Listiny a v
&lanku 8 Umluvy, se v priruéce odkazuje na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava®,
ktera uvadi faktory, k nimz je tfeba piihlizet v souvislosti s ucelovymi snatky s cilem
posoudit, zda 1ze urcité rozhodnuti omezujici pravo na vstup a pobyt povazovat za nezbytné v
demokratické spolecnosti a pfiméfené vzhledem k legitimnimu sledovanému cili, aby
nezasahovalo do prava na rodinny Zivot.

V ptipadech, kdy jsou do tcelovych snatkll zapojeny déti (ve vétsSin€ piipadu z predchozich
vztahli manzelll), upozoriiuje piirucka na potiebu nalezité zohlednovat prava ditéte v souladu
s ¢lankem 24 Listiny a ¢lankem 8 Umluvy, ktery je rovnéz pouzitelny. Jelikoz se &lanek 24
Listiny zaklada na Umluvé OSN o pravech ditéte a konkrétng na jejich ¢lancich 3,9, 12 a 13,
upozornuje prirucka na praktic¢téjsi pokyny k jejich uplatnovani uvedené v hlavnich zdsadach
Utadu vysokého komisafe OSN pro uprchliky (UNHCR) tykajici se uréovani nejlepsich
z4jmu ditéte z kvétna 2008°. Zejména upfesiiuje, Ze v piipadé Gcelového siiatku, kde ma jeden
nebo oba manzelé rodicovskou odpovednost za dité, je tieba pti rozhodovani, zda by osoba s
rodi¢ovskou odpovédnosti méla byt vyhosténa, prisuzovat dostateCnou vahu zajmtim ditéte.

Ptirucka rovnéz ptipomina, Ze v ptipadé€, Ze jsou zapojeny déti, které jsou statnimi piislusniky
hostitelské zemé& EU, poZzivaji dalSi ochrany plynouci z vnitrostatniho a mezindrodniho prava
zakazujici vyhoSténi vlastnich statnich ptislusnikii, nebo ve vyjimecnych situacich, které 1ze
vyvodit z judikatury Evropského soudniho dvora o ob¢anstvi Unie, kdy by vyhosténi rodice,
jenz neni statnim pfisluSnikem EU a uzaviel Gcelovy snatek, nutilo dité¢ opustit hostitelskou
zemi EU'" ¢&i EU jako celek'".

Pfirucka mimo to zdiiraziiuje, ze vnitrostatni organy nesmi pii prijimani opatieni za ucelem
potirani potencidlniho zneuziti vystavovat dotcené osoby poniZujicimu zachdzeni nebo
diskriminaci z zddného divodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti, etnicky nebo socidlni
puvod, genetické rysy, jazyk, statni pfisluSnost, nabozenstvi ¢i vyznani, politick¢é nebo
jakékoliv jiné smysleni, piislusnost k narodnostni mensin€, majetek, narozeni, zdravotni
postizeni, v€k ¢i sexudlni orientace, nebot’ tato opatfeni by poruSovala ¢lanek 4 Listiny (a
¢lanek 3 Umluvy) a &lanek 21 Listiny (jakoZ i pripadné clanek 14 Umluvy).

3.3 Dikazni pozadavky a diikazni bremeno

Pfirucka zdurazituje, ze vSechna opatfeni pfijata vnitrostitnimi organy s cilem vySetfit
podezieni na ucelové snatky a shromazdit dikazy, musi byt v souladu s hlavnimi procesnimi
z4sadami, které uklada vnitrostatni pravo a pravo EU. VySetiovani snatkli mize probihat
pouze tam, kde jsou divodné pochybnosti o jejich pravosti. Pfestoze diivodné pochybnosti
mohou byt pro zahdjeni vySetfovani dostatecnym divodem, jakmile toto vySetfovani skonci
zavérem, ze jde o ucelovy snatek, lze odepfit prava plynouci z pravidel pro volny pohyb,

Napf. rozhodnuti Evropské komise pro lidska prava ve véci Sanders v. Francie (podnét 31401/96) a ve véci Klip a
Kriiger v. Nizozemsko (podnét 33257/96).

Rozsudek ve véci Uner proti Nizozemsko (vic 46410/99).

’ http://www.unhcr.org/4566b16b2.html.

Clanek 3 protokolu 4 k Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod.

Viz konkrétné rozsudky ve véci C-34/09, Ruiz Zambrano, C-256/11, Dereci, a ve spojenych vécech C-356/11 a
C-357/11, 0. a S.
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pouze pokud tuto skutecnost vnitrostatni organy nalezité dolozi v souladu s pfislusnymi
diikaznimi pozadavky'%.

Pokud jde o dikazni biemeno, dopliiuje pfiru¢ka dale pokyny Komise z roku 2009 ohledné
jeho fungovani v praxi. Upfestiuje zejména, Ze diikazni bfemeno nesou vnitrostatni organy, a
sezdané pary nemohou byt v zdsad¢ nuceny dokladat, Ze jejich snatek neni ucelovy. Pokud
vSak maji vnitrostatni orgdny divodné podezieni, které je zalozeno na dikazech (jako jsou
rozpory v informacich poskytnutych manzeli), pokud jde o pravost konkrétniho manzelstvi,
mohou par pozadat o dalsi doklady ¢i dikazy.

Manzelé maji povinnost s organy spolupracovat a to by jim mélo byt sdéleno. Skutec¢nost, ze
manzelé neposkytnou informace, u nichz lze ptredpoklédat, Ze jsou skute¢nym manzelim v
pfiméfené mife k dispozici, a které by podezieni rozptylily, nebo pokud se manzelé
rozhodnou vibec dikazy v zadné podobé neposkytovat, nemlze zakladat jediny C¢i
rozhodujici divod k zavéru, ze jde o ucelovy snatek. Organy vSak mohou pii posuzovani
povahy daného manzelstvi k této skutecnosti stejn¢ jako 1 k dalS§im relevantnim okolnostem
ptihlizet.

3.4 Procesni zaruky

Ptiruc¢ka podrobné rozvadi procesni zaruky, které musi vnitrostatni organy podle ¢lanku 35
smérnice pfi pfijimani v§ech rozhodnuti, které mohou omezit prdvo na volny pohyb zaloZzené
na existenci u€elového siatku, dodrzovat, zejména pak procesni zaruky stanovené v ¢lancich
30 a 31 smérnice, které konkrétné reguluji oznamovani téchto rozhodnuti a jejich prezkum.
Prirucka pfipomina, Ze zaruky stanovené smérnici musi byt také uvedeny do souvislosti s
dalSimi ptislusnymi zédkladnimi pravy, jako je pravo na u¢innou pravni ochranu a spravedlivy
proces (clanek 47 Listiny) a pravo na obhajobu (¢ldnek 48 Listiny).

4. Oddil nazvany ,,Operativni opatieni v kompetenci ¢lenskych stati“

S cilem pomoci vnitrostatnim orgdniim pii G€inném zjiStovani a vySetfovani podezieni na
ucelové snatky se prirucka se v tomto oddile zabyva operativnimi postupy vyvozenymi z
postupll pouzivanych v ruznych Clenskych statech. Poskytuje soubor nastrojii, které maji
Clenskym statim umoznit vytvotfeni operativnich systémil upravenych podle jejich zvlastnich
potieb a dostupnych zdrojli; nejsou koncipovany jako ptredloha pro vSechny vySetfovaci
postupy a procesy.

4.1 Znamky mozného zneuziti, které mohou vést k zahajeni vysetrovani

Pokud jde o mozné situace vedouci k zahdjeni vySetfovani, vysvétluje ptirucka pokyny
Komise z roku 2009, jakoz i usneseni Rady o opatienich, kterd maji byt piijata k potirani
Ggelovych shatkl ze dne 4. prosince 1997", zejména pokud jde o indikativni kritéria, tedy
,»zndmky zneuziti“, souvisejici s jednanim, jez lze u zneuzivajicich pard piiméiené ocekavat
podstatné cCastéji nez u skuteCnych part. Pojem ,,znamky zneuziti pouzivany pro ucely
ptirucky je tfeba chapat jako znamky zjisténé vnitrostatnimi organy, které nikdy automaticky
a nevyhnutelné nepotvrzuji zneuzivajici povahu snatku. Vzdy musi probé¢hnout obecnéjsi a
nestranné posouzeni vSech prvki, a to jak pro, tak proti pivodnimu podezieni na zneuziti.

12 Dukazni pozadavky se mohou lisit v zavislosti na tom, zda je zneuzivani posuzovano podle trestniho prava,

cizineckého prava, spravniho prava ¢i zakona o ob&anském stavu.
1 http:/eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:HTML.
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Vnitrostatni organy se mohou pfi potirdni zneuzivani v redlném prostiedi setkavat s
netypickymi nicméné skute¢nymi pary, které zpocatku vykazuji fadu ryst ucelového snatku.
Z tohoto divodu pfirucka navrhuje ,,pojistny mechanismus®, jehoz pouziti ma vést k
minimalizaci nebezpe¢i chybnych kladnych zjisténi (naprikiad v pripade, kdy manzelé
nesdileji spolecnou domdcnost, nebo kdy ma jeden z manZelu nepriznivou imigracni
minulost).

Tento ,,pojistny mechanismus® zaprvé znamena disledné dodrZovani zasady, Ze volny
pohyb je primarni pravidlo, které lze omezit pouze v individudlnich pripadech
odivodnénych zneuZzitim. Zadruhé, ,pojistny mechanismus® vyzaduje, aby se vnitrostatni
organy vySetfujici zneuziti v zdsadé¢ nezamctfovaly primarn€é na zndmky zneuziti a
nepouzivaly je na podporu svého pivodniho podezieni tykajiciho se daného manzelstvi.
Naopak by orgdny mély nejprve zvazit znamKky o tom, Ze zneuZiti neexistuje (jako je
dlouhodoby vztah partnerit nebo vazné a dlouhodobé pravni nebo financni zavazky ¢i sdilent
rodicovské odpovédnosti), které by podpotily zavér, ze jde o skuteny par, ktery poziva pravo
na volny pohyb a pobyt. Existenci ,,znamek zneuziti“ by organy ovétovaly, pouze pokud by
zkoumani ,,zndmek o tom, ze zneuziti neexistuje nepotvrdilo skute¢nou povahu zkoumaného
manzelstvi.

Znamky mozného zneuziti, jez odkazuji na urcité rysy chovani, které zneuZzivajici pary
vykazuji daleko pravdépodobnéji nez skutecné pary, se déli do nékolika skupin, které
odpovidaji fazim ,,zivotniho cyklu* ucelovych siatkt. Ptiklady téchto znamek jsou uvedeny
nize pro ilustraci:

Pokud se budouci manzelé jesté nesetkali: ve srovnani s obcany EU jednajicimi v dobré vire
je u zneuzivajicich osob daleko pravdépodobnéjsi, ze: se drive pristehovali do zemé EU nebo
v zemi EU nyni pobyvaji nelegdln¢, ze v minulosti uzavirali ucelové snatky nebo se
dopoustéli jinych forem zneuziti ¢i podvodu; ve srovnani s ob¢any EU jednajicimi v dobré
vife je u zneuzivajicich osob pravdépodobnd Spatnd finan¢ni situace (napriklad vysoka
zadluzenost).

Ve fé4zi pred uzavienim snatku: ve srovnani se skuteCnymi pary je u zneuZzivajicich osob
daleko pravdépodobnéjsi, ze se pred sinatkem nikdy nesetkali, neovladaji spole¢ny jazyk,
jemuz by oba rozuméli (a neexistuji ditkazy o tom, ze by vyvijeli usili o vytvoreni zakladu pro
spolecnou komunikaci).

V_pribéhu svatebnich ptiprav_budouci manzelé: ve srovnani se skuteCnymi pary je u
zneuzivajicich osob daleko pravdépodobnéjsi, Ze pouziji misto kondni svatby, o némz je
zZnamo, 7€ je spojeno se zneuzitim nebo ma vazby na organizovanou trestnou ¢innost; predaji
za ulelem stvrzeni siatku Castku penéz nebo dary (vyjma pripadii, Ze jde o formu véna v
kulturach, kde je to bézné), maji nesrovnalosti v piedlozenych dokumentech, coz vzbuzuje
obavy, zZe se jedna o padélky, nebo poskytnou falesnou adresu.

Kdyz manZelé po uzavieni stiatku zadaji o vstupni viza nebo povoleni k pobytu: ve srovnani
se skutecnymi pary je u zneuzivajicich osob pravdépodobnéjsi, Ze o sob¢ vzajemné uvedou v
zéasadnich otdzkach sporné nebo chybné informace (jméno, datum narozeni a vek, narodnost,
nejblizsi pribuzni, pripadna predchozi manzelstvi, vzdélani, profese), uvedou falesnou adresu,
manzel/ka z ne€lenské zemé EU zije s nékym jinym.




Kdyz par obdrzel dokumenty ke vstupu ¢i pobytu a zije v hostitelském c¢lenském staté: ve
srovnani se skuteCnymi pary je u zneuZivajicich osob daleko pravdépodobnéjsi, Zze
nezachovaji manzelské souziti nebo dale a bez hodnovérného divodu (prdace, déti z
predchozich vztahii Zijici v zahranici) 7iji 1 po svatb¢ oddélen¢ ¢i jeden s manZzell Zije s
né¢kym jinym.

Kdyz manzelé podniknou kroky k formalnimu ukondeni manzelstvi: ve srovnani se
skuteCnymi pary je u zneuzivajicich osob daleko pravdépodobnéjsi, ze se rozvedou brzy poté,
co manzel/ka z ne€lenského statu EU ziskd samostatné pravo pobytu nebo statni piisluSnost
hostitelské zemeé EU.

4.2 Vysetrovani ucelovych snatkii

Ptirucka prestavuje hlavni nastroje, které pouzivaji vnitrostatni organy pro ucely vysetfovani
ucelovych snatkil. Konkrétné jde o soubézné vedené pohovory ¢i dotazniky, kontroly doklada
a okolnosti, inspekce provadéné donucovacimi, cizineckymi nebo jinymi pfislusSnymi organy
a kontroly na trovni obce, jejichz cilem je ovéfit, zda dany par spolu zije a spravuje
spoleCnou domadacnost. V této souvislosti pfirucka pfipomind vyznam dodrzovani prava
jednotlivel na soukromy Zivot a pouzitelné zaruky a uvadi bézné postupy, které vypracovaly
vnitrostatni organy, aby maximalizovaly G€innost téchto néstroja.

4.3.  Preshranicni spoluprdce pri potirani ucelovych snatkii

Ptrirucka uvadi, jak lze prostfednictvim pteshrani¢ni spoluprace zjednodusit ucinné odhaleni,
vySetieni a stihani UCelovych snatkd. Podrobné rozvadi zejména pomoc, kterou miize
vnitrostatnim organtim poskytnout Europol, pokud zaleZitost zahrnuje organizovanou trestnou
¢innost v podob¢é obchodovani s lidmi, a Eurojust, zejména pokud jde o vySetiovani a stihani
konkrétnich ¢int. Uvadi také pfinos koordinace mezi vnitrostdtnimi organy. Pfirucka
popisuje, jak mohou Europol a Eurojust pomoci Clenskym statiim pii sestavovani spoleénych
vySetfovacich tymi, a situace, kdy lze téchto tyml vyuzit jako vhodnych a uZzite¢nych
nastroju.

4.4 Ulohy riznych vnitrostétnich orgdnii

V tomto zavérecném oddile ptirucka mapuje riizné organy na vnitrostatni urovni, které se
mohou ucastnit potirani ucelovych sinatkli, a upozoriiuje zejména na potiebu celostnich
politik, které tyto siatky fesi, a uptfesnuji ukoly riznych vnitrostatnich aktérii. V zavislosti na
svych individudlnich potfebach by Elenské staty mély také zvazit, jak co nejlépe koordinovat
praci vSech klicovych ucastnikii: naptiklad vytvotfenim tustiedniho koordina¢niho orgénu nebo
kontaktnich mist v kazdém zacastnéném tutvaru.



