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l. Inledning

Réatten att rora sig fritt inom Europeiska unionen och att bosétta sig i ett annat EU-land
ar en av de fyra grundlaggande friheterna som faststalls i EU-lagstiftningen och en
hornsten i den europeiska integrationen. Att frimja och forstarka denna réttighet ar ett
centralt mal for Europeiska unionen.

Vikten av att garantera skydd av familjelivet for att undanrdja hindren for att utéva den
grundldggande réatten till fri rorlighet erkdnns av Europeiska unionen och dess
medlemsstater. Om EU-medborgarna inte skulle ha rétt att leva ett normalt familjeliv i
vardlandet skulle deras grundlidggande frihet allvarligt undergrévas.

EU-medborgare som vid sddan rorlighet utdvar sina rittigheter enligt EU-lagstiftningen dr
fullstdndigt skyddade genom EU-bestimmelserna. Men precis som i alla lagstiftningsfragor
forekommer det fall dédr individer forsoker missbruka den fria rorligheten for att kringga
nationella invandringsregler. Néar ritten till fri rorlighet missbrukas undergriaver det denna
grundldggande rittighet for EU-medborgarna. En grundforutsittning for att upprétthilla
rattigheten dr darfor att sddant missbruk verkningsfullt bekdmpas.

Vid sitt sammantrdde den 26-27 april 2012 godkénde rddet (réttsliga och inrikes fragor)
firdplanen EU:s atgarder rérande migrationstrycket — ett strategiskt svar, som behandlar
skendktenskap som ett sdtt att underldtta olovlig inresa och vistelse 1 EU for
tredjelandsmedborgare. 1 fardplanen anges ett antal &tgdrder som kommissionen eller
medlemsstaterna maste vidta for att forbattra kunskapen om tredjelandsmedborgares och den
organiserade brottslighetens missbruk av rétten till fri rorlighet i syfte att underlitta irreguljar
invandring. En av dessa atgérder bestér i att utarbeta en handbok om skenaktenskap med
vagledandekriterier som kan bidratill att skenaktenskap upptacks.

I sitt meddelande av den 25 november 2013 Fri rérlighet for EU-medborgare och deras
familjer: fem &tgérder for att skapa forandring' redogdr kommissionen for EU-medborgarnas
rattigheter och skyldigheter enligt EU-reglerna om fri rorlighet och faststéiller fem atgirder
som ska hjdlpa de nationella myndigheterna att pa ett dndamalsenligt sétt tillimpa dessa
bestimmelser i praktiken. I meddelandet pépekas att EU-lagstiftningen innehdller en rad
starka garantier som gor det mojligt for medlemsstaterna att bekdmpa missbruk. Ett konkret
satt att hjapa myndigheterna att utnyttja dessa garantier fullt ut var att tillsammans med
medlemsstaterna utarbeta en handbok om skenaktenskap.

Som svar pd en begidran fran medlemsstaterna och 1 ndra samarbete med dem har
kommissionen utarbetat en handbok om skenédktenskap mellan EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare inom ramen for EU-lagstiftningen om fri rorlighet for EU-
medborgare. Handboken atfoljer detta meddelande som ett arbetsdokument fran
kommissionen. Dess syfte dr att hjdlpa de nationella myndigheterna att hantera enskilda fall
av missbruk i form av skenédktenskap effektivt utan att dventyra det grundldggande malet att
skydda och underlétta sadan fri rorlighet f6r EU-medborgare och deras familjemedlemmar
som &r forenlig med EU-lagstiftningen.

Uppgifter som medlemsstaterna lamnat in om nyligen identifierade skendktenskap mellan
tredjelandsmedborgare och EU-medborgare som utdvar sin ritt till fri rérlighet inom EU visar

! COM(2013) 837 final — http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0837 &rid=1.
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att foreteelsen existerar men varierar avseviart mellan medlemsstaterna®. Trots att
skendktenskap inte forekommer sérskilt ofta dr det oroande att organiserade brottsnitverk ofta
ar inblandade, vilket aktuella Europol-rapporter pekar pa.

Den rittsliga ramen pd EU-nivd och internationell nivd som nationella myndigheter méiste
folja ndr de bekdmpar missbruk omfattar unionsregler om EU-medborgares och deras
familjemedlemmars fria rorlighet, rittigheter och garantier som faststélls i Europeiska
unionens stadga om de grundlidggande réttigheterna och andra instrument i internationell
lagstiftning som t.ex. Europakonventionen.

I tillagg till den vidgledning om hur medlemsstaterna bor hantera missbruk i form av
skendktenskap som finns i kommissionens meddelande av den 2 juli 2009 om végledning {6r
bittre inforlivande av direktiv 2004/38/EG’ (2009 &rs riktlinjer fran kommissionen) forklarar
handboken denna rittsliga ram. Den fortydligar vad tillimpning av dessa regler innebér i
praktiken och ger nationella myndigheter riktlinjer for verksamheten for att hjdlpa dem att
effektivt upptidcka och utreda misstéinkta skenidktenskap. Om anvisningarna och informationen
i handboken f6ljs bor det leda till att behoriga nationella myndigheters praxis grundas pa
samma sakliga och réttsliga kriterier inom hela unionen och bidra till att EU-lagstiftningen
efterlevs.

Handboken &r varken réttsigt bindande eller uttommande. Den paverkar inte befintlig
EU-lagstiftning eller dess framtida utveckling. Den paverkar inte heller den
auktoritativatolkning av EU:slagstiftning som kan goras av domstolen.

I detta meddelande sammanfattas handbokens huvudsakliga innehéll, som presenteras i fyra
avsnitt: inledning, definitioner, tillamplig réattslig ram och nationella verksamhetsatgarder

. Handbokens huvudsakliga innehall
1 Avsnittet inledning

I detta avsnitt klargdrs det att handboken endast omfattar skendktenskap mellan en
tredjelandsmedborgare och en EU-medborgare som har utdvat rétten till fri rorlighet genom
att bosdtta sig i en annan medlemsstat. Ddrmed omfattas inte dktenskap mellan tvd EU-
medborgare. Det klargors dven att man vid alla atgérder som vidtas av nationella myndigheter
for att forhindra missbruk till fullo maste respektera EU-lagstiftningens grundldggande regler
och principer och att ritten till fri rorlighet dr en huvudregel som endast far inskrdnkas i
exceptionella undantagsfall, nér detta dr berittigat pa grund av bevisat missbruk.

2. Avsnittet definitioner

Den vigledning som ges 1 handboken é&r inriktad pa skendktenskap i den betydelse som ges i
direktiv 2004/38/EG* (nedan kallat direktivet), vilket innebir dktenskap som endast ingés i
syfte att tnjuta rétten till fri rorlighet och uppehall enligt direktivet som en person annars inte
skulle ha. Artikel 35 1 direktivet gér det mojligt for medlemsstaterna att vidta nddvéndiga

2 Meddelandet Fri rorlighet for EU-medborgare och deras familjer: Fem atgarder for att skapa forandring, se ovan,
avsnitt 3.1.
3 KOM(2009) 313 slutlig.

4 Skdl 28 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG, 29.4.2004, om unionsmedborgares och deras

familjemedlemmars rétt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77).
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atgirder for att forvégra, avsluta eller upphidva sddana réttigheter som upplatits genom
direktivet vid missbruk av rittigheterna eller bedrigeri, som t.ex. vid skendktenskap. I 2009
ars riktlinjer fran kommissionen klargjordes begreppen missbruk och skeniktenskap for EU-
reglerna gillande fri rorlighet.

I handboken presenteras inneborden av dessa begrepps rittsgrundande element och ytterligare
anvisningar ges for hur man kan sirskilja genuina dktenskap fran skenéktenskap:
huvudsakliga drag beskrivs for olika former av i) genuina dktenskap som ibland felaktigt
anses vara skendktenskap (t.ex. arrangerade &dktenskap, &ktenskap via ombud eller vid
konsulat) och ii) icke-genuina dktenskap (t.ex. skendktenskap, bedrigliga dktenskap,
tvingsédktenskap eller falska dktenskap) och hénvisar till de EU-regler som géller om ett
skeniktenskap innefattar manniskohandel’.

3. Avsnittet tillamplig rattslig ram

Handboken innehaller en dvergripande presentation av de regler som nationella myndigheter
méste beakta nér de vidtar atgérder for att forhindra eller ta itu med missbruk, sérskilt de EU-
regler som géller fri rorlighet och grundldggande rittigheter, och illustrerar vad dessa regler
innebdr 1 praktiken.

3.1 EU:sregler och principer omfri rérlighet for EU-medborgare

Artikel 35 1 direktivet faststéller att atgirder som vidtas fOr att forvégra, avsluta eller upphiva
rittigheter som upplatits genom direktivet vid skendktenskap “ska vara proportionerliga och
omfattas av de forfarandeméssiga garantier som ges 1 artiklarna 30 och 31 1 direktivet”. I
handboken anges i1 detalj hur EU:s allmé@nna proportionalitetsprincip ska tillimpas for de
aktuella besluten. Den betonar dven att behovet av att se till att alla sadana atgirder
respekterar proportionalitetsgarantin vad som avses i artikel 35 i direktivet och beakta de
rattssdkerhetsgarantier som géller for sddana atgirder enligt artiklarna 30 och 31 1 direktivet.

3.2 Europeisk och internationell lagstiftning i en bredare kontext

Handboken paminner om de grundliggande rattigheterna 1 EU:s lagstiftning och
internationella laginstrument som méste beaktas nér skendktenskap uppticks, utreds och ges
straffpafoljd. Ratten att ingd dktenskap, ritten till respekt for privat- och familjeliv och barnets
rittigheter, samt diskrimineringsforbudet, rétten till ett effektivt rattsmedel och ritten till ett
forsvar ar av sarskild betydelse, 1 enlighet med Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna (EU-stadgan).

De rittigheter 1 EU-stadgan som motsvarar rittigheter som garanteras av Europakonventionen
(konventionen) ska till betydelse och omfattning vara samma som de som faststélls i
konventionen®. 1 handboken sammanfattas huvuddragen i motsvarande bestimmelser i
konventionen och tillhorande réttspraxis fran Europeiska domstolen for de maénskliga
rattigheterna for att ge viagledning for tolkningen av dessa.

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/36/EU av den 5 april 2011, om forebyggande och bekdmpande av
ménniskohandel, om skydd av dess offer och om ersittande av rddets rambeslut 2002/629/RIF — http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:0011:EN:PDF.

Artikel 52.3 i EU-stadgan, se dven Forklaringar avseende stadgan om de grundlidggande réttigheterna (EUT 2007/C
303/02) om innebérden och omfattningen av specifika bestimmelser i stadgan jamfoért med motsvarande
bestdmmelser i konventionen.
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Gillande ratten att inga éktenskap och bilda familj som tas upp i artikel 9 i EU-stadgan och i
artikel 12 i konventionen konstateras i handboken att den senare artikeln tilldelar nationella
myndigheter viss handlingsfrihet vad giller reglering av utdovandet av ritten att ingé
dktenskap pa nationell nivd, men att det spelrum som ges ar begrinsat, och relevant réttspraxis
fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna presenteras’.

Gillande respekten for familjelivet som tas upp i artikel 7 i EU-stadgan och i artikel 8 i
konventionen hénvisar handboken till rittspraxis fran Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna® som faststiller faktorer att beakta nir det giller skeniktenskap for att bedoma
huruvida ett beslut om att inskrinka rétten att resa in och bo kan vara nodvindigt i ett
demokratiskt samhélle och kan sta i proportion till det legitima mal som efterstrivas si att det
inte hindrar ritten till familjeliv.

Vid skendktenskap som involverar barn (oftast frdn makarnas tidigare forhallanden)
poéngteras i handboken att man maste ta hansyn till barnets rattigheter i enlighet med artikel
24 1 EU-stadgan och 1 artikel 8 1 konventionen, som ocksa giller. Eftersom artikel 24 i EU-
stadgan grundas pa FN:s konvention om barnets réttigheter, sirskilt artiklarna 3, 9, 12 och 13
déri, framhéller handboken mer praktiska rad géllande tillampningen som finns i UNHCR:s
riktlinjer for avgorande av barnets bista (UNHCR Guidelines on Determining the Best
Interests of the Child) fran maj 2008°. Den anger sérskilt att d& en eller bigge makar i ett
skendktenskap har virdnad om ett barn, maste barnets vélfiard ges tillricklig betydelse for
beslutet om huruvida personen/personerna som har vardnaden ska utvisas.

Handboken péminner ocksd om att barn som &r inblandade och som &r medborgare i EU-
virdlandet har ytterligare skydd enligt inhemsk och internationell lagstiftning som forbjuder
utvisning av egna medborgare eller, i undantagsfall, enligt réttspraxis frin EU-domstolen
gillande unionsmedborgarskap, om utvisning av en fordlder som inte &r EU-medborgare som
ingiﬁk ett skeniktenskap skulle innebira att ett barn méste limna EU-virdlandet'® eller hela
EU .

Slutligen understryks i handboken att nationella myndigheter inte far utsdtta berérda personer
for fornedrande behandling eller diskriminering p.g.a. kon, ras, farg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska egenskaper, sprak, medborgarskap, religion eller tro, politiska eller andra
asikter, tillhorighet till en nationell minoritet, egendom, fodelse, funktionsnedsittning, alder
eller sexuell ldggning nir de vidtar atgérder for att hantera mdjligt missbruk eftersom sadana
atgérder skulle bryta mot artikel 4 i EU-stadgan (och artikel 3 i konventionen) och artikel 21 i
EU-stadgan (och mgjligtvis aven artikel 14 i konventionen).

3.3 Bevishorda

Handboken understryker att alla atgdrder som vidtas av nationella myndigheter for att utreda
misstdnkta skendktenskap och for att samla in bevis maste uppfylla visentliga
forfarandemissiga garantier som dlagts genom nationell lagstiftning och EU-lagstiftning. En
utredning av ett dktenskap far endast goras nir det finns rimliga tvivel om dess dkthet. Rimligt

T.ex. beslut fran Europaradets kommission for de ménskliga rittigheterna i mélet Sanders v Frankrike (ansdkan
31401/96) och i malet Klip och Kriiger v Nederldnderna (ansdkan 33257/96).

8 Dom Uner v Nederlidnderna (mal 46410/99).

0 http://www.unhcr.org/4566b16b2.html.

Artikel 3 1 protokoll nr 4 till konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna.
1 Se sérskilt mélen C-34/09, Ruiz Zambrano, C-256/11, Dereci, och de férenade malen C-356/11 och C-357/11, O. och
S.
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tvivel &r tillrdckligt for att inleda en utredning men rattigheterna enligt reglerna om fri
rorlighet fir endast forvdgras ndr en utredning har lett till slutsatsen att det &r ett
skenidktenskap och nir detta dr vederborligen faststdllt av nationella myndigheter i enlighet
med relevant bevisstandard'?.

Handboken fortydligar hur det fungerar med bevisbordan i praktiken, utéver anvisningarna i
2009 érs riktlinjer frdn kommissionen. Den specificerar i synnerhet att gifta par i allménhet
inte kan tvingas uppvisa bevis for att deras dktenskap inte dr oegentligt eftersom bevisbordan
vilar pa de nationella myndigheterna. Men om de nationella myndigheterna har vilgrundade
misstankar om ett visst dktenskaps dkthet, vilket stods av bevis (som t.ex. motsédgande
information fran makarna), kan de uppmana paret att ligga fram ytterligare relevanta
dokument eller bevis.

Makar dr skyldiga att samarbeta med myndigheterna och detta ska de informeras om. Om de
inte kan ldgga fram bevis som rimligtvis kan forvéntas finnas tillgdngliga for dkta par och som
skingrar misstankarna om skendktenskap, eller om de inte ldgger fram nigra bevis alls, s kan
detta inte utgéra den enda avgdrande anledningen till en bedomning att det ar ett
skendktenskap. Det kan didremot tas i1 beaktande av myndigheterna, tillsammans med alla
ovriga relevanta omstindigheter vid bedomningen av dktenskapets natur.

34  Rattssdkerhetsgarantier

Handboken presenterar i detalj de réttssdkerhetsgarantier som nationella myndigheter enligt
artikel 35 1 direktivet maste respektera néir de fattar beslut som kan begrdnsa ratten till fri
rorlighet pa grund av ett skeniktenskap, ndmligen de som anges i artiklarna 30 och 31 som
sdrskilt styr fragor som anméilan och granskning av sadana beslut. Den pdminner dven om att
garantierna 1 direktivet miste séttas i sammanhang med andra relevanta grundliggande
rattigheter, som t.ex. rétten till ett effektivt rattsmedel och till en rittvis rittegang, och rétten
till ett forsvar (artiklarna 47 och 48 i EU-stadgan).

4, Avsnittet nationella verksamhetsatgéarder

I detta avsnitt dterger handboken verksamhetspraxis som hdmtats fran olika medlemsstater for
att hjilpa nationella myndigheter att uppticka och utreda misstinkta skendktenskap. Den
tillhandahaller en verktygsldda med losningar som gor det mojligt for medlemsstaterna att
utarbeta skrdddarsydda verksamhetsplaner som passar deras specifika behov och tillgingliga
resurser utan att den ska ses som en plan for alla utredningsmonster och utredningsprocesser.

4.1  Tecken pa mgjligt missbruk som kan sitta igang en utredning

Angaende tecken pd mojligt missbruk som kan sdtta igdng en utredning forklaras 1 handboken
ndrmare 2009 ars riktlinjer fran kommissionen samt radets resolution av den 4 december 1997
om de atgirder som bor vidtas for att bekdmpa skeniktenskap'”. Anvindning av indikativa
kriterier och tecken pd missbruk™ vid beteenden som missbrukande par rimligtvis uppvisar
avsevirt mycket oftare &n dkta par tas upp. Nér begreppet “tecken pad missbruk” anvinds i
handboken ska det tolkas sé att sddana tecken som iakttagits av nationella myndigheter aldrig
automatiskt och ofrdnkomligen bekréftar att det berdrda dktenskapets inte dr dkta. Det maste

12 En annan Dbevisstandard kan gélla beroende pa huruvida missbruket beivras enligt straffritten,
invandringslagstiftningen, forvaltningsrétten eller dktenskapslagen.
" http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:HTML.
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alltid goras en bredare och neutral bedomning av alla faktorer, bdde sddana som talar f6r och
emot den ursprungliga misstanken om missbruk.

Faktum é&r att nér de nationella myndigheterna hanterar missbruk pa plats kan de konfronteras
med avvikande men genuina par som forst kan tyckas uppvisa ett antal egenskaper som tyder
pé skeniiktenskap. Av denna anledning skisserar handboken en " dubbellasmekanism” som
ska anvéndas for att minimera risken for falska positiva identifieringar (dér t.ex. makarna inte
har ett gemensamt hushall eller en av makarna har en ogynnsam invandringshistoria).

Denna dubbelldsmekanism innebar forst och framst en rigor 6s tillampning av principen att
fri rorlighet ar den priméra regeln som endast kan begransasi enskilda fall dar det ar
beréttigat p.g.a. missbruk. For det andra innebar dubbellismekanismen att nationella
myndigheter som utreder missbruk inte av princip huvudsakligen ska fokusera pa tecken pé
missbruk for att stddja deras inledande misstankar om det berdérda dktenskapet. Tvirtom ska
de forst och framst beakta "tecken pd att det inte &r missbruk” (somt.ex. att de &r i ett
langvarigt forhallande eller har ett seriost langsiktigt rattdigt eller finansiellt atagande eller
att de delar vardnaden om barn) som skulle ge stod &t slutsatsen att paret i friga dr genuint
och utnyttjar ritten att réra sig och bositta sig fritt. Forst om utredningar av “tecknen pé att
det inte dr missbruk” inte bekraftar att det utredda dktenskapet dr genuint ska myndigheterna
gd vidare med att kontrollera forekomsten av “’tecken pa missbruk”.

Tecknen pd mdjligt missbruk avser vissa beteendemonster som det d&r mer sannolikt att
missbrukande par dn genuina par uppvisar delas in i flera grupper som motsvarar naturliga
steg 1 skendktenskaps “livscykel”. Exempel pa sddana tecken presenteras nedan med
forklaringar:

Naér framtida makar inte &nnu har tréffats: I jamforelse med tredjelandsmedborgare med érligt
uppsat ir det troligare att personer som missbrukar systemet tidigare har flyttat till eller for
ndrvarande irreguljirt uppehdller sig i ett EU-land, har en historia av tidigare skendktenskap
eller andra typer av missbruk eller bedrigeri. I jamforelse med EU-medborgare med arligt
uppsat som foljer lagen ér det troligare att missbrukare befinner sig i en délig finansiell
situation (t.ex. ar djupt skuldsatta).

Under fasen fore dktenskapet: I jamforelse med genuina par ar det troligare att icke genuina
par aldrig har triffats fore dktenskapet och att de inte pratar ett gemensamt sprdk som bada
forstdr (samt det inte finns nagra bevis for att de forsoker uppréatta en kommunikation
sinsemellan).

Naér framtida makar forbereder brollopet: I jamforelse med genuina par dr det troligare att icke
genuina par anvinder en bréllopslokal som ér kidnd for att anvéndas for skendktenskap eller
som har mojliga kopplingar till organiserad brottslighet, 6verlamnar en summa pengar eller
gavor for att dktenskapet ska ingas (férutom om de ges i form av en hemgift i kulturer dar
detta ar vanligt), har diskrepanser i inldmnade handlingar, vilket vicker fragor om
forfalskning eller uppger en falsk adress.

Nér den make/maka som inte &r EU-medborgare ansdker om visering eller uppehéllstillstdnd
efter brollopet: I jimforelse med genuina par dr det troligare att icke genuina par ldmnar
motstridig eller falsk information om varandra gillande viktiga personliga frdgor (namn,
fodelsedatum och alder, medborgarskap, narmsta familjemedlemmar, eventuella tidigare




aktenskap, utbildning, yrke), uppger en falsk adress eller att maken/makan som inte dr EU-
medborgare bor tillsammans med nigon annan.

Naér ett par har beviljats inrese- eller uppehallstillstand och uppehaller sig i virdmedlemsstaten: [
jamforelse med genuina par dr det troligare att icke genuina par inte uppritthdller dktenskaplig
samlevnad eller fortsatter att leva isér efter brollopet utan en rimlig orsak (t.ex. arbete, barn
fran tidigare aktenskap som bor utomlands) eller att en av makarna bor tillsammans med
nigon annan.

Nér makar vidtar steg for att skiljas formellt: I jamforelse med genuina par dr det troligare att
icke genuina par skiljer sig kort efter det att tredjelandsmedborgaren har fatt ett eget
uppehallstillstdnd eller medborgarskap 1 EU-vérdlandet.

4.2  Utredning av skendktenskap

Handboken presenterar de viktigaste verktyg som anvédnds av nationella myndigheter for att
utreda skendktenskap, nidmligen simultana intervjuer eller frageformuldr, kontroller av
handlingar och bakgrund, polisinspektioner, kontroller av migrationsmyndigheter eller andra
behoriga myndigheter och kontroller inom gruppen dér personerna hor hemma for att se om
paret bor tillsammans och har ett gemensamt hushdll. Mot bakgrund av detta paminner
handboken om vikten av att respektera personers ritt till ett privatliv och om tillimpliga
garantier samt faststidller gemensam praxis som nationella myndigheter har utvecklat {for att
maximera effekten av verktygen.

4.3.  Gransbverskridande samarbete for att hantera skenéktenskap

Handboken anger hur effektiv upptickt och utredning av samt atal for skendktenskap kan
underléttas genom grénsdverskridande samarbete. Den redogér for den hjidlp som nationella
myndigheter kan fi av Europol nir det ror sig om organiserad brottslighet med
manniskohandel samt av Eurojust, sérskilt vad giller utredning av eller atal for specifika
handlingar och samarbete mellan nationella myndigheter. Den visar dven hur Europol och
Eurojust kan hjdlpa medlemsstaterna att upprétta gemensamma utredningsgrupper och i vilka
situationer sddana grupper kan vara ldmpliga och anvéndbara verktyg.

4.4  Olika nationella myndighetersroller

I detta sista avsnitt kartligger handboken olika myndigheter pa nationell nivd som kan komma
att hantera skendktenskap, och belyser 1 synnerhet behovet av ett holistiskt synsétt for att
hantera sddana dktenskap samt redogor for olika nationella aktdrers roller. Beroende pé deras
enskilda behov bor medlemsstaterna dven fundera pa hur de bidst samordnar alla viktiga
intressenters arbete, t.ex. genom att skapa ett centralt samordningsorgan eller kontaktpunkter
for varje berord tjénst.



