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L Uvod

Pravo na slobodny pohyb a pobyt vramci Eurépskej tunie je jednou zo Styroch
zakladnych slobod zakotvenych v pravnych predpisoch EU azikladom euro6pskej
integracie. Podpora a posiliiovanie tohto prava je zdkladnym cielom Eurdpskej unie.

Europska unia ajej ¢lenské Staty uzndvaju v zaujme zabezpecenia ochrany rodinného
Zivota dolezitost’ odstranenia prekazok, ktoré stoja v ceste vykonavaniu zikladnej
slobody pohybu. Keby ob¢ania EU nemali moznost’ viest' v hostiteI'skej krajine EU normalny
rodinny Zivot, ich zdkladnd sloboda by bola vaZnym spdsobom ohrozena.

Obé¢ania EU, ktori sa odvolavaji na pravne predpisy EU a vyuZivaju slobodu pohybu, st
v plnej miere chraneni predpismi EU. Tak ako v inych oblastiach prava, aj v tejto sa vak
najdu priklady jednotlivcov, ktori sa mozu pokusit’ zneuzit’ vyhodu slobodného pohybu osob
s cielom obist’ vnutroStitne predpisy tykajice sa pristahovalectva. Zneuzivanie prava
slobodného pohybu podkopava toto zékladné pravo obéanov EU. Preto je G&inny boj proti
takémuto zneuzivaniu kI'i¢ovy z hl'adiska zachovania tohto préava.

Rada pre spravodlivost’ a vnutorné veci schvalila na svojom zasadnuti dia 26. a 27. aprila
2012 plan nazvany ,, Cinnost EU zamerand na migracné tlaky — strategickd reakcia”,
v ktorom boli u¢elové manzelstva uzatvarané Statnymi prislugnikmi krajin nepatriacich do EU
oznadené za prostriedky ulahéujiice nezdkonny vstup do EU a pobyt v EU. V tomto pléne su
uvedené viaceré opatrenia, ktoré by mali byt’ vykonané zo strany Komisie a/alebo ¢lenskych
Statov v zaujme zlepSenia chépania principov zneuzivania prav slobodného pohybu zo strany
prisluinikov neélenskych krajin EU a organizovanej trestnej ¢innosti zameranej na ulah&enie
nelegalneho pristahovalectva. Jednym z tychto opatreni je priprava ,,prirucky o acelovych
manzelstvach vratane orientaénych kritérii na pomoc pri identifikacii ucelovych
manZzelstiev.

Vo svojom oznameni z 25. novembra 2013 nazvanom ,, Volny pohyb obcanov EU a ich rodin:
pit opatreni, ktoré mézu priniest zmenu ' Komisia objasnila prava a povinnosti ob&anov EU
podl'a pravnych predpisov EU tykajucich sa slobodného pohybu a uréila pét’ opatreni, ktoré
pomdzu vnutroStatnym orgdnom ucinne uplatinovat’ uvedené predpisy v praxi. V oznameni sa
pripomina, z¢ pravne predpisy EU obsahuju cely rad silnych opatreni, ktoré umoziuji
Clenskym S§tdtom bojovat’ proti zneuzivaniu. Jednym z konkrétnych krokov, ktory mal
organom pomoct’ plne vyuZit’ plny potencial tychto opatreni, bolo to, Ze v spolupraci
s Clenskymi Statmi bola vypracovana prirucka tykajuca sa iicelovych manzelstiev.

V reakcii na ziadost' ¢lenskych Statov a v izkej spolupraci s nimi, utvary Komisie preto
pripravuju prirucku na rieSenie otazky ohladom udajnych tcelovych manZzelstiev medzi
obéanmi EU a $tatnymi prislusnikmi mimo EU v kontexte prava EU o volnom pohybe
ob¢anov EU. Priru¢ka je sprievodnym dokumentom k tomuto ozniameniu ako pracovny
dokument utvarov Komisie. T4to prirucka ma za Gcel pomoct’ vnutroStatnym organom tcinne
rieSit’ konkrétne pripady zneuzivania v podobe ucelovych manzelstiev bez toho, aby tym bol
dotknuty zakladny ciel' zabezpelenia a ulah&enia slobodného pohybu ob&anov EU aich
rodinnych prislusnikov, ktori pravne predpisy EU vyuzZivaji s dobrym timyslom.

! COM(2013) 837 final - http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0837 &rid=1.
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Z udajov, ktoré clenské Staty nedavno predlozili v suvislosti s u¢elovymi manzelstvami
uzatvorenymi medzi S$titnymi prislusnikmi krajin nepatriacich do EU aob&anmi EU
vyuzivajucimi svoje pravo na slobodny pohyb v ramci EU vyplyva, Ze tento fenomén existuje,
ale znaéne sa lii v zavislosti od &lenskych 3tatov’. Napriek nizkemu poétu pripadov mozno
konstatovat,, ze zapojenie sieti organizovanej trestnej ¢innosti uvedené v nedavnych spravach
Europolu je alarmujtce.

Pravny ramec platny na urovni EU ana medzinirodnej urovni, ktory by mali organy
¢lenskych §tatov dodrziavat’ pri boji proti zneuZivaniu, pozostiva z pravidiel EU o volnom
pohybe oblanov EU aich rodinnych prislusnikov, prav apravnych zaruk zakotvenych
v Charte zakladnych prav EU, ako aj d’al$ich prislusnych nastrojov medzinarodného préava,
ako je napr. Eurdpsky dohovor o ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd.

Uvedena prirucka rozvija pravny ramec, ktory nadvézuje na usmernenia pre Clenské Staty,
pokial’ ide o boj proti zneuzivaniu v podobe ucelovych manzelstiev, uvedené v oznameni
Komisie z 2. jala 2009 o usmerneniach na ucely lepSej transpozicie a uplatiiovania smernice
2004/38/ES® (dalej len ,,usmernenia Komisie z roku 2009%). Je v nej naértnuté, ¢o znamena
uplatiiovanie tohto pravneho rdmca v praxi, pricom sa vnej vnatroStitnym organom
poskytuju opera¢né usmernenia, ktoré im maju pomdct’ ucinne zistovat’ a vysetrovat’ pripady
podozreni na Uucelové manzelstvd. DodrzZiavanie usmerneni a vyuzivanie informacii
uvedenych v predmetnej priru¢ke zabezpeci, Ze prax prisluSnych organov ¢lenskych Statov sa
vramci celej EU bude riadit rovnakymi skutkovymi a pravnymi kritériami, o prispeje
k dodrziavaniu prava EU.

Prirucka vSak nema pravne zavizny charakter, a jej obsah ani nie je vycerpavajuci. Nie
st nou dotknuté existujice ani budice pravne predpisy EU. Nie je nou dotknuty ani
pripadny zavizny vyklad pravnych predpisov EU zo strany Sudneho dvora.

Toto oznamenie obsahuje zhrnutie hlavnych casti prirucky v Styroch castiach: po casti
,Uvod“ nasleduje Cast’” venovana vymedzeniam, d’alej Cast’ venovanad platnému pravnemu
ramci, a napokon Cast’ venovand operativnym opatreniam patriacim do pdsobnosti ¢lenskych
Statov.

II. Hlavny obsah prirucky
1. Cast’ s nazvom ,,Uvod“

V tejto Casti sa ozrejmuje, zZe predmetom prirucky su len ucelové manzelstva medzi Statnym
prislugnikom EU a $tatnym prislusnikom neélenského $§tatu EU, kde $tatny prislusnik EU
vyuzil pravo voI'ného pohybu a Zije na tzemi iné¢ho c¢lenského Statu ako svojho. Z tohto
dovodu manzelstva medzi Staitnymi prislusnikmi nie st predmetom uvedenej prirucky.
V prirucke sa takisto objasiiuje, ze akékol'vek opatrenie, ktoré prijali vnutroStatne organy
s cielom zabranit’ zneuZivaniu musi plne re§pektovat’ zakladné pravidla a zasady prava Unie,
ako aj, Ze pravo na volny pohyb je zdkladné pravidlo, z ktorého s mozné mimoriadne
vynimky len v jednotlivych pripadoch, ak st na to dovody vzhl'adom na preukizané
zneuzivanie.

Oznémenie ,,.Volny pohyb obéanov EU a ich rodin: Oznamenie ,,Volny pohyb ob&anov EU a ich rodin: pét’ opatrent,
ktoré mozu priniest’ zmenu®, citované v texte, oddiel 3.1.
3 KOM(2009) 313 v kone&nom zneni.



2. Cast’ venovana vymedzeniam

Usmernenia poskytnuté v prirucke si zamerané na ucelové manZzelstva v zmysle smernice
2004/38/ES* (dalej len ,, smernica ), ktoré su vymedzené ako manzelstva uzavreté vyluéne na
ucel ziskania prava na vol'ny pohyb a pobyt podl’a smernice, ktoré by danej osobe inak neboli
priznané. V zmysle ¢lanku 35 uvedenej smernice mozu ¢lenské Staty prijat’ opatrenia potrebné
na odmietnutie, ukoncenie alebo zruSenie akéhokol'vek prava priznaného podla uvedenej
smernice v pripade zneuzitia prav alebo podvodu, ako su napriklad ucelové manzelstva.
V usmerneniach Komisie vroku 2009 boli obsiahnuté vysvetlenia pojmov ,zneuzitie*
a ,,uéelové manZelstvo* na uéely pravidiel EU o vo'nom pohybe.

V uvedenej prirucke sa podrobne opisuji zakladné prvky tychto pojmov a poskytuju sa v nej
d’alSie vysvetlenia, pokial ide o to, ako rozlisit' skutocné manzelstva od Gcelovych; v prirucke
sa opisuju hlavné znaky rdéznych foriem i) pravych manzelstiev, ktoré sa niekedy nespravne
povazuju za ucelové (napr. dohodnuté manzelstva, manzelstva uzatvorené prostrednictvom
zdstupcov a manzelstva uzatvorené na konzulatoch) aii) nepravych manzelstiev (napr.
ucelove manzelstva, s podvodnym cielom uzatvarané manzelstva, resp. fiktivne manzelstva),
pri¢om v prirucke sa odkazuje aj na pravidla EU, ktoré sa uplatiiuju v pripade, Ze ucelové

manzelstvo obsahuje prvky obchodovania s Fud'mi’.

3. Cast’ venovana platnému pravnemu ramcu

Prirucka obsahuje celkovy prehlad pravidiel, ktoré vnutroStatne organy musia zohl'adnit’ pri
prijimani opatreni na prevenciu a boj proti zneuzivaniu, a to najma pravidiel EU tykajucich sa
vol'ného pohybu a zékladnych prav, ako aj priklady, €o tieto prava znamenaju v praxi.

3.1  Pravidla a zdsady EU o volnom pohybe obcanov EU

Pokial’ ide o ¢lanok 35 smernice, ktory stanovuje, Ze opatrenia prijaté na odmietnutie,
ukoncenie alebo zruSenie akéhokol'vek prava priznaného podl'a uvedenej smernice v pripade
ucelovych manzelstiev ,,musia byt primerané a podliechat proceduralnym ochranam
stanovenym v c¢lankoch 30 a 31 smernice “, prirucka v suvislosti s nimi stanovuje podrobnosti,
ako by sa mala vkontexte prislusSnych rozhodnuti uplatiovat vSeobecnd zasada
proporcionality EU. V priru¢ke sa zaroveii zdoraziiuje, 7e potreba zabezpetit, aby vietky
takéto opatrenia boli v sulade s materidlnou zarukou proporcionality, ako sa stanovuje
v ¢lanku 35 smernice, je zohladnend v procesnych zarukach uplatnitelnych na takéto
opatrenia, ktoré su stanovené v ¢lankoch 30 a 31 smernice.

3.2 Sirsi kontext eurépskeho a medzindrodného prdva

Prirucka pripomina zékladné prava zakotvené v pravnych nastrojoch eurdpskeho
a medzindrodného prava, ktoré treba brat’ do tivahy pri odhalovani, vySetrovani a postihovani
ucelovych manzelstiev. Osobitny vyznam méa pravo uzavriet manZzelstvo, pravo na
reSpektovanie sukromného a rodinného zivota a prava dietata, ako aj zdkaz diskrimindacie,

Odévodnenie smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov volne sa pohybovat a zdriavat sa vramci tzemia ¢lenskych statov, U. v. EU L 158,
30.4.2004, s. 77.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/36/EU z 5. aprila 2011 o prevencii obchodovania s Pud’'mi a boji proti
nemu a o ochrane obeti obchodovania, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV — http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:001 1:EN:PDF.
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pravo na ucinny prostriedok napravy a pravo na obhajobu, v zmysle zakotvenia tychto prav
v Charte zakladnych prav Eurdpskej tnie (d’alej len ,, Charta ).

Kedze zmysel arozsah prav zakotvenych v Charte, ktoré zodpovedaju pravam zarucenym
Europskym dohovorom o l'udskych pravach (d’alej len ,,dohovor ), by mali byt rovnaké ako
tie, ktoré si stanovené vtomto dohovore’, v prirucke st zhrnuté hlavné prvky
zodpovedajucich ustanoveni dohovoru, ako aj s nim stvisiacej judikatiry Eurdpskeho sudu
pre l'udské prava (d’alej len ,, ESLP ) s cielom poskytnit’ usmernenia na ucely ich vykladu.

Pokial’ ide o prdavo uzavriet manzelstvo a zalozit rodinu, ktoré je zakotvené v ¢lanku 9 Charty
av clanku 12 dohovoru, prirucka poznamenava, ze ¢lanok 12 priznava vnutroStaitnym
organom urciti mieru vol'nej tvahy na to, aby upravili vykon prava uzavriet manzelstvo na
vnutrostatnej Urovni, ale tdto volnost’ je obmedzend, priCom sa v nej uvadza relevantna
judikattra Eurépskeho sudu pre Fudské prava’.

Pokial' ide o pravo na respektovanie rodinného zivota, zakotvené v ¢lanku 7 Charty
a v &lanku 8 dohovoru, prirucka odkazuje na judikataru Eurdpskeho sudu pre Pudské prava®,
v ktorej sa stanovuju faktory, ktoré treba vziat do uvahy v stvislosti sucelovymi
manzelstvami s cielom posudit, ¢i rozhodnutie obmedzujuce pravo na vstup a pobyt mozno
povazovat za potrebné v demokratickej spolo¢nosti a primerané sledovanému legitimnemu
ciel'u tak, Ze to nezasahuje do uvedeného prava na rodinny Zivot.

V pripade tcelovych manzelstiev s detmi (vo vécSine pripadov z predchadzajicich vzt'ahov
manzelov) prirucka poukazuje na potrebu ndlezite zohladnit’ prdava dietata, v sulade
s ¢lankom 24 Charty a ¢lankom 8 dohovoru, ktory sa takisto uplatituje. Kedze ¢lanok 24
Charty je zalozeny na Dohovore OSN o pravach dietata, a to najmé na jeho ¢lankoch 3, 9, 12
a 13, prirucka poukazuje na viaceré praktické rady v suvislosti s ich uplatiiovanim, obsiahnuté
v Usmerneniach Uradu vysokého komisara Organizacie Spojenych narodov pre utetencov
(UNHCR) k stanoveniu najlepsicho zdujmu dietata z maja 2008°. Spresiiuje sa v ilom najms
to, ze v pripade ucelového manzelstva, kde jeden, resp. obaja z manzelov maju rodicovské
prava a povinnosti voci dietat'u, musi byt pri rozhodovani o vyhosteni osoby s rodi¢ovskymi
pravami a povinnost'ami venovana nalezita pozornost’ blahu diet’at’a.

Prirucka tiez pripomina, Ze ak s deti $tatnymi prislusnikmi hostitel'skej krajiny EU, su
dodatocne chranené podl'a domacich a medzinarodnych predpisov zakazujucich vyhostenie
vlastnych Statnych prislusnikov, resp., vo vynimoc¢nych pripadoch, vyplyvajtcich z judikatary
Stidneho dvora o obgianstve Unie, ak by vyhostenie rodi¢a, ktory nie je §tatnym prislu§nikom
¢lenského $tatu EU a ktory uzatvoril manZelstvo uéelovo, znamenalo, Ze prisluiné dieta by
bolo nutené opustit’ uzemie hostitel'skej krajiny EU'? alebo EU ako celku''.

V prirucke sa napokon zdodraziluje, Ze pri prijimani opatreni na boj proti moznému zneuzitiu,
vnutrostatne organy nesmu voci prisluSnym osobam uplatnit Ziadne ponizujuce
zaobchddzanie ani diskriminaciu z dovodu pohlavia, rasy, farby pleti, etnického alebo

Clanok 52 ods. 3 Charty, pozri tiez vysvetlivky k Charte (U. v. EU 2007/C 303/02) tykajuce sa zmyslu a rozsahu prav
zakotvenych v Charte, ktoré zodpovedaju pravam zaruc¢enym dohovorom.

Napriklad rozhodnutia Eurdpskej komisie pre I'udské prava v pripade Sanders/Francuzsko (staznost’ ¢. 31401/96)
a v pripade Klip a Kriiger/Holandsko (ziadost €. 33257/96).

8 Rozsudok Uner/Holandsko (vec 46410/99).

? http://www.unhcr.org/4566b16b2.html.

Clanok 3 Protokolu 4 k Dohovoru o ochrane Pudskych prav a zakladnych slobdd.

1 Pozri najmé veci C-34/09, Ruiz Zambrano, C-256/11, Dereci, a spojené veci C-356/11 a C-357/11, 0. a S.
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socialneho povodu, genetickych vlastnosti, jazyka, Statnej prisluSnosti, nabozenského
vyznania alebo viery, politického alebo iného nazoru, prislusnosti k narodnostnej mensine,
majetku, narodenia, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie, ked'ze takéto
opatrenia by boli poruSenim clanku 4 Charty (a clanku 3 dohovoru) a ¢lanku 21 Charty
(a pripadne clanku 14 dohovoru).

3.3 Dokazné bremeno

Priru¢ka zdoraznuje, ze vSetky opatrenia, ktoré vnutroStatne organy prijmi na ucely
vySetrovania podozreni z uzatvorenia Ucelového manZelstva a na ziskanie dokazov, musia
spiiiat’ zékladné procesné zaruky uloZené vnitro$tatnymi pravnymi predpismi a predpismi
EU. K vySetrovaniu manzelstva sa moze pristapit len vtedy, ak existuju oddévodnené
pochybnosti o jeho pravosti. Aj ked’ st takéto dovodné pochybnosti dostatoéné na zacatie
vySetrovania, ked’ sa vySetrovanie uskutoc¢nilo a viedlo k zaveru, Ze manzelstvo je skutocne
ucelové, prava vyplyvajuce z pravidiel vol'ného pohybu mézu byt odmietnuté len vtedy, ak je
ucelovost’ manZelstva riadne ustdlend vnuatroStaitnymi orgdnmi, ato v sulade s prislusnymi
standardmi v oblasti dokazovania'’.

Pokial’ ide o dokazné bremeno, v prirucke sa d’alej rozpraciva obsah usmerneni Komisie
z roku 2009, so zameranim na to, ako to funguje v praxi. Spresiiuje sa najmi, ze vzh'adom na
to, ze dokazné bremeno spociva na vnutroStatnych orgénoch, manzelské pary nemozno
spravidla pozadovat, aby predlozili dokaz, ze ich manzelstvo nie je zneuzivanim. Ak vSak
vnutroStatne orgadny maju odovodnené pochybnosti o pravosti ur¢it¢tho konkrétneho
manzelstva, ktoré st podporené dokazmi (ako su napriklad protichodné informdcie
poskytnuté manzelmi), moézu manzelov vyzvat, aby predlozili d’alSie prislusné dokumenty
alebo dokazy.

Manzelia maju povinnost’ spolupracovat’ s takymito organmi, ¢o sa im musi aj oznamit. Ak
by manzelia nedokézali poskytnut’ dokaz, ktory je sposobily rozptylit' pochybnosti a ktory
mozno odovodnene ocakavat’ od skutocnych manzelov, resp. ak sa rozhodni neposkytnat
vobec ziadne dokazy, tato skutocnost’ nemdze byt jedinym, resp. rozhodujucim dovodom na
zaver, ze manzelstvo je ucelové. Organy vSak mozu tito skutocnost’ vziat’ pri posudzovani
manzelstva do tvahy spolu s ostatnymi relevantnymi okolnost’ami.

3.4  Procesné zaruky

V prirucke sa podrobne uvadzaju procesné zaruky, ktoré musia vnuatrostatne organy v zmysle
uvadzaného ¢lanku 35 smernice reSpektovat’ pri prijimani rozhodnuti, ktoré moézu obmedzit’
pravo na vol'ny pohyb z dovodu existencie ucelového manzelstva, a to konkrétne tie, ktoré su
stanovené v ¢lankoch 30 a 31 uvedenej smernice, ktoré upravuji najmi otazky oznadmenia
takychto rozhodnuti a ich preskimania. V prirucke sa d’alej pripomina, ze zaruky na zaklade
smernice treba vnimat’ v kontexte ostatnych prisluSnych zékladnych prav, ako je napriklad
pravo na ucinny prostriedok ndpravy, prdvo na spravodlivy proces a pravo na obhajobu
(clanky 47 a 48 Charty).

12 Iny S$tandard dokazovania sa moéze uplathiovat, ak sa zneuzivanie skima na zéklade trestného prava,

pristahovaleckého prava, spravneho prava alebo prava o udeleni ob¢ianskeho statusu.
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4. Cast’ venovani operativnym opatreniam patriacim do pdsobnosti ¢lenskych tatov

V tejto Casti prirucky sa pozornost’ venuje operativnej praxi vychddzajicej zo sktsenosti
Clenskych Statov, ato scielom poskytnit vnuatroStitnym orgdnom pomoc v suvislosti
s odhalovanim a vySetrovanim podozreni z ucelového manzelstva. Téato Cast’ obsahuje subor
rieSeni, ktoré by ¢lenskym Staitom mali umoznit’ zaviest’ ich potrebam a zdrojom prispdsobené
operativne mechanizmy, a to bez toho, aby tento subor bol povaZzovany za model, ktorym sa
musia riadit’ vSetky vySetrovacie modely a procesy.

4.1  Naznaky mozného zneuzivania, ktoré by mohli viest k vySetrovaniu

Pokial’ ide 0 mozné dévody na zacCatie vySetrovania, prirucka rozpractiva usmernenia Komisie
zroku 2009, ako aj uznesenie Rady o opatreniach na potla¢anie uzatvéarania ucelovych
manzelstiev zo 4. decembra 1997, ato pokial ide o pouZivanie orientaéného kritéria
»haznaky zneuzivania“, v stivislosti so spravanim, ktoré sa d4 pri manzeloch zneuzivajtcich
manzelstvo odovodnene ocakavat omnoho castejSie, nez v pripade parov v skuto¢nom
manzelstve. Pojem ,,ndznaky zneuzivania®, ktory sa pouziva na ucely tejto prirucky sa musi
chapat’ v tom zmysle, ze takéto naznaky nie su pre vnutroStatne organy automatickym ani
bezpodmieneénym dokazom zneuzivajicej povahy skimaného manzelstva. Vzdy sa musia
Siroko a nestranne posudit’ vSetky prvky, ato tie v prospech povodného podozrenia zo
zneuzitia, ako aj tie v jeho neprospech.

V skutocnosti, ked’ vnutroStatne organy prakticky rieSia otdzku zneuzivania v konkrétnom
pripade, mézu sa stretntt’ s atypickymi manzelmi, ktorych manzelstvo je prave, priCom vsak
vykazuje viaceré prvky ucelového manzelstva. Ztohto dovodu sa prirucka uvadza
smechanizmus dvojnasobného zabezpecenia®, ktory by sa mal uplatiovat, aby sa
minimalizovalo riziko chybnych pozitivnych identifikacii (naprikiad v pripade, ked’ manzelia
nemaju spolocnu domdcnost alebo jeden z manzelov ma nepriaznivé pristahovalecké
pozadie).

Z tohto mechanizmu predovsetkym vyplyva prisne uplatiiovanie zasady, Ze vol’ny pohyb je
zakladné pravidlo, ktoré mozno obmedzit’ len v jednotlivych pripadoch, ak je to
odovodnené z dovodu jeho zneuzitia. Po druhé z neho vyplyva, ze vnutroStatne organy,
ktoré vySetrujii dajné zneuzivanie tohto instititu, by sa v zdsade nemali zameriavat’ na to,
aby sa snazili svoje pévodné podozrenia v pripade ur¢it¢tho manzelstva podopriet’ ndznakmi
zneuzivania. Naopak, najprv by mali zvazit’ ndznaky, Ze nejde o zneuZitie (napr. dlhodoby
vztah medzi manzelmi alebo vazny spolocny dlhodoby pravny alebo financny zavizok alebo
spolocné rodicovské prava a povinnosti), ktoré by mohli podporovat’ zaver, ze manzelstvo je
pravé amanzelia maji pravo pozivat slobodu pohybu apobytu. Len ak preskumanie
naznakov, Ze nejde o zneuzivanie, nepreukazalo skuto¢ny charakter skimaného manzelstva,
mali by organy zacat’ preverovat’ existenciu ,,naznakov zneuzivania“.

Néznaky mozného zneuzivania, ktoré vedu kuritym znakom, ktoré st omnoho
pravdepodobnejSie v spravani parov v ucelovom manzelstve nez uparov v pravom
manzelstve, mozno rozdelit do niekol’kych skupin, ktoré zodpovedaju jednotlivym fazam
»Zlvotného cyklu‘ ucelovych manzelstiev. Ako priklad mézu sluzit’ d’alej uvedené naznaky:

13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:HTML.
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pokial’ ide o fazu, ked’ sa buduci manzelia esSte nestretli: v porovnani s dobromyselnymi
Statnymi prislusnikmi neclenskych krajin EU maju osoby zneuZzivajlce institit manzelstva
CastejSie nezakonnu migraéni minulost’ alebo aktudlny nezdkonny pobyt v clenskom State
EU; dalej uz vminulosti mali uzatvorené ucelové manZelstvo, resp. unich mozno
konstatovat’ iné formy zneuzivania alebo podvodu, v porovnani s dobromyselnymi obcanmi
EU st osoby zneuzivajuce inititit manzelstva &astejsie v zlej finanénej situdcii (si napr.
velmi zadlzZené).

pokial’ ide o fdzu pred uzatvorenim manzelstva: v porovnani so skuto¢nymi parmi vykazuja
osoby zneuzivajlice inStitit manzelstva CastejSie tieto znaky: nikdy sa pred sobaSom osobne
nestretli, nehovoria spolocnym jazykom zrozumiteInym obom (a niet Ziadneho dokazu, zZe sa
usiluju vytvorit' spolocny zaklad komunikacie).

pokial’ ide o fazu pripravy manzelov na svadbu: v porovnani so skuto¢nymi parmi vykazuja
osoby zneuzivajuce institit manzelstva CastejSie tieto znaky: pouzitie miesta konania svadby,
ktoré je zname ako miesto, kde dochadza k zneuzivaniu manzelstva, resp. ma pripadné
prepojenia na organizovany zlo¢in; dochadza k poskytnutiu urcitej peiiaznej sumy ale darov,
aby sa manzelstvo nadviazalo (okrem pripadov kultur, kde je v§eobecnou praxou poskytnutie
vena);, predkladané dokumenty trpia nedostatkami, ktoré budia obavy, pokial ide o ich
pripadny falo$ny charakter, resp. pokial’ ide o uvedenie faloSnej adresy.

pokial’ ide o situdciu, ked’ po uzatvoreni manzelstva poziada manZel z neélenského $tatu EU
o vstupné vizum alebo o povolenie na pobyt: v porovnani so skuto¢nymi parmi vykazuju
osoby zneuzivajuce inStitit manZzelstva CastejSie tieto znaky: uvadzaji jeden o druhom
rozporné alebo nepravdivé informécie tykajice sa zasadnych osobnych skuto¢nosti (meno,
datum narodenia, Stdatna prislusnost, najblizsi rodinni prislusnici, pripadné predchadzajuce
manzelstva, vzdelanie, povolanie); uvadzaji nespravnu adresu; manzel z neclenského Statu
zije v spolo¢nej domacnosti s niekym inym.

pokial' ide o fazu, ked’ uz manzelia ziskali vstupné vizum alebo povolenie na pobyt
a nachddzajii sa na uzemi hostitel'ského ¢lenského Statu: v porovnani so skutocnymi parmi
vykazuju osoby zneuzivajice institut manzelstva CastejSie tieto znaky: nemozno v ich pripade
konstatovat’ manzelské spoluzitie, resp. po uzatvoreni manzelstva ziju d’alej oddelene, a to
bez hodnoverné¢ho dovodu (napr. pracovné dovody, deti z predchadzajucich manzelstiev
Zijuce v zahranici); jeden z manzelov Zije s niekym inym.

pokial ide o fazu, ked’ manzelia prijali kroky na formalne ukoncenia svojho manzelstva:
v porovnani so skutoénymi parmi vykazuju osoby zneuzivajuce inStitut manzelstva CastejSie
tieto znaky: rozvod kratko po tom, ako manzel z ne¢lenskej krajiny EU ziskal nezavislé pravo
na pobyt alebo obéianstvo hostitel'skej krajiny EU.

4.2  Presetrovanie ucelovych manzelstiev

V prirucke sa uvadzaji hlavné nastroje, ktoré pouzivaju vnutroStatne organy, aby preSetrili
pripady ucelovych manzelstiev, a to konkrétne simultdnne vedené rozhovory alebo dotazniky,
kontroly dokladov a minulosti, kontroly zo strany organov presadzovania prava,
pristahovaleckych turadov alebo inych prislusnych organov s cielom zistit, ¢1 manZzelia zija
spolu a spolo¢ne riadia svoju domacnost’. V tejto stvislosti sa v prirucke pripomina vyznam
dodrziavania prava osOb na sukromie a prislusnych zaruk, pricom sa v nej uvadzajua spolocné



postupy, ktoré zaviedli vnutroStitne organy s cielom maximalizovat' u¢innost’ takychto
nastrojov.

4.3.  Cezhranicna spolupraca pri rieseni problematiky ucelovych manzZelstiev

V prirucke sa uvadza, ako mozno prostrednictvom cezhranicnej spoluprace ulahéit’ ucinné
odhalovanie, vySetrovanie a stihanie ucelovych manzelstiev. Podrobnejsie sa v nej ozrejmuje
napriklad, aki pomoc mdze vnuatrostatnym organom poskytnit’ Europol v pripadoch, ked’ ide
o pripad s ucastou organizovaného zloCinu zapojen¢ho do obchodovania sTud'mi, resp.
Eurojust, najmé pokial' ide o vySetrovanie alebo trestné stihanie konkrétnych cinov, ako aj
o koordinaciu medzi vnutrostatnymi organmi. Uvadza sa v nej tiez, ako Europol a Eurojust
moézu Clenskym Stdtom pomoct’ vytvorit' spolocné vySetrovacie timy, ako aj situdcie,
v ktorych sa takéto timy mozu ukazat’ ako vhodné a uzito¢né nastroje.

4.4 Ulohy réznych vnitrostatnych orgdnov

V tejto zavere€nej Casti prirucky sa podava prehl'ad réznych organov na vnutrostatnej urovni,
ktoré sa moézu podielat’ na rieSeni problematiky uUcelovych manzelstiev, pricom sa v nej
zdoraznuje potreba holistickych politik tykajicich sa takychto manzelstiev, ako aj potreba
$pecifikovat’ tulohy jednotlivych aktérov na narodnej trovni. Clenské $taty by v zavislosti od
svojich potrieb mali takisto zvazit' moznosti, ako najlepsie skoordinovat’ ¢innost’ vSetkych
klicovych zainteresovanych stran, ato napriklad prostrednictvom vytvorenia ustredného
koordina¢ného organu alebo kontaktnych miest na kazdom z prislusnych organov.



