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L. Introduzzjoni

Id-dritt li wiehed ji¢¢irkola u jirresjedi liberament fl-Unjoni Ewropea huwa wiehed
mill-erba' libertajiet fundamentali mnaqqxa fil-ligi tal-UE u wiehed mis-sisien tal-
integrazzjoni Ewropea. Il-promozzjoni u t-tishih ta’ dan id-dritt huwa objettiv ¢entrali tal-
Unjoni Ewropea.

L-importanza li tigi Zgurata l-protezzjoni tal-hajja tal-familja sabiex jigu eliminati I-
ostakoli fl-ezercizzju tal-liberta fundamentali ta’ moviment huwa rikonoxxut mill-Unjoni
Ewropea u I-Istati Membri taghha. Kieku kellhom ic¢-¢ittadini tal-UE ma jithallewx jghixu
hajja tal-familja normali fil-pajjiz ospitanti tal-UE, il-liberta fundamentali taghhom tkun
imminata b'mod serju.

[¢-¢ittadini tal-UE li jimxu minn pajjiz ghall-iehor u li genwinament jistriehu fuq il-ligi tal-UE
jgawdu protezzjoni shiha mir-regoli tal-UE. Madankollu, bhal f’kull qgasam iehor tal-ligi, ikun
hemm kazijiet fejn xi persuni jippruvaw jabbuzaw mil-liberta ta’ moviment, fi sforz biex
jevitaw ir-regoli nazzjonali dwar l-immigrazzjoni. L-abbuz mid-dritt ta’ moviment liberu
jimmina dan id-dritt fundamentali tac¢-Cittadini tal-UE. L-indirizzar b’mod effettiv ta' tali
abbuz huwa ghalhekk essenzjali biex dan id-dritt ikun jista' jinzamm.

Fil-laqgha tieghu tas-26 u s-27 ta’ April 2012, il-Kunsill tal-Gustizzja u I-Intern approva I-
pjan ta' direzzjoni dwar “Azzjoni tal-UE dwar il-pressjonijiet migratorji - Rispons
Strategiku”, 1i jirreferi ghaz-zwigijiet ta’ konvenjenza bhala mezz li jiffacilita d-dhul u r-
residenza illegali ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi fl-UE. Il-pjan ta' direzzjoni jsemmi bosta
azzjonijiet li jridu jittiechdu mill-Kummissjoni u/jew l-Istati Membri bil-ghan 1i jitjieb 1-
gharfien tal-abbuz tad-drittijiet tal-moviment liberu minn ¢ittadini ta’ pajjizi mhux tal-UE u
tal-kriminalita organizzata bil-ghan li tigi ffacilitata l-immigrazzjoni illegali. Wahda minn
dawn l-azzjonijiet hija t-thejjija ta' "manwal dwar iz-zwigijiet ta’ konvenjenza, inkluzi
kriterji indikattivi li jghinu fl-identifikazzjoni ta’ zwigijiet foloz".

Fil-Komunikazzjoni tal-25 ta’ Novembru 2013 "I/-moviment liberu tac-cittadini tal-UE u I-
familji taghhom: Hames azzjonijiet li jaghmlu differenza", il-Kummissjoni ¢carat id-drittijiet
u l-obbligi ta¢-¢ittadini tal-UE skont ir-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu u stabbilixxiet
hames azzjonijiet biex jghinu lill-awtoritajiet nazzjonali japplikaw b'mod effettiv dawk ir-
regoli fil-prattika. IlI-Komunikazzjoni fakkret 1i I-ligi tal-UE fiha serje ta’ salvagwardji
b’sahhithom i jippermettu lill-Istati Membri jiggieldu l-abbuz. Wahda mill-azzjonijiet
konkreti biex tghin lill-awtoritajiet jimplimentaw dawn is-salvagwardji sal-potenzjal shih
taghhom kienet it-thejjija, flimkien mal-Istati Membri, ta’ manwal dwar l-indirizzar taz-
zwigijiet ta’ konvenjenza.

B'reazzjoni ghat-talba mill-Istati Membri msemmija hawn fuq u f’kooperazzjoni mill-qrib
maghhom, is-servizzi tal-Kummissjoni ghalhekk hejjew Manwal dwar I-indirizzar tal-
kwistjoni ta’ allegati zwigijiet ta’ konvenjenza bejn ¢ittadini tal-UE u ¢ittadini mhux tal-UE
fil-kuntest tal-ligi tal-UE dwar il-moviment liberu tac-Cittadini tal-UE. II-Manwal huwa
mehmuz ma’ din il-Komunikazzjoni bhala dokument ta’ hidma tal-persunal. L-iskop tieghu
huwa 1i jghin lill-awtoritajiet nazzjonali jindirizzaw b’mod effettiv kazijiet individwali ta’
abbuz fil-forma ta’ zwigijiet ta’ konvenjenza minghajr ma jigi kompromess I-ghan

! COM(2013) 837 finali - http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0837&rid=1.
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fundamentali li jigi salvagwardjat u ffacilitat il-moviment liberu tac-¢ittadini tal-UE u tal-
membri tal-familja taghhom li juzaw il-ligi tal-UE b'mod bona fide.

Dejta sottomessa mill-Istati Membri dwar zwigijiet ta’ konvenjenza re¢entement identifikati
bejn cittadini mhux tal-UE u ¢ittadini tal-UE, li jkunu qed jezerc¢itaw id-dritt taghhom ta'
moviment hieles flI-UE turi li dan il-fenomenu jezisti izda jvarja b’mod sinifikanti bejn I-Istati
Membri’. Minkejja I-ghadd limitat ta' kazijiet, I-implikazzjoni ta’ netwerks organizzati ta’
kriminalita, kif rikonoxxut frapporti recenti tal-Europol, hija inkwetanti.

Il-qafas legali fil-livell tal-UE u dak internazzjonali li l-awtoritajiet nazzjonali ghandhom
josservaw fil-glieda kontra l-abbuz jinkludi r-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu tac-
¢ittadini tal-UE u tal-membri tal-familja taghhom, id-drittijiet u s-salvagwardji stabbiliti fil-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, kif ukoll strumenti rilevanti ohra tal-
ligi internazzjonali bhalma huma I-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

B'zieda mal-linji gwida lill-Istati Membri dwar kif jittrattaw 1-abbuz fil-forma ta’ zwigijiet ta’
konvenjenza pprovduti fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-2 ta’ Lulju 2009 dwar Gwida
ghal traspozizzjoni u implimentazzjoni ahjar tad-Direttiva 2004/38/KE> ("il-linji gwida tal-
Kummissjoni tal-2009"), il-Manwal jesponi dan il-qafas legali. Huwa jispjega dak li tfisser fil-
prattika l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli, u joffri lill-awtoritajiet nazzjonali gwida operattiva
biex jigu meghjuna biex b’mod effettiv jiskopru u jinvestigaw kazijiet suspetti ta’ zwigijiet ta’
konvenjenza Il-kunsiderazzjoni tal-indikazzjonijiet u tal-informazzjoni pprovduti fil-Manwal
ghandha tizgura li l-prattiki tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkunu bbazati fuq I-istess
kriterji fattwali u legali fi hdan 1-Unjoni, u jikkontribwixxu ghal konformita mal-ligi tal-UE.

II-Manwal la huwa legalment vinkolanti u lanqas m'hu ezawrjenti. Dan il-Manwal huwa
minghajr pregudizzju ghal-ligi tal-UE ezistenti u ghall-izvilupp taghha fil-gejjieni. Huwa
wkoll minghajr pregudizzju ghall-interpretazzjoni awtorevoli tal-ligi tal-UE li tista’
tinghata mill-Qorti tal-Gustizzja.

Din il-Komunikazzjoni tigbor fil-qosor il-kontenut ewlieni tal-Manwal, 1i huwa pprezentat
flerba' tagsimiet: "Dahla", "Definizzjonijiet", "Qafas legali applikabbli" u "Mizuri operattivi
fir-responsabbilta nazzjonali".

IL. Il-kontenut prin¢ipali tal-Manwal
1. It-taqsima "Dahla"

Din it-tagsima taghmilha ¢ara li I-Manwal ikopri biss zwieg ta’ konvenjenza bejn ¢ittadin tal-
UE u c¢ittadin mhux tal-UE, fejn tal-ewwel ikun ezercita l-moviment liberu billi jkunu
jirresjedi fi Stat Membru iehor. Ghalhekk, Zwigijiet bejn zewg c¢ittadini tal-UE jaqghu barra 1-
ambitu tal-Manwal. Jaghmilha ¢ara wkoll li kull mizura mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali
bil-ghan li jipprevjenu l-abbuz trid tirrispetta bis-shih ir-regoli u l-prin¢ipji fundamentali tal-
ligi tal-UE u 1i d-dritt tal-moviment liberu huwa r-regola primarja li minnha jista’ jkun hemm
biss derogi ec¢cezzjonali f’kazijiet individwali meta dan ikun iggustifikat minhabba abbuz
ippruvat.

2 [I-Komunikazzjoni "Il-moviment liberu ta¢-¢ittadini tal-UE u l-familji taghhom: Hames azzjonijiet li
jaghmlu differenza”, i¢¢itata aktar ’il fuq, it-Tagsima 3.1.
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2. It-taqsima ""Definizzjonijiet"

[lI-gwida pprovduta fil-Manwal hija ffukata fuq zwigijiet ta’ konvenjenza fit-tifsira fid-
Direttiva 2004/38/KE* ("id-Direttiva") bhala zwigijiet maghmula biss sabiex ikun jista’
jitgawda d-dritt tal-moviment u ta' residenza liberi bid-Direttiva, 1i altrimenti ma jkunx jista’
jinkiseb. L-Artikolu 35 tad-Direttiva jippermetti lill-Istati Membri 1i jadottaw il-mizuri
necessarji biex jirrifjutaw, jitterminaw jew jirtiraw kwalunkwe dritt ikkonferit mid-Direttiva
fil-kaz ta’ abbuz mid-drittijiet jew ta' frodi, bhal fil-kaz ta' zwigijiet ta’ konvenjenza. Il-linji
gwida tal-Kummissjoni fl- 2009 pprovdew kjarifiki dwar il-kuncetti ta’ abbuz u z-zwigijiet ta’
konvenjenza ghall-iskopijiet tar-regoli tal-UE dwar il-moviment liberu.

[I-Manwal jipprezenta fid-dettall it-tifsira tal-elementi li jikkostitwixxu dawn il-kuncetti u
jipprovdi indikazzjonijiet ulterjuri dwar kif issir id-distinzjoni bejn zwigijiet genwini u
zwigijiet ta' konvenjenza: huwa jiddeskrivi l-elementi ewlenin ta' forom differenti ta' 1)
zwigijiet genwini li xi kultant bi zball jitqiesu bhala zwigijiet ta' konvenjenza (perez. Zwigijiet
irrangati, bi prokura, jew konsulari) u 1) zwigijiet mhux genwini (perez. zZwigijiet ta'
konvenjenza, b'qerq, b'seghil jew zwieg falz) u jirreferi ghar-regoli tal-UE li japplikaw f'kaz li
z-zwigijiet ta' konvenjenza jkunu jinkludu elementi ta' ttraffikar tal-bnedmin’.

3. It-taqsima "Il-qafas legali applikabbli"

[1-Manwal jinkludi fih prezentazzjoni generali tar-regoli li 1-awtoritajiet nazzjonali jridu jqisu
meta jiehdu mizuri biex jipprevjenu jew jittrattaw l-abbuz, b’mod partikolari r-regoli tal-UE
dwar il-moviment liberu u d-drittijiet fundamentali, u juri x'ifissru dawn ir-regoli fil-prattika.

3.1 Ir-regoli u I-principji tal-UE dwar il-moviment liberu tac-cittadini tal-UE

F'dak 1i ghandu x'jagsam mal-Artikolu 35 tad-Direttiva, li tipprovdi li kull mizura adottata
biex jigu rrifjutati, itterminati jew irtirati drittijiet moghtija mid-Direttiva fil-kaz ta’ zwigijiet
ta’ konvenjenza "ghandha tkun proporzjonata u bla hsara ghall-garanziji procedurali previsti
fl-Artikoli 30 u 31", il-Manwal jaghti dettalji dwar kif il-prin¢ipju generali tal-UE ta'
proporzjonalita ghandu jigi applikat fil-kuntest tad-dec¢izjonijiet inkwistjoni. Huwa jenfasizza
wkoll 1i I-htiega li jigi zgurat li kull mizura bhal din tkun tirrispetta salvagwardja materjali tal-
proporzjonalita, kif espress fl-Artikolu 35 tad-Direttiva, tkun riflessa ulterjorment fis-
salvagwardji proc¢edurali applikabbli ghal tali mizuri, previsti fl-Artikoli 30 u 31 tad-Direttiva.

3.2 ll-kuntest usa' tal-ligi Ewropea u internazzjonali

[I-Manwal ifakkar id-drittijiet fundamentali mnaqqxa fi strumenti tal-ligi Ewropea u
internazzjonali i jehtieg 11 jitgiesu meta jigu skoperti, investigati u sanzjonati zwigijiet ta’
konvenjenza. Ta’ relevanza partikolari huwa d-dritt ghaz-zwieg, id-dritt ghar-rispett tal-hajja
privata u tal-familja u d-dritt tat-tfal kif ukoll il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni, id-dritt ghal
rimedju effettiv u d-dritt ghal difiza, kif stipulat fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-
Unjoni Ewropea ("il-Karta").

4 Il-Premessa 28 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta' April 2004 dwar
id-drittijiet tac-¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqalqu u jghixu liberament
fit-territorji tal-Istati Membri, GUL 158, p. 77.

Id-Direttiva 2011/36/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal- 5 ta" April 2011 dwar il-prevenzjoni u
l-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin u I-protezzjoni tal-vittmi tieghu -  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2011:101:0001:0011:EN:PDF
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Peress li t-tifsira u l-ambitu tad-drittijiet imnaqqxa fil-Karta 1i jikkorrispondu ghal drittijiet
iggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem ("il-Konvenzjoni")
ghandhom ikunu I-istess bhal dawk stabbiliti minn din il-Konvenzjoni®, il-Manwal jigbor fil-
qosor l-elementi ewlenin tad-dispozizzjonijiet korrispondenti tal-Konvenzjoni u tal-
gurisprudenza relatata tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem ("QEDB") sabiex
jipprovdi gwida dwar l-interpretazzjoni taghhom.

Fir-rigward tad-dritt ghaz-zwieg u t-twaqqif ta’ familja, imnaqqax fl-Artikolu 9 tal-Karta u I-
Artikolu 12 tal-Konvenzjoni, il-Manwal josserva li I-Artikolu tal-ahhar jikkonferixxi fuq I-
awtoritajiet nazzjonali ¢erta diskrezzjoni dwar kif ghandhom jirregolaw 1-ezercizzju tad-dritt
ghaz-zwieg fil-livell nazzjonali, izda d-diskrezzjoni taghhom hija limitata, u jipprezenta
gurisprudenza relevanti tal-QEDB’.

Fir-rigward tad-dritt ghar-rispett tal-hajja tal-familja mnaqqax fl-Artikolu 7 tal-Karta u fl-
Artikolu 8 tal-Konvenzjoni, il-Manwal jirreferi ghall-gurisprudenza tal-QEDB?® li tistabbilixxi
I-fatturi li ghandhom jigu kkunsidrati fir-rigward ta’ zwigijiet ta’ konvenjenza bil-ghan li jigi
evalwat jekk dec¢izjoni li tillimita d-dritt ta’ dhul u ta’ residenza tistax titqies mehtiega
f’soc¢jeta demokratika u jekk hix proporzjonata mal-ghan legittimu segwit, sabiex ma xxekkilx
id-dritt ghall-hajja tal-familja.

F’kazijiet fejn zwigijiet ta’ konvenjenza jkunu jinvolvu tfal (fil-bicca I-kbira tal-kazjiet ikunu
minn relazzjonijiet prec¢edenti tal-konjugi), il-Manwal jindika ghall-htiega li jitqiesu kif jixraq
id-drittijiet tat-tfal, fkonformita mal-Artikolu 24 tal-Karta u I-Artikolu 8 tal-Konvenzjoni, 1i
japplika wkoll. Peress li 1-Artikolu 24 tal-Karta huwa bbazat fuq il-Konvenzjoni tan-NU dwar
1d-Drittijiet tat-Tfal, b’mod partikulari I-Artikoli 3, 9, 12 u 13, il-Manwal jirreferi ghall-aktar
pariri pratti¢i dwar l-applikazzjoni taghhom ipprovduti fil-linji gwida tal-UNHCR dwar id-
determinar tal-ahjar interessi tat-tfal ta’ Mejju 2008°. B’mod partikolari jispecifika li, f'kaz ta’
zwieg ta’ konvenjenza, fejn wiehed jew iz-zewg konjugi jkollhom ir-responsabbilta tal-
genituri fir-rigward ta’ tfal, il-gid tat-tfal irid jinghata piz suffi¢jenti biex jigi dec¢iz jekk il-
persuna/i b’responsabbilta tal-genituri ghandhiex/homx titnehha/jitnehhew.

[1-Manwal ifakkar ukoll 1i, jekk it-tfal involuti jkunu ¢ittadini tal-pajjiz ospitanti tal-UE, huma
jibbenefikaw minn protezzjoni addizzjonali taht il-ligijiet domesti¢i u internazzjonali li
jipprojbixxu t-tkec¢¢ija ta’ cCittadini proprji jew, f’kazijiet eccezzjonali, i jirrizultaw mill-
gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar i¢-cittadinanza tal-Unjoni, jekk it-tnehhija ta’
genitur mhux mill-UE 1i jkun dahal fi zwieg ta’ konvenjenza ggieghel it-tfal li jitilqu mill-
pajjiz ospitanti tal-UE'® jew mill-UE ghal kollox'".

Fl-ahhar nett, il-Manwal jenfasizza li, meta jittiechdu mizuri biex jigi indirizzat l-abbuz
potenzjali, l-awtoritajiet nazzjonali ma ghandhomx jissuggettaw lill-persuni kkoncernati ghal

6 L-Artikolu 52(3) tal-Karta; ara wkoll l-ispjegazzjonijiet relatati mal-Karta (GU 2007/C 303/02) dwar it-
tifsira u l-ambitu ta’ dispozizzjonijiet specifici tal-Karta meta mqabbla ma’ dawk korrispondenti tal-
Konvenzjoni.

Perez. decizjonijiet tal-Kummissjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem fil-Kawza Sanders vs Franza

o http://www.unhcr.org/4566b16b2.html.

L-Artikolu 3 tal-Protokoll Nru 4 tal-Konvenzjoni ghall-Harsien tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet

Fundamentali.

i Ara b'mod partikolari 1-Kawzi C-34/09, Ruiz Zambrano, C-256/11, Dereci, kif ukoll il-Kawzi kongunti
C-356/11u C-357/11, 0. u S.

5


http://www.unhcr.org/4566b16b2.html

trattament degradanti jew jiddiskriminaw fuq xi bazi tkun xi tkun, bhas-sess, ir-razza, il-
kulur, l-origini etnika jew soc¢jali, il-karatteristi¢i genetici, il-lingwa, in-nazzjonalita, ir-
religjon jew it-twemmin, l-opinjoni politika jew xi opinjoni ohra, l-appartenenza ghal xi
minoranza nazzjonali, il-proprjeta, it-twelid, id-dizabilita, 1-eta jew l-orjentazzjoni sesswali,
peress li mizuri bhal dawn jiksru, rispettivament, 1-Artikolu 4 tal-Karta (u [-Artikolu 3 tal-
Konvenzjoni) u 1-Artikolu 21 tal-Karta (u possibbilment I- Artikolu 14 tal-Konvenzjoni ukoll).

3.3 L-oneru tal-evidenza, u l-oneru tal-prova

[I-Manwal jenfasizza li I-mizuri kollha mehuda mill-awtoritajiet nazzjonali biex jinvestigaw
suspetti ta’ zwigijiet ta’ konvenjenza u biex jigbru l-evidenza jridu jkunu konformi ma’
salvagwardji procedurali essenzjali imposti mil-ligi nazzjonali u dik tal-UE. Investigazzjoni
dwar zwieg tkun tista' ssir biss meta jkun hemm dubji ragonevoli dwar l-awtenti¢ita tieghu.
Filwaqt li, madankollu, tali dubji ragonevoli huma bizzejjed bhala bazi biex titnieda
investigazzjoni, ladarba investigazzjoni tkun saret u tkun wasslet ghall-konkluzjoni li z-zwieg
ikun wiehed ta’ konvenjenza, id-drittijiet taht ir-regoli tal-moviment liberu jkunu jistghu jigu
rifjutati biss meta dan ikun debitament stabbilit mill-awtoritajiet nazzjonali, f’konformita mal-
istandard probatorju relevanti'?.

Fir-rigward tal-oneru tal-prova, il-Manwal jispjega, b'zieda mal-indikazzjonijiet ipprovduti
fil-Linji Gwida tal-Kummissjoni tal-2009, kif dan jahdem fil-prattika. B’mod partikolari
jispecifika 1i, minhabba li l-oneru tal-prova jaqa’ fuq l-awtoritajiet nazzjonali, koppji
mizzewga ma jistghux jigu obbligati, bhala regola, biex jipprezenta evidenza li z-zwieg
taghhom ma jkunx abbuziv. Madankollu, jekk l-awtoritajiet nazzjonali jkollhom suspetti
b’bazi tajba dwar il-genwinita ta’ zwieg partikolari, 1i jkunu appoggjati minn evidenza (bial
informazzjoni konfliggenti moghtija mill-konjugi), huma jistghu jistiednu lill-koppja
tipprodu¢i dokumenti jew evidenza ulterjuri relevanti.

I1-konjugi ghandhom l-obbligu li jikkooperaw mal-awtoritajiet, u dan ghandu jigi kkomunikat
lilhom. Jekk jongsu milli jipprovdu evidenza li ragonevolment wiehed ikun jistenna li koppji
genwini jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom, li twarrab is-suspetti, jew anki jekk jiddec¢iedu
li ma jipprovdu l-ebda evidenza ta' xejn, dan wahdu ma jistax ikun ir-raguni, jew ir-raguni
deciziva, biex jigi konkluz 1li z-zwieg ikun ta' konvenjenza. Madankollu jista’ jittiched
f’kunsiderazzjoni mill-awtoritajiet flimkien mac-¢irkustanzi relevanti l-ohra kollha fil-
valutazzjoni taghhom tan-natura taz-zwieg.

3.4 Salvagwardji procedurali

[I-Manwal jipprezenta fid-dettall is-salvagwardji procedurali li 1-awtoritajiet nazzjonali jridu
jirrispettaw, skont 1- Artikolu 35 tad-Direttiva, meta jadottaw xi dec¢izjoni li tista’ tirrestringi
d-dritt ghall-moviment liberu abbazi tal-ezistenza ta’ zwieg ta’ konvenjenza, jigifieri dawk
stipulati fl-Artikoli 30 u 31 tad-Direttiva, li jirregolaw, b’mod partikolari, kwistjonijiet relatati
man-notifika ta’ dawn id-decizjonijiet u r-riezami taghhom. Ikompli jfakkar li s-salvagwardji
tad-Direttiva ghandhom ukoll jitgieghdu fil-kuntest ta’ drittijiet fundamentali ohra rilevanti,
bhalma huma d-dritt ghal rimedju effettiv u ghal process gust, u d-dritt ta’ difiza
(rispettivament, I-Artikoli 47 u 48 tal-Karta).

12 Jista' japplika standard probatorju differenti skont jekk l-agir abbuziv ikunx mistharreg taht il-ligi

kriminali, il-ligi tal-immigrazzjoni, il-ligi amministrattiva, jew il-ligi ta’ stat ¢ivili.
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4. It-taqsima dwar '"Mizuri operattivi fi hdan il-kompetenza nazzjonali"

F’din it-taqsima, il-Manwal jirrifletti prattiki operattivi distillati minn prattiki madwar I-Istati
Membri sabiex l-awtoritajiet nazzjonali jkunu assistiti biex b’mod effettiv jiskopru u
jinvestigaw suspetti ta’ zwigijiet ta’ konvenjenza. Dan jipprovdi gabra ta' ghodod ta’
soluzzjonijiet li jippermettu lill-Istati Membri jistabbilixxu skemi operattivi mfassla apposta
ghall-htigijiet specifi¢i taghhom u r-rizorsi disponibbli, minghajr ma jkunu mahsuba bhala
mudell ghall-formati u l-processi kollha ta' investigazzjoni.

4.1  Hijiel ta' possibilita ta' abbuz li jista' jwassal ghal investigazzjoni

Fir-rigward ta’ dak 1i jista' jgieghel biex tiskatta investigazzjoni, il-Manwal jelabora fuq il-
linji gwida tal-2009 tal-Kummissjoni — kif ukoll ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar mizuri li
ghandhom jigu adottati fil-glieda kontra z-zwigijiet ta’ konvenjenza tal-4 ta’ Dicembru 1997"
— fir-rigward tal-uzu ta’ kriterji indikattivi, "hjiel ta’ abbuz", marbuta ma' agir li wiehed
ragonevolment jistenna li juru koppji abbuzivi, iktar spiss minn koppji genwini. Il-kuncett ta'
"hjiel ta’ abbuz" uzat ghall-finijiet tal-Manwal irid jinftiechem fis-sens li tali hjiel, osservat
mill-awtoritajiet nazzjonali, qatt ma jikkonferma b'mod awtomatikament u inevitabbli n-
natura abbuziva taz-zwieg li jkun ged jigi ezaminat. Dejjem irid ikun hemm kunsiderazzjoni
usa' u newtrali tal-elementi kollha, kemm favur kif ukoll kontra s-suspett originali ta' abbuz.

Meta l-awtoritajiet nazzjonali jittrattaw l-abbuz fil-konkret, huma jistghu jkunu kkonfrontati
b’koppji atipi¢i, izda genwini, li mad-daqqa ta' ghajn ikunu jidhru li jkollhom diversi
karatteristi¢i ta’ zwieg ta’ konvenjenza. Ghal din ir-raguni, il-Manwal jiddeskrivi
"mekkanizmu double-lock" li ghandu jigi applikat sabiex jitnaqqas kemm jista’ jkun il-
periklu ta’ identifikazzjonijiet pozittivi foloz (meta, perezempju, il-konjugi ma jkollhomx dar
komuni jew wiehed mill-konjugi jkollu storja problematika ta' immigrazzjoni).

Dan il-"mekkanizmu double-lock" jimplika, l-ewwel nett, applikazzjoni rigoruza tal-
principju li I-moviment liberu huwa r-regola primarija li jista’ jigi limitat biss f'kazijiet
individwali fejn ikun gustifikat ghal ragunijiet ta’ abbuz. It-tieni, il-mekkanizmu double-
lock jimplika 1i 1-awtoritajiet nazzjonali 1i jkunu ged jinvestigaw abbuz ma ghandhomx, fil-
princ¢ipju, jiffokaw primarjament fuq hjiel ta’ abbuz biex isostnu s-suspetti inizjali taghhom
dwar iz-zwieg inkwistjoni. Ghall-kuntrarju, huma ghandhom l-ewwel jikkunsidraw il-""hjiel
li ma jkunx hemm abbuz" (bhialma li wiehed ikun frelazzjoni ta' Zmien twil jew f'xi impenn
serju legali jew finanzjarju ghat-tul, jew li jkun ged jikkondividi r-responsabbilta tal-genituri)
li jsostni I-konkluzjoni li I-koppja hija genwina u li tgawdi d-dritt li tic¢aqlaq u tirresjedi
liberament. Ikun biss jekk l-ezami tal-"hjiel li ma jkunx hemm abbuz" ma jkunx ikkonferma
n-natura genwina taz-zwieg investigat, li l-awtoritajiet jipprocedu biex jivverifikaw I-
ezistenza tal-"hjiel ta’ abbuz".

I1-hjiel ta’ abbuz possibbli, li jirreferi ghal certi karatteristi¢i ta' mgiba li jkun hafna aktar
probabbli li jkollhom koppji abbuzivi minn dawk genwini, jinqasmu f'diversi gruppi, li
jikkorrispondu ghal stadji inerenti fi¢c-"¢iklu tal-hajja" ta’ zwigijiet ta’ konvenjenza. Ezempji
ta’ tali hjiel huma pprezentati hawn taht bhala ezempju:

Meta I-konjugi futuri ma jkunux ghadhom iltaqghu: f'kuntrast ma' ¢ittadini mhux tal-UE bona
fede, ikun aktar probabbli li dawk li jabbuzaw: ikunu immigraw b'mod irregolari jew li jkunu

13 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:HTML.
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prezentement ged jirresjedu b'mod irregolari f'pajjiz tal-UE; ikollhom storja ta’ zwigijiet ta’
konvenjenza li jkunu saru qabel jew ta' forom ohra ta’ abbuz jew frodi; fkonfront ma'
cittadini tal-UE bona fide, dawk 1i jabbuzaw huma aktar probabbli li jkunu f’sitwazzjoni
finanzjarja hazina (perezempju, ikollhom hafna dejn).

Matul il-fazi ta' gabel iz-zwieg: fkonfront ma' koppji genwini, dawk li jabbuzaw ikunu aktar
probabbli li: qatt ma jkunu Itaqghu personalment qabel iz-zwieg; ma jitkellmux lingwa
komuni li jifhmuha t-tnejn (v ma jkunx hemm evidenza li jkunu ged jaghmlu sforz biex
Jjistabbilixxu bazi komuni ta' komunikazzjoni).

Meta 1-konjugi futuri jkunu ged jippreparaw biex ji¢celebraw iz-zwieg: f'konfront ma' koppji
genwini, dawk li jabbuzaw ikunu aktar probabbli li: juzaw post taz-zwieg li jkun maghruf
ghall-abbuz, jew li jkollu konnessjonijiet mal-kriminalita organizzata; li jaghtu somma flus
jew rigali sabiex ikun jista’ jsir iz-zwieg (hlief jekk issir ghotja fil-forma ta’ dota f’kulturi fejn
dan issoltu jsir); li jkun hemm diskrepanzi fid-dokumenti pprezentati li jqajmu thassib dwar
falsifikazzjoni jew li jipprovdu indirizz falz.

Meta, wara z-zwieg, il-konjugi mhux mill-UE japplika ghal viza ghad-dhul jew ghal
dokument ta' residenza: fkonfront ma' koppji genwini, dawk li jwettqu l-abbuz ikunu aktar
probabbli li: jaghtu informazzjoni konfliggenti jew falza dwar xulxin fir-rigward ta' affarijiet
personali krucjali (isem, data tat-twelid u l-eta, in-nazzjonalita, I-eqreb membri tal-familja, iz-
zwigijiet li seta' kien hemm qabel, l-edukazzjoni, il-professjoni); 1i jaghtu indirizz falz; li
jkollhom il-konjugi mhux mill-UE li jkun ged jghix ma' xi hadd iehor.

Meta 1-koppja jkunu nhargulha dokumenti ta' dhul jew ta' residenza u tkun tirresjedi fl-Istat
Membru ospitanti: fkonfront ma' koppji genwini, dawk li jwettqu abbuz ikunu aktar
probabbli: li jzommu I-koabitazzjoni matrimonjali taghhom jew 1i jkomplu jghixu
separatament wara z-zwieg taghhom minghajr I-ebda raguni realistika (perezempju minhabba
xoghol, tfal minn relazzjonijiet precedenti li jghixu f'pajjiz iehor); li wiehed mill-konjugi jkun
jghix ma' xi hadd iehor.

Meta I-konjugi jiehdu passi biex itemmu formalment iz-zwieg taghhom: fkonfront ma' koppji
genwini, dawk li jwettqu abbuz ikunu aktar probabbli 1i jiddivorzjaw ftit wara 1i I-konjugi
mhux mill-UE ikun akkwista d-dritt indipendenti ta' residenza, jew in-nazzjonalita tal-pajjiz
tal-UE ospitanti.

4.2  L-investigazzjoni ta' Zwigijiet ta' konvenjenza

[I-Manwal jipprezenta 1-ghodod ewlenin uzati mill-awtoritajiet nazzjonali sabiex jinvestigaw
zwigijiet ta’ konvenjenza, jigifieri intervisti simultanji jew kwestjonarji, verifiki ta' dokument
u ta' sfond, spezzjonijiet mill-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi, mill-awtoritajiet tal-
immigrazzjoni jew awtoritajiet kompetenti ohra u kontrolli bbazati fuq il-komunita biex
jivverifikaw jekk il-koppja tkunx ged tghix flimkien u tkunx ged tamministra b’mod kongunt
l-unita domestika taghhom. F’dan il-kuntest, ifakkar l-importanza tar-rispett tad-drittijiet tal-
persuni ghal hajja privata u s-salvagwardji applikabbli u jistabbilixxi prattiki komuni
zviluppati mill-awtoritajiet nazzjonali 1i jimmassimizzaw l-effettivita ta’ dawn 1-ghodod.

4.3.  ll-kooperazzjoni transfruntiera fil-glieda kontra zZ-Zwigijiet ta’ konvenjenza



[I-Manwal jindika kif l-iskoperta, I-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni effettiva taz-zwigijiet ta’
konvenjenza jistghu jigu ffacilitati permezz ta’ kooperazzjoni transfruntiera. Huwa jiddeskrivi
b’mod partikolari 1-ghajnuna li tista’ tinghata lill-awtoritajiet nazzjonali mill-Europol, fejn
ikun hemm l-involviment tal-kriminalita organizzata fit-traffikar tal-bnedmin, u mill-Eurojust,
notevolment fir-rigward tal-investigazzjoni jew tal-prosekuzzjoni ta’ atti specifici, u I-
koordinazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali. Huwa jipprezenta wkoll kif I-Europol u I-
Eurojust jistghu jghinu lill-Istati Membri jistabbilixxu timijiet kongunti ta’ investigazzjoni, u
s-sitwazzjonijiet li fihom ikun jidher li dawn it-timijiet ikunu strumenti xierqa u utli.

4.4  Ir-rwoli tad-diversi awtoritajiet nazzjonali

F’din it-taqsima tal-ahhar, il-Manwal jelenka l-awtoritajiet varji fil-livell nazzjonali i jistghu
jkunu involuti fit-trattament ta’ zwigijiet ta’ konvenjenza u jenfasizza b’mod partikolari 1-
htiega 1i jkun hemm politiki olisti¢i li jindirizzaw tali zwigijiet u li jigu stabbiliti r-rwoli tad-
diversi atturi nazzjonali. Abbazi tal-htigijiet individwali taghhom, 1-Istati Membri ghandhom
jikkunsidraw ukoll kif I-ahjar jikkoordinaw il-hidma tal-partijiet kollha kkoncernatia,
perezempju permezz tal-holqgien ta’ korp ta’ koordinazzjoni ¢entrali jew ta' punti ta’ kuntatt
f’kull wiehed mis-servizzi involuti.



