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l. Johdanto

Oikeus liikkua ja oleskella vapaasti Euroopan unionissa on yks unionin lainsdadantoon
Kirjatuista neljastd perusvapaudesta ja Euroopan yhdentymisen kulmakivi. Taman
oikeuden edistéminen ja vahvistaminen on yksi Euroopan unionin keskeisista tavoitteista.

Euroopan unioni ja sen jasenvaltiot tunnustavat, ettéd on tarkedd suojella perhe-elamaa,
jotta voidaan poistaa vapaata liikkuvuutta koskevan perusvapauden harjoittamisen
esteet. Jos EU:n kansalaisilla e oliss mahdollisuutta viettdd normaalia perhe-elamaa
vastaanottavassa jasenvaltiossa, heidan perustavanlaatuinen vapautensa olis vakavadti
uhattuna.

EU:n sd@nndilla suojellaan kattavasti EU:n kansalaisia, jotka kayttavdt oikeuttaan
liikkuvuuteen vilpittomassa mielessd. Kuten milla tahansa oikeudenalalla, myds vapaan
liikkuvuuden alalla esiintyy kuitenkin tapauksia, joissa tata oikeutta yritetéan kayttéa vaarin
kansallisten maahanmuuttosdanttjen kiertdmiseksi. Vapaata litkkuvuutta koskevan oikeuden
vaarinkayttd heikentda tata EU:n kansalaisten perusoikeutta. Siksi télaista vaarinkayttéa on
erittain tarkedé torjua tehokkaasti.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto hyvéksyi 26. ja 27. huhtikuuta 2012 pitédmassaan
kokouksessa etenemissuunnitelman "EU:n toiminta muuttopaineisiin vastaamiseksi —
Strategiset toimet”, jossa mainitaan lumeavioliitot keinona helpottaa EU:n ulkopuolisten
maiden kansalaisten laitonta maahantuloa ja oleskelua EU:ssa. Etenemissuunnitelmassa
luetellaan useita toimia, jotka komission jaltai jasenvaltioiden on méara toteuttaa tietdmyksen
lisd8miseks siitd, miten EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset ja jarjestaytynyt rikollisuus,
joka pyrkii helpottamaan laitonta maahanmuuttoa, kayttéavat vaarin oikeutta vapaaseen
litkkuvuuteen. Y htend ndista toimista on tarkoitus laatia lumeavioliittoja koskeva kasikirja,
joka sisaltaa ohjeelliset kriteerit lumeavioliittojen havaitsemisen helpottamiseksi.

Komissio antoi 25. marraskuuta 2013 tiedonannon “EU:n kansalaisten ja heidén
perheenjésentensa vapaa liikkuvuus: viis merkityksellisté toimenpidettd’!, jossa sel ostetaan
vapaata liikkuvuutta koskevassa EU:n lainsdadanndssa vahvistettuja EU:n kansalaisten
oikeuksia ja velvollisuuksia seka esitetdan viis toimenpidettd, jotka auttavat kansalisia
viranomaisia soveltamaan kyseisia saantdja tehokkaasti ké&ytanndssd. Tiedonannossa
muistutetaan, etta EU:n oikeus sisiltéa useita vahvoja takeita, joiden avulla jasenvaltiot
voivat torjua vadrinkayttod Yhtend ndista konkreettisista toimista, joilla autetaan
viranomaisia toteuttamaan nadma takeet kokonaisuudessaan, on tarkoitus laatia

jésenvaltioiden kanssa lumeavioliittojen vastaisia toimia koskeva kasikirja.

Vastauksena jasenvaltioiden pyyntdéon ja tiiviissa yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa
komission yksikot ovat laatineet kasikirjan EU:n kansalaisten ja EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisten vdlisten epdiltyjen lumeavioliittojen vastaisista toimista EU:n kansalaisten
vapaata liikkuvuutta koskevan unionin lainsd&dannon yhteydessa. Késikirja on liitetty téhan
tiedonantoon komission yksikdiden valmisteluasiakirjana. Kasikirjala pyritéan auttamaan
kansallisia viranomaisia puuttumaan tehokkaasti yksittaisiin lumeavioliittojen muodossa
harjoitettaviin vaarinkayttétapauksiin heikentamatta kuitenkaan paétavoitetta, joka on EU:n
lainsdadantéa  vilpittbméssa mielessa  kéyttdvien EU:n  kansdlaisten ja heidén
perheenjdsentensd vapaan litkkuvuuden turvaaminen ja hel pottaminen.

1 COM |(2013) 837 final - http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/ EN/T X T/PDF/2uri=CEL EX:52013DC0837& rid=1.
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Tiedot, jotka jasenvaltiot ovat toimittaneet viime vuosina havaituista lumeavioliitoista EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisten ja oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen EU:ssa kayttévien
EU:n kansaaisten valillg, osoittavat, ettd ilmié on todellinen, mutta sen lagjuus vaihtelee
jasenvaltioittain®. Vaikka tapauksia on suhteellisen vahan, halyttivéa on se, eftta
jarjestéytyneet rikollisverkostot osallistuvat téhan toimintaan, kuten viimeaikaisissa Europolin
raporteissa todetaan.

Kansainvdliselld tasolla ja EU:ssa voimassa oleva oikeuskehys, jota kansalisten
viranomaisten on noudatettava torjuessaan vaarinkayttod, kattaa EU:n kansalaisten ja heidan
perheenjésentensa vapaata liikkuvuutta koskevat EU:n sdannét, Euroopan unionin
perusoikeuskirjaan Kirjatut oikeudet ja takeet seka muut kansainvélisen oikeuden asiaa
koskevat valineet, kuten Euroopan ihmisoikeussopi muksen.

Kéaskirjassa tarkastellaan ldhemmin téta oikeuskehystéd ja tdydennetéén jasenvatioille
annettuja, lumeavioliittojen muodossa harjoitetun vaarinkdyton torjumista koskevia ohjeita,
jotka sisdltyvét direktiivin 2004/38/EY tdytantdonpanon ja soveltamisen parantamisesta 2
paivana heinakuuta 2009 annettuun komission tiedonantoon®, jajempana *komission ohjeet
vuodelta 2009'. Kasikirjassa selvennetéén, mita naiden sdantdjen soveltaminen tarkoittaa
kéytdnnossd, ja annetaan kansdlisille viranomaisille k&ytannon suosituksia siitd, miten
epéiltyja lumeavioliittoja voidaan havaita ja tutkia tehokkaasti. Kasikirjassa annettujen
ohjeiden ja tietojen avulla on tarkoitus varmistaa, ettd toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten kaytannot perustuvat unionin alueella samoihin tosiseikkoihin ja oikeudellisiin
Kriteereihin ja ettd EU:n lainsdadant6a noudatetaan.

Kéaskirja e ole oikeudellisesti sitova elkd tyhjentdvd. Se e rajoita voimassa olevaa
unionin oikeutta elkd sen myohempad kehittamistd. Se e myodskadn rajoita
tuomioistuimen sitovaa tulkintaa EU:n oikeudesta.

Téassa tiedonannossa esitetéan lyhyesti késikirjan keskeinen sisélto, joka on jaoteltu neljdan
osioon (johdanto, méaaritelméat, sovellettava oikeuskehys ja kansalliseen toimivaltaan
perustuvat operatiiviset toimet).

[ Kasikirjan keskeinen sisdlto
1. Johdanto

Kéasikirjan johdannossa korostetaan, ettd kasikirja koskee ainoastaan sellaisia EU:n
kansalaisen ja EU:n ulkopuolisen maan kansalaisen vélisd lumeavioliittoja, joissa EU:n
kansalainen on harjoittanut vapaata liikkuvuutta oleskelemalla toisessa jasenvaltiossa. Nain
ollen kéaskirja e koske EU:n kansadaisten vdisd avioliittoja Kaskirjassa myo6s
tédsmennetaan, etta kansallisten viranomaisten toteuttamien vaarinkayton
torjuntatoimenpiteiden on kokonaisuudessaan oltava EU:n oikeuden perussaanttjen ja -
periaatteiden mukaisia ja etta oikeus vapaaseen liikkuvuuteen on tarkein séanto, josta saa
poiketa ainoastaan poikkeuksellisissa yksittaistapauksissa, joissa vaarinkdytdstd on
perusteltua nayttoa.

2. M aaritelmat

2 Ks. edelld mainittu tiedonanto "EU:n kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd vapaa liikkuvuus: viis
merkityksellista toimenpidettd”, kohta 3.1.
8 K OM(2009) 313 lopullinen.



K &sikirjassa annetut suositukset koskevat direktiivissa 2004/38/EY* (direktiivi) tarkoitettuja
lumeavioliittoja, jotka henkil6 solmii yksinomaan saadakseen direktiivissa tarkoitetun
oikeuden vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun, johon hanella e muutoin olisi oikeutta.
Direktiivin 35 artiklan nojalla jasenvaltiot voivat toteuttaa tarpeelliset toimenpiteet
evétakseen, lopettaakseen tai peruuttaakseen direktiivissa tarkoitetut oikeudet, jos ne on saatu
oikeuksien vaarinkaytolla tai petoksella, kuten lumeavioliiton myétd. Komission ohjeissa
vuodelta 2009 selvennetééan véaarinkayton ja lumeavioliiton kasitteitd vapaata liikkuvuutta
koskevien EU:n sééntdjen yhteydessa.

Késikirjassa selostetaan yksityiskohtaisesti ndiden kasitteiden keskeisten osien merkitysta ja
annetaan lisétietoa siitd, miten aito avioliitto ja lumeavioliitto voidaan erottaa toisistaan. Tata
varten késikirjassa kuvataan padpiirteittéin i) aidon avioliiton eri muotoja, joita joskus
pidetddn epdasianmukaisesti lumeavioliittoina (esimerkiksi jdrjestetty avioliitto, valtakirja-
avioliitto tai ulkomailla tapahtuva vihkiminen), jaii) epaaidon avioliiton muotoja (esimerkiksi
lumeavioliitto, asiakirjapetokseen perustuva avioliitto, pakkoavioliitto tai valeavioliitto).
Késikirjassa mainitaan myos EU:n s88nnat, joita sovelletaan lumeavioliittoihin, jotka téyttavét
ihmiskaupan tunnusmerkit®.

3. Sovellettava oikeuskehys

Kéasikirjassa esitetéén yhteenveto sdannoistd, jotka kansallisten viranomaisten on otettava
huomioon toteuttaessaan toimenpiteita vaarinkdyton ennaltaehkaisemiseks tai torjumiseksi.

Naita sdanttja ovat erityisesti vapaata liikkuvuutta koskevat EU:n séénnot ja perusoikeudet.
Késikirjassa my6s havainnollistetaan, mitéa nama sédnnot merkitsevét kaytannossa.

3.1  EU:n kansalaisten vapaata liikkuvuutta koskevat unionin sddnnot ja periaatteet

Direktiivin 35 artiklassa sdédetdan, ettd toimenpiteiden, joilla evétdan, lopetetaan tali
peruutetaan direktiivissa tarkoitetut oikeudet lumeavioliiton tapauksessa, "on oltava
oikeasuhteisia, ja niissa on sovellettava 30 ja 31 artiklassa sé&dettyja menettelya koskevia
takeita’. Kasikirjassa esitetdan yksityiskohtaisesti, miten EU:n yleista suhteellisuusperiaatetta
on sovellettava téllaisten pédtosten yhteydessa. Lisaks siina korostetaan, etta tarve varmistaa,
etta tallai set toimenpiteet ovat direktiivin 35 artiklassa tarkoitetun oikeasuhtei suuteen liittyvan
materiaalisen takeen mukaisia, sisdltyy myo6s direktiivin 30 ja 31 artiklassa saadettyihin,
tallaisiin toimenpiteisiin sovellettavaa menettelya koskeviin takeisiin.

3.2 Unionin ja kansainvdlisen oikeuden laajempi konteksti

Késikirjassa muistutetaan, etta lumeavioliittojen havaitsemisen, tutkimisen ja seuraamusten
madréamisen yhteydessi on otettava huomioon perusoikeudet, jotka on kirjattu unionin ja
kansainvalisen oikeuden vdlineisiin. Erityisen térkeitd perusoikeuksia ovat oikeus solmia
avioliitto, oikeus yksityis- ja perhe-eldman kunnioittamiseen, lapsen oikeudet, syrjintakielto,
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeus puolustukseen, jotka on kirjattu Euroopan
unionin perusoikeuskirjaan.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 péivana huhtikuuta 2004, Euroopan unionin
kansalaisten ja heidan perheenjésentensi oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti jésenvaltioiden alueella, johdanto-
o0san 28 kappale, EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77.

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 péivénad huhtikuuta 2011, ihmiskaupan
ehkdisemisesta  ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta - http://eur-

lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2011:101:0001:0011:EN:PDF.
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Koska  perusoikeuskirjaan  kirjattujen  oikeuksen  ja  vastaavien  Euroopan
ihmisoikeussopimukseen®  kirjattujen  oikeuksien olis oltava merkitykseltdan ja
kattavuudeltaan samat, kasikirjassa esitetéan yhteenveto ihmisoikeussopimuksen asiaa
koskevien maardysten tarkeimmista kohdista ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiaa
koskevasta oi keuskdytannosta ohjeiden antamiseksi niiden tulkinnasta.

Silté osin kuin on kyse oikeudesta solmia avioliitto ja oikeudesta perustaa perhe, jotka on
kirjattu perusoikeuskirjan 9 artiklaan ja ihmisoikeussopimuksen 12 artiklaan, kasikirjassa
todetaan, etta viimeks mainittu artikla antaa kansalisille viranomaisille tiettyd — joskin
rgjallista — harkintavaltaa sdannella avioliiton solmimista koskevan oikeuden harjoittamista
kansallisellatasolla, ja esitetasn asiaa koskeva ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytantd’.

Siltd osin kuin on kyse oikeudesta perhe-eldmdn kunnioittamiseen, joka on Kirjattu
perusoikeuskirjan 7 artiklaan ja ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan, kasikirjassa mainitaan
i hmi soi keustuomioi stuimen oikeuskaytantd®, jossa maritel|88n tekijat, jotkalumeavioliittojen
yhteydessd on otettava huomioon sen arvioimiseksi, voidaanko maahantulo- ja
oleskeluoikeutta rajoittavaa padtosta pitéd valttamattomana demokraattisessa yhtei skunnassa
ja oikeasuhteisena tavoiteltuun oikeutettuun padmaéraan nahden rajoittamatta oikeutta perhe-
elaman kunnioittamiseen.

Kéasikirjassa korostetaan, ettd tapauksissa, joissa lumeavioliiton osapuolilla on lapsia
(useimmiten lapset ovat aiemmista suhteista), on otettava asianmukaisesti huomioon lapsen
oikeudet perusoikeuskirjan 24 artiklan jaihmisoikeussopimuksen 8 artiklan mukaisesti. Koska
perusoikeuskirjan 24 artikla perustuu YK:n yleissopimukseen lapsen oikeuksista ja erityisesti
sen 3, 9, 12 ja 13 artiklaan, kasikirjassa mainitaan naiden artiklojen soveltamisesta annetut
k&ytannon ohjeet, jotka sisdltyvét YK:n pakolaisasiain pdavaltuutetun (UNHCR) toukokuussa
2008 laatimiin lapsen edun méaarittamista koskeviin suuntaviivoihin®. Kéasikirjassa
tasmennetéén erityisesti, ettd lumeavioliittotapauksessa, jossa jommallakummalla tai
molemmilla puolisoista on vanhempainvastuu lapseen ndhden, lapsen hyvinvoinnille on
annettava riittavasti painoarvoa paatettaessa siita, olisiko henkil6 tai henkil6t, jolla tai joilla
on vanhempainvastuu, poistettava maasta.

Késikirjassa muistutetaan myads, etté jos lumeavioliiton osapuolten lapset ovat vastaanottavan
EU-maan kansalaisia, heilla on suojanaan my6s ne kansalliset ja kansainvaliset séannokset,
joillakielletéan omien kansal ai sten maastapoistaminen. Poikkeustapauksissa voidaan soveltaa
my6s unionin kansalaisuutta koskevaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytantéa, jos sen
vanhemman palauttaminen, joka e ole EU:n kansalainen ja on solminut lumeavioliiton,
pakottaisi |apsen poistumaan vastaanottavasta EU-maasta’™ tai koko EU:n alueelta™.

Lisdks kéaskirjassa korostetaan, ettd toteuttaessaan toimenpiteitd, joilla puututaan
mahdolliseen vaadrinkayttoon, kansalliset viranomaiset eivit saa kohdella asianomaisia
henkiloitd halventavasti eivditkd syrjid heitd sukupuolen, rodun, ihonvérin, etnisen tai

6 Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohta. Ks. myds perusoikeuskirjan selitykset (EUVL 2007/C 303/02)
perusoikeuskirjan tiettyjen madréysten merkityksesta ja kattavuudesta verrattuina vastaaviin ihmisoikeussopimuksen
méaérayksiin.

Esimerkiksi Euroopan ihmisoikeustoimikunnan pédtokset asiassa Sanders v. Ranska (kanne nro 31401/96) ja Klip ja
Kriiger v. Alankomaat (kanne nro 33257/96).

8 Tuomio Uner v. Alankomaat (asia 46410/99).

9 http://www.unhcr.org/4566b16b2.html .

1o I hmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuksen neljannen poytékirjan 3 artikla.

n Ks. erityisesti asiat C-34/09, Ruiz Zambrano, C-256/11, Dereci, jayhdistetyt asiat C-356/11 ja C-357/11, O. ja S.
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yhteiskunnallisen alkuperdn, geneettisten ominaisuuksien, kielen, kansallisuuden, uskonnon
ta vakaumuksen, poliittisten tai muiden mielipiteiden, kansalliseen vahemmistéon
kuulumisen, varalisuuden, syntyperdn, vammaisuuden, ian taikka sukupuolisen
suuntautumisen  perusteella, koska se olis perusoikeuskirjan 4 artiklan (ja
ihmisoikeussopimuksen 3 artiklan) seké perusoikeuskirjan 21 artiklan (ja mahdollisesti myds
ihmisoikeussopimuksen 14 artiklan) vastaista.

3.3 Nayttovaatimukset ja todistustaakka

Kéasikirjassa korostetaan, ettd kaikkien toimenpiteiden, joita kansalliset viranomaiset
toteuttavat epéiltyjen lumeavioliittojen tutkimiseks ja nayton kerdmiseksi, on oltava
kansallisessa ja EU:n lainsdadanndssa sdadettyjen keskeisten menettelytakeiden mukaisia.
perustellusti. Ei kuitenkaan riitd, etta avioliitto todetaan tutkinnassa lumeavioliitoksi, vaan
vapaata litkkuvuutta koskevien sdantdjen mukaiset oikeudet voidaan evéta vasta kun
kansalliset viranomaiset ovat vahvistaneet vaarinkéyton asiaa koskevien nayttovaatimusten
mukaisesti™.

Késikirjassa tdydennetéén komission ohjeita vuodelta 2009 sel ostamalla, miten todistustaakka
toimii kaytdnndssa. Kasikirjassa tasmennetaan erityisesti, etta todistustaakka on kansalisilla
viranomaisilla. Tama tarkoittaa, ettd aviopuolisoita e padsaantdisesti voida velvoittaa
osoittamaan, ettel heidan avioliittonsa ole epdaito. Jos kansallisilla viranomaisilla on
epéilyksensa tueksi ndyttoa (esimerkiksi puolisoiden antamia ristiriitaisia tietoja), ne voivat
pyytaa puolisoita esittamaan muita asiaan liittyvid asiakirjojatai todisteita.

Puolisoille olisi ilmoitettava, ettd he ovat velvollisia tekemaédn viranomaisten kanssa
yhteistyota. Se, etté puolisot eivét pysty esittdmaan epéilysten hdlventamiseksi todisteita, joita
aidoilla pareilla voidaan kohtuudella olettaa olevan, tai etta he padttavét olla esittamétta
minkdanlaisia todisteita, e voi olla ainoa tai ratkaiseva peruste oletukselle, etté kyseessa on
lumeavioliitto. Viranomaiset voivat kuitenkin ottaa taman seikan huomioon yhdessé kaikkien
muiden merkityksellisten seikkojen kanssa, kun ne arvioivat avioliiton luonnetta.

3.4  Menettelytakeet

Késikirjassa selostetaan menettelytakeita, joita kansallisten viranomaisten on noudatettava
direktiivin 35 artiklan mukaisesti antaessaan lumeavioliittotapauksessa pé&édttksen, jolla
voidaan rgjoittaa oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen. Kyseessa ovat direktiivin 30 ja 31
artiklassa séadetyt takeet, joilla séénnell8an erityisesti néista padtoksistd ilmoittamista ja niita
koskevaa muutoksenhakua. Kasikirjassa muistutetaan, ettd direktiivissa séadetyt takeet on
otettava huomioon my6s muiden merkityksellisten perusoikeuksien yhteydesss, joita ovat
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeudenmukai seen oikeudenkayntiin seké oikeus
puolustukseen (perusoikeuskirjan 47 ja 48 artikla).

4. Kansalliseen toimivaltaan perustuvat operatiiviset toimet

Kansalliseen toimivaltaan perustuvia operatiivisia toimia koskevassa osiossa esitelldan eri
jasenvaltioiden kaytannodistd johdettuja operatiivisa toimia, joiden avulla kansalliset

12 Erilaisa néayttbvaatimuksia voidaan soveltaa sen mukaan, kuuluuko véaérinkayttdtapaus rikosoikeuden,

maahanmuuttolainsd&dannon, hallinto-oikeuden vai henkil oikeudellista asemaa koskevan lainséddanndn piiriin.
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viranomaiset voivat tehokkaasti havaita ja tutkia epéiltyja lumeavioliittoja. Kasikirja tarjoaa
erilaisia ratkaisuja, joiden avulla jasenvaltiot voivat luoda operatiivisia jarjestelyitd omien
erityistarpeidensa ja kaytettavissaén olevien resurssien mukaan. Ratkaisuja e ole tarkoitettu
yhdeksi ainoaksi malliksi kaikille tutkintamuodoille ja-menettelyille.

4.1 Mahdollisesta vddrinkdytostd kertovat viitteet, joiden perusteella voidaan kdynnistdd
tutkinta

Siltd osin kuin on kyse mahdollisista tutkinnan k&ynnistavista tekijoistd, kasikirjassa
selostetaan tarkemmin komission ohjeita vuodelta 2009 ja toimenpiteistd lumeavioliittojen
estdmiseksi 4 péivana joulukuuta 1997 annettua neuvoston péitdslauseimaa’®. Siina
tarkastellaan erityisesti sellaisten ohjeellisten kriteerien tai vaarinkdytosta kertovien viitteiden
kayttoa, jotka liittyvat kayttaytymiseen, jota epaaidoissa pareissa voidaan kohtuudella odottaa
todettavan aitoja pargja paljon useammin. Kasikirjassa kéytetty vaarinkaytosta kertovia
viitteitd koskeva kasite (hints of abuse) on ymmarrettava siten, etta tallaiset kansallisten
viranomaisten kerddmét viitteet eivat koskaan automaattisesti ja vaistaméita osoita, etta
asianomainen avioliitto on luonteeltaan epéaito. Kaikkia seikkoja — seka niit&, jotka puhuvat
alkuperaisen vaarinkayttoepailyksen puolesta, etté niitd, jotka puhuvat sita vastaan — on aina
arvioitava lagjemmin ja objektiivisesti.

Toteuttaessaan vaarinkdyttn vastaisia toimia paikalla kansalliset viranomaiset saattavat myos
kohdata epatyypillis& mutta aitoja parga, joissa ens ndkemédta voidaan todeta tiettyja
lumeavioliiton piirteitd. Tasta syystd kasikirjassa esitetddn varmistusmekanismi, jota
soveltamalla voidaan minimoida vaarien havaintojen vaara (esimerkiksi jos puolisot eivit asu
samassa taloudessa tai jommallakummalla puolisoista on epdsuotuisa maahanmuuttotausta).

Varmistusmekanismi tarkoittaa ensinndkin sitd, ettd sovelletaan tiukasti sitd periaatetta,
etté vapaa liikkuvuus on tarkein sdanto, jota el saa rajoittaa kuin yksittaistapauksissa,
joissa rajoittaminen voidaan perustella vaarinkéaytolla. Toiseks varmistusmekanismi
tarkoittaa Sitd, ettd vadrinkayttda tutkiessaan kansallisten viranomaisten on ensisijaisesti
kohdistettava huomionsa viitteisiin gitd, ettei kyseessa ole vaarinkayttd (esimerkiksi
monivuotinen suhde, pitkdaikainen oikeudellinen tai taloudellinen sitoumus taikka yhteinen
vanhempainvastuu), jotka tukevat oletusta aidosta parista, jolla on oikeus liikkua ja oleskella
vapaasti, eilka viitteisiin siitd, etta kyseessa on vaarinkdyttd. Ainoastaan siiné tapauksessa, etta
avioliittoa el voida vahvistaa luonteeltaan aidoks tarkasteltaessa viitteitd siitd, ettel kyseessa
ole vaarinkaytto, viranomaiset ryhtyvét tarkastelemaan viitteita vaarinkdytosta.

Mahdollisen vaarink&yton viitteet, jotka perustuvat tiettyyn kayttéytymiseen, jota epdaidoissa
pareissa todetaan aitoja parga paljon useammin, voidaan jakaa useisiin ryhmiin
lumeavioliiton eri “vaiheiden” mukaan. Havainnollisa esimerkked tdllaisista viitteista
esitetéan jaljempana

Tulevien puolisoiden tausta: vilpittomdssd mielessd toimivia EU:n ulkopuolisten maiden
kansalaisia todenndkdisemmin vaarinkéyttga ovat aiemminkin tulleet EU-maahan
laittomasti, oleskelevat asianomaisella hetkella laittomasti EU-maassa, ovat aiemminkin
solmineet lumeavioliittoja taikka harjoittaneet muita vaarink&yton tai petoksen muotoja.
Vilpittomdssd mielessd toimivia EU:n kansalaisia todenndkdisemmin vadrinkayttgjien
taloudellinen tilanne on heikko (ke ovat esimerkiksi hyvin velkaantuneita).

1 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:31997Y 1216(01):EN:HTML.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31997Y1216(01):EN:HTML

Vihkimista edeltéva vaihe: aitoja pareja todenndkoisemmin vadrinkayttdjat eivat ole koskaan
tavanneet toisiaan ennen vihkimista tai eivét puhu yhteista kieltd, jota molemmat ymmartavat
(eikd ole ndyttod siitd, ettd he pyrkivit luomaan yhteisen kommunikointipohjan).

h&dpaikan, joka on tunnettu lumeavioliittojen solmimisen paikkana tai jolla on mahdollisesti
yhteyksia jarjestdytyneeseen rikollisuuteen, antavat avioliiton solmimista vastaan
rahasumman tai lahjoja (paitsi kun on kyse mydétdjdisistd, jotka ovat tietyissd kulttuureissa

vaarennostd, tai antavat vaaran osoitteen.

Kun vihkimisen jélkeen puoliso, joka on EU:n ulkopuolisen maan kansalainen, hakee
maahantuloviisumia tai oleskelulupaa: aitoja pareja todenndkoi semmin vaarinkayttdjat antavat
rigtiriitaisia tai vaaria vastauksia kysymyksiin toistensa henkilGtiedoista ja muista térkeista
asioista (nimi, syntymdaika ja ikd, kansalaisuus, ldhimmdt perheenjdsenet, mahdolliset
aiemmat avioliitot, koulutus, ammatti), antavat vadran osoitteen tai ovat tilanteessa, jossa

puoliso, jokaei ole EU:n kansalainen, asuu yhdessa jonkun toisen kanssa.

Kun parille on myénnetty maahantulo- tai oleskelulupa ja pari asuu vastaanottavassa
|asenvaltiossa: aitoja pargja todenndkodisemmin vadrinkayttdjat eivét jatka yhteiselamédansa
avioparina tai asuvat erillédn myds vihkimisen jalkeen ilman perusteltua syyta (esimerkiksi
tyopaikka, ulkomailla asuvat lapset aiemmasta suhteesta) tai ovat tilanteessa, jossa toinen
puolisoista asuu jonkun toisen kanssa.

Kun puolisot ryhtyvé toimiin paattd8kseen avioliittonsa virallisesti: aitoja parga
todenndkoisemmin vaarinkayttdjat hakevat avioeroa pian sen jalkeen, kun puoliso, joka alun
perin e ole EU:n kansalainen, on saanut itselleen oleskeluluvan tai vastaanottavan EU-maan
kansal ai suuden.

4.2 Lumeavioliittojen tutkinta

Késkirjassa esitelldan tarkeimmét valineet, joiden avulla kansalliset viranomaiset tutkivat
kyselylomakkeet, asiakirjojen ja taustan tarkistukset, lainvalvonta-, maahanmuutto- tai
muiden toimivaltaisten viranomaisten tekeméat tarkastukset seka parin |1&hiympéristossa
tehtavét tarkastukset sen selvittdmiseksi, asuuko pari yhdessd ja onko silla yhteinen talous.
Tassd yhteydessd kasikirjassa muistutetaan, ettd on tarkeda kunnioittaa oikeutta
yksityiseldmaan ja noudattaa sovellettavia takeita, ja kuvataan kansallisten viranomaisten
lagtimia yhteisa toimintatapoja, joiden avulla téllaisia vélineita voidaan kayttéa
mahdollisimman tehokkaasti.

4.3 Valtioiden rajat ylittivd yhteistyé lumeavioliittojen torjumiseksi

Késikirjassa esitetdan, missa maarin valtioiden rajat ylittévalla yhteistydlla voidaan tehostaa
lumeavioliittojen havaitsemista, tutkimista ja syytteeseenpanoa. Siina tésmennetéén
erityisesti, millaista apua kansalliset viranomaiset voivat saada Europolilta sellaisten
tapausten torjumisessa, joihin liittyy jérjestaytyneen rikollisuuden harjoittamaa ihmiskauppaa,
ja Eurogjustilta, kun on kyse tiettyjen tilanteiden tutkinnasta ja syytteeseenpanosta seké
kansallisten viranomaisten valisestéd koordinoinnista. Kasikirjassa selostetaan myoés, miten



Europol ja Eurojust voivat tukea jésenvaltioita yhteisten tutkintaryhmien perustamisessa ja
missa tilantei ssa téllaiset ryhmét voivat ollatarkoituksenmukaisia ja hyodyllisia.

4.4 Eri kansallisten viranomaisten tehtdavdit

Kéasikirjan viimeisessd osiossa kartoitetaan, mitka kansallisen tason viranomaiset voivat
osdlistua lumeavioliittojen torjumiseen. Siind korostetaan erityisesti tarvetta torjua
lumeavioliittoja kokonaisvaltaisilla toimintalinjoilla ja tdsmentda eri kansallisten toimijoiden
roolit. Jasenvaltioiden olisi omien tarpeidensa mukaan tarkasteltava, mik& on paras tapa
koordinoida tarkeimpien toimijoiden tyétd. Niiden oliss pohdittava, olisiko
tarkoituksenmukaista esimerkiks perustaa keskitetty koordinointielin vai asianomainen
yhteyspiste kuhunkin lumeavioliittojen torjuntaan osallistuvaan yksikkoon.



