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l. Indledning

Retten til frit at bevaege sig og bosatte sig inden for Den Europaaiske Union er en af de
fire grundlaeggende rettigheder, der er forankret i EU-retten, og en af hjarnestenene i
den europadske integration. Det er et overordnet mal for Den Europadske Union at fremme
0g styrke denne ret.

Den Europadske Union og dens medlemsstater er fuldt bevidste om, hvor vigtigt det er at
sikre, at familielivet beskyttes, hvis hindringer for udevelsen af den grundlasggende ret
til fri bevasgelighed skal kunne fjernes. Hvis EU-borgerne ikke har mulighed for at leve et
normalt familieliv i vaatsmedlemsstaten, vil denne grundlagggende rettighed i vidt omfang
blive undermineret.

Vandrende EU-borgere, der helt berettiget drager fordel af EU-retten, er fuldt beskyttet af
EU’s regler. Som inden for alle andre retsomrader vil der imidlertid altid vaare tilfadde, hvor
personer vil forsgge at misbruge den frie bevaggelighed i et forseg pa at omga nationale
indvandringsregler. Misbrug af retten til fri bevesgelighed undergraver denne grundlasggende
rettighed for EU-borgerne. Det er derfor af afgerende betydning for opretholdelse af denne
ret, at der tages effektive skridt til imedegaelse af dette misbrug.

Pa sit mgde den 26.-27. april 2012 godkendte Radet (Retlige og Indre Anliggender)
kereplanen for "EU’s indsats mod migrationspresset — En strategisk reaktion”, hvor
proformasagteskaber naavnes som en made, hvorpa ikke-EU-borgereillegalt kan rejseind i EU
og tage ophold der. | kareplanen er der opregnet flere tiltag, der skal ivaakssdtes af
Kommissionen og/eller medlemsstaterne for at @ge opmagksomheden pa ikke-EU-
statsborgeres misbrug af retten til fri bevasgelighed og pa organiseret kriminalitet, hvis formal
det er at muliggereillegal indvandring. Et af disse tiltag bestar i udarbejdelse af "en handbog
om proformasegteskaber med vejledende kriterier til brug for identifikation af fiktive
aegteskaber™ .

| sin meddelelse af 25. november 2013 med titlen "Fri bevaegelighed for EU-borgere og deres
familiemedlemmer: Fem foranstaltninger, der ger en forskel"* praeciserede Kommissionen
EU-borgernes rettigheder og forpligtelser i henhold til de EU-retlige regler om fri
bevagyelighed og angav fem foranstaltninger, der skulle hjad pe de nationale myndigheder med
effektivt at anvende disse regler i praksis. | meddelelsen anferte Kommissionen, at EU-r etten
indeholder en raskke solide garantier, der giver medlemsstaterne mulighed for at bekaampe
misbrug. En af de konkrete foranstaltninger, der kan hjadpe myndighederne med at udnytte
disse garantier i videst mulig omfang, var i samarbejde med medlemsstaterne at udarbejde
en handbog om handtering af profor massgteskaber .

Som svar pa medlemsstaternes ovennaevnte anmodning har Kommissionens tjenestegrene
derfor i tat samarbejde med dem udarbejdet en héndbog om handtering af angivelige
proformaaggteskaber mellem EU-borgere og ikke-EU-statsborgere inden for rammerne af de
EU-retlige regler om EU-borgernes fri bevaggelighed. Handbogen er vedlagt denne
meddelelse som et arbejdsdokument. Formdlet er at hjadpe de nationale myndigheder med
effektivt at handtere konkrete tilfadde af misbrug i form af proformaasgteskaber, uden at dette
pavirker det grundlaaggende ma om at sikre og lette den frie bevasgelighed for EU-borgere og
deres familiemedlemmer, der nyder godt af de EU-retlige regler panormal vis.

1 COM |(2013) 837 final - http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/ EN/T X T/PDF/2uri=CEL EX:52013DC0837& rid=1.
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De oplysninger, som medlemsstaterne har fremlagt om nyligt opdagede tilfadde &f
proformaaagteskaber indgaet mellem ikke-EU-statsborgere og EU-borgere, der benytter sig af
deresret til fri bevagyelighed inden for EU, viser, at problemet eksisterer, men at dets omfang
i betydelig grad varierer mellem medlemsstaterne®. Pa trods af det begramsende antal tilfadde
er det foruroligende, at organiserede kriminelle netvaak er involveret heri, hvilket de seneste
Europol-rapporter har dokumenteret.

De retlige rammer pd EU-plan og internationalt plan, som de nationale myndigheder skal
overholde ved bekaampelsen af misbrug, omfatter EU-reglerne om EU-borgernes og deres
familiemedlemmers ret til fri bevaagelighed, de rettigheder og garantier, der er forankret i Den
Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder, og andre relevante internationale
retsakter sdsom den europad ske menneskerettighedskonvention.

Retningslinjerne til medlemsstaterne om, hvordan de imadegdr misbrug i form af
proformaasgteskaber, indgik i Kommissionens meddelelse af 2. juli 2009 om retningslinjer for
en bedre gennemfarelse og anvendelse af direktiv 2004/38/EF° (herefter "Kommissionens
retningslinjer fra 2009"), og i handbogen beskrives den retlige ramme herfor. Der redegeres
for, hvad anvendelsen af disse regler betyder i praksis, og de nationale myndigheder tilbydes
praktisk vejledning i, hvordan man effektivt afslgrer og undersgger formodede tilfadde af
proformaaagteskaber. Hvis der tages hensyn til handbogens anvisninger og oplysninger, vil det
kunne sikres, at de kompetente nationale myndigheders praksis baseres pa de samme faktiske
og retlige kriterier inden for Unionen, og det vil kunne bidrage til overholdelse af EU-retten.

Handbogen er hverken retligt bindende eller udtgmmende. Den bergrer ikke
eksisterende EU-lovgivning og dens fremtidige udvikling. Den bergrer heller ikke den
autoritative fortolkning af EU-retten, som EU-Domstolen matte anlasgge.

Denne meddelelse indeholder et sammendrag af handbogens vassentligste indhold, der er
inddelt i fire afsnit: "Indledning”, "Definitioner”, "Relevante retsforskrifter" og "Praktiske
foranstaltninger inden for rammerne af medlemsstaternes kompetence”.

. Handbogens veesentligste indhold
1 Afsnittet om " Indledning"

| dette afsnit prasciseres det, at handbogen kun omfatter proformaasgteskaber, der indgas
mellem en statsborger i EU og en person, der ikke er statsborger i EU. Agteskaber mellem to
EU-borgere falder saledes uden for handbogens anvendel sesomrade. Det praeciseres ligeledes,
at enhver foranstaltning, der trafffes af de nationale myndigheder med henblik pa at forebygge
misbrug, fuldt ud skal overholde EU-rettens grundlasggende regler og principper, og at retten
til fri bevaggelighed er hovedreglen, hvorfra der kun kan geres undtagelser i konkrete tilfadde,
nar dette er begrundet i et pavist misbrug.

2. Afsnittet om " Definitioner”

2 Meddelelsen "Fri beveggelighed for EU-borgere og deres familiemedlemmer: Fem foranstaltninger, der ger en

forskel", som er neevnt ovenfor i punkt 3.1.
3 K OM(2009) 313 endelig.



Retningslinjerne i handbogen er mentet pa proformasegteskaber som omhandlet i direktiv
2004/38/EC* (herefter "direktivet"), dvs. aagteskaber, der indgés udelukkende for at kunne
udeve en ret til fri bevaayelighed og ophold efter direktivet, som den pagaddende ellers ikke
ville have haft. | medfer af direktivets artikel 35 kan medlemsstaterne tradfe de nedvendige
foranstaltninger til at naggte, ophaeve eller tilbagekalde rettigheder efter direktivet, nar der er
tale om misbrug af rettigheder eller om svig, som f.eks. et proformassgteskab. Kommissionens
retningslinjer fra 2009 indeholder en afklaring af begreberne misbrug og proformaasgteskaber
til brug for anvendelse af de EU-retlige regler om fri bevaggelighed.

Handbogen indeholder en detaljeret gennemgang af disse begrebers bestanddele, og der gives
yderligere anvisninger pd, hvordan man kan sondre mellem rigtige asgteskaber og
proformaaegteskaber: Der gives en beskrivelse af de vaesentligste kendetegn ved i) "rigtige”
aggteskaber, der undertiden med urette anses for proformaasgteskaber (dvs. arrangerede
asgteskaber, aagteskaber, der indgas pa grundlag af en fuldmagt, og aagteskaber, der indgas
ved de konsulaae myndigheders mellemkomst), og ii) urigtige amgteskaber (dvs.
fornuftsaagteskaber, aagteskaber, der indgas ved hjadp af svig eler tvang, og
pseudoasgteskaber), og det angives, hvilke EU-regler, der finder anvendelse pa
proformaaagteskaber, som involverer menneskehandel °.

3. Afsnittet om " Relevanteretsfor skrifter"”

| handbogen findes en generel prassentation af de regler, som de nationale myndigheder skal
iagttage, nar de traffer foranstaltninger til forebyggelse eller bekaampelse af misbrug, navnlig
de EU-retlige regler om fri bevasgelighed og om grundlagggende rettigheder, og det illustreres,
hvad disse regler betyder i praksis.

3.1. EU'sregler og principper om EU-borgernes frie bevagyelighed

Hvad angar direktivets artikel 35, der bestemmer, at foranstaltninger, der traffes med henblik
pa at nasgte, ophaeve eller tilbagekalde rettigheder i henhold til direktivet, ndr der foreligger
misbrug i form af proformaasgteskaber, "skal sta i rimeligt forhold til misbruget og vaare
omfattet af de proceduremsessige garantier i artikel 30 og 31", specificeres det i handbogen,
hvordan det almindelige EU-retlige proportionalitetsprincip skal anvendes i relation til de her
omhandlede afgerelser. Det fremhasves ogsa, at ngdvendigheden af at sikre sig, at sddanne
foranstaltninger overholder det materielle krav om proportionalitet som udtrykt i direktivets
artikel 35, yderligere afspejles i de proceduremasssige garantier, der gadder for sadanne
foranstaltninger, jf. direktivets artikel 30 og 31.

3,2.  Europadsk og international ret i bredere forstand

| handbogen henledes opmaarksomheden pa de grundlasggende rettigheder, der er forankret i
europadsk og international ret, som skal iagttages, nar proformasagteskaber afslares,
undersgges og sanktioneres. Af saalig relevans er retten til at indga aegteskab, respekt for
privatliv og familieliv, berns rettigheder, ikkeforskelsbehandling, adgang til effektive

4 Betragtning 28 til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feardes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omréde, EUT L 158, s. 77.

5 Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2011/36/EU af 5. april 2011 om forebyggelse og bekeampelse af
menneskehandel og beskyttelse af ofrene herfor - http://eur-

lex.europa.eu/L exUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2011:101:0001:0011:EN:PDF.
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retsmidler og ret til et forsvar, som fastsat i Den Europsaske Unions charter om
grundlasggende rettigheder (herefter "chartret").

Da betydningen og raskkevidden af de rettigheder i chartret, der svarer til de rettigheder, der er
tilskret borgerne ved den europadske menneskerettighedskonvention  (herefter
"konventionen"), bar svare til den, der er fastsat i konventionen®, indeholder h&ndbogen en
opregning af hovedelementerne i de tilsvarende bestemmelser i konventionen og Den
Europaa ske Menneskerettighedsdomstols dertil knyttede praksis (herefter "EMRD™) med det
forma at udstikke retningslinjer for fortolkningen heraf.

Hvad angér retten til at indga aggteskab og til at stifte familie som fastsat i chartrets artikel 9
og konventionens artikel 12, anfares det i handbogen, at de nationale myndigheder ved
sidstnaevnte bestemmelse er tillagt en vis skansmargen i relation til fastlagggel sen af, hvordan
retten til at indgd aagteskab skal udgves pa nationalt plan, men at deres raderum herved er
begramset, hvilket er i overensstemmelse med EMRD's praksis’.

Med hensyn til retten til respekt for familielivet, som er forankret i chartrets artikel 7 og i
konventionens artikel 8, henvises der i handbogen til EMRD's praksis’, der angiver de
faktorer, der skal tages i betragtning i relation til proformasagteskaber for at vurdere, om en
begramsning af retten til indrejse og ophold kan anses for nedvendig i et demokratisk
samfund og for at sta i et rimeligt forhold til det legitime formal, der forfelges hermed,
sdledes at der ikke sker indgreb i retten til respekt for familielivet.

| tilfadde, hvor proformasegteskaber involverer barn (som regel fra aggtefadlernes tidligere
forhold), understreges i handbogen, at der er behov for at tage behgrigt hensyn til barns
rettigheder i overensstemmelse med chartrets artikel 24 og konventionens artikel 8, som
ligeledes finder anvendelse. Chartrets artikel 24 er baseret pa FN’'s konvention om barnets
rettigheder, navnlig artikel 3, 9, 12 og 13, hvorfor handbogen i hgjere grad fokuserer pa de
mere praktiske rad om bestemmelsernes anvendelse, jf. UNHCR Guidelines on Determining
the Best Interests of the Child (De Forenede Nationers Flygtningehgjkommissariats
retningslinjer til fastlaggelse af barnets tarv) fra maj 2008°. Det praiseres navnlig, at
hensynet til barnets velfead i tilfadde, hvor den ene eler begge amtefadler i et
proformasggteskab har foraddremyndighed over et barn, skal tillasgges tilstrakkelig vasgt ved
afgarelsen af, om den eller de personer, der har foraddremyndigheden, begr sendes ud af
landet.

| héndbogen naevnes det ligeledes, at séfremt de pagaddende bern er statsborgere i EU-
vaatdandet, nyder de ekstra beskyttelse i henhold til national og international lovgivning om
forbud mod udvisning af egne statsborgere eller, i undtagelsestilfadde, i henhold til EU-
Domstolens praksis vedrgrende unionsborgerskabet, hvis udvisning af en ikke-EU-foradder,

6 Chartrets artikel 52, stk. 3. Se ogsa forklaringerne til chartret (EUT 2007/C 303/02) om betydningen og raskkevidden
af specifikke bestemmelser i chartret set i forhold til de tilsvarende bestemmelser i konventionen.

F.eks. Den Europad ske M enneskerettighedskommissions afgerelse i sagen Sanders mod Frankrig (sagsnr. 31401/96),
og Klip og Kriiger mod Nederlandene (sagsnr. 33257/96).

Dommen i sagen Uner mod Nederlandene (sagsnr. 46410/99).

9 http://www.unhcr.org/4566b16b2.html.
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der har indgéet et proformaasgteskab, ville tvinge barnet til at forlade EU-vaatslandet™ eller
Unionen som helhed™.

Endelig fremhaeves det i handbogen, at de nationale myndigheder, nar de tradffer
foranstaltninger til handtering af mulige tilfadde af misbrug, ikke ma udsadte de pagad dende
personer for nedvaer digende behandling eller udeve for skelsbehandling af nogen grund ssom
kan, race, hudfarve, etnisk eller social oprindelse, genetiske trak, sprog, nationalitet, religion
eller tro, politiske eler andre anskuelser, tilharsforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fedsel, handicap, ader eller seksuel orientering, da sddanne foranstaltninger
ville udgere en tilsidesadtelse af chartrets artikel 4 (og konventionens artikel 3) og chartrets
artikel 21 (og eventuelt tillige af konventionens artikel 14).

3.3  Bevisregler og bevisbyrde

| héndbogen pointeres det, at alle foranstaltninger, der tradffes af nationale myndigheder for at
undersgge mistanke om proformaaggteskaber og for at tilvejebringe beviser, skal opfylde de
amindelige retssikkerhedsgarantier, der gadder efter nationa ret og efter EU-retten. En
undersggelse af et aggteskab kan kun finde sted, hvis der er begrundet tvivl om rigtigheden
heraf. Mens en sadan begrundet tvivl udger et tilstrakkeligt grundlag for at indlede en
undersggel se, gadder det, at nar en undersggel se har fundet sted og har fert til den konklusion,
at der er tale om et proformaaegteskab, kan rettigheder, der udspringer af bestemmelserne om
fri bevasgelighed, kun nasgtes, séfremt dette er beherigt godtgjort af de nationale myndigheder
i overensstemmelse med de relevante bevisregler'?,

Hvad angar bevisbyrden forklares det i handbogen i forleengelse af Kommissionens
retningslinjer fra 2009, hvordan den fungerer i praksis. Det praciseres navnlig, at asgtepar
som hovedregel ikke — eftersom bevisbyrden fortsat pahviler de nationale myndigheder —
kan palamgges at fare bevis for, at deres asgteskab ikke har karakter af misbrug. Hvis de
nationale myndigheder imidlertid har bestyrket mistanke om rigtigheden af et bestemt
asgteskab, og mistanken underbygges af bevismomenter (sdsom asgtefad|ernes modstridende
oplysninger), kan de anmode parret om at fremlasggge yderligere relevante dokumenter eller
beviser.

Agtefadlerne har pligt til at samarbejde med de nationale myndigheder, hvilket de bar
underrettes om. Safremt de ikke fremlasgger forngden dokumentation, som med rimelighed
kan forventes at vagre tilgaengelig for lovformelige amtefadler, eller de ikke fremlasgger nogen
dokumentation overhovedet, kan dette ikke udgere det eneste grundlag for eller hovedarsagen
til, at det konkluderes, at der er tale om et proformasggteskab. Det kan imidlertid tages i
betragtning af myndighederne sammen med alle andre relevante forhold ved vurderingen af
aggteskabets karakter.

34  Retssikkerhedsgarantier

Handbogen indeholder en detaljeret gennemgang af de retssikkerhedsgarantier, som de
nationale myndigheder i henhold til direktivets artikel 35 skal overholde, nar de pa grundlag

10 Artikel 3, i protokol 4 til Den Europadske Konvention til Beskyttelse af Menneskerettigheder og Grundlasggende
Frihedsrettigheder.
n Jf. navnlig sag C-34/09, Ruiz Zambrano, sag C-256/11, Dereci, og de forenede sager C-356/11 og C-357/11, O. og S.
12 Det kan vaze aktuelt at anvende en anden bevisregel afhamngigt af, om den retsstridige adfard sanktioneres efter
straffeloven, udlaandingereglerne, forvaltningsretlige regler eller reglerne om civilstand.
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af et proformasgyteskab tradfer en afgerelse, der kan begramse retten til fri bevagyelighed,
nemlig de garantier, der er fastsat i direktivets artikel 30 og 31, som navnlig regulerer
spargsmal vedrarende meddelelsen af sddanne afgerelser og deres efterpravel se. Det anfares
ligeledes, at direktivets retssikkerhedsgarantier ogsa skal ses i sammenhaang med andre
relevante grundlaggende rettigheder, sasom adgang til effektive retsmidler og til en upartisk
domstol samt retten til et forsvar (chartrets artikel 47 og 48).

4, Afsnittet  om " Praktiske foranstaltninger inden for rammerne af
medlemsstater nes kompetence'

| dette afsnit af handbogen omtales relevant praksisi medlemsstaterne med henblik pa at bista
de nationadle myndigheder med effektivt a afdaskke og undersgge mulige
proformaasgteskaber. Der angives en rakke lgsninger, som vil gere det muligt for
medlemsstaterne at etablere skraaddersyede operationelle ordninger, der er tilpasset deres
specifikke behov og tilradighedstaende ressourcer, uden at det har vagret tilsigtet at opstille en
model for alle undersggel sesmanstre og processer.

4.1  Tegn paet muligt misbrug, der kan give anledning til en undersagelse

Hvad angdr mulige faktorer, der kan udlgse en undersagelse, henvises der i handbogen til
Kommissionens retningslinjer fra 2009 — samt Radets resolution om foranstaltninger til
bekaampelse af proformasagteskaber af 4. december 1997 — med hensyn til anvendelsen af
vejledende kriterier, eller "tegn pa misbrug”, i forbindelse med en adfeard, som fiktive
agtefadler med rimelighed kan forventes at udvise i langt hgjere grad end reelle amtefadler.
Begrebet "tegn pa misbrug”, som er anvendt i handbogen, skal forstas siledes, at sadanne tegn
aldrig uden videre og ngdvendigvis bekragter den retsstridige karakter af det asgteskab, der er
genstand for en naamere undersggelse. Der skal atid anlasgges en bredere og neutral
vurdering af alle oplysninger, bade af dem, der taler for, og dem, der taler imod, den
oprindelige mistanke om misbrug.

Na&r de nationale myndigheder undersager misbrug i praksis, kan de nemlig sta overfor
atypiske, men rigtige par, som ved farste gjekast udviser en rakke tegn pa et
proformasagteskab. | hadndbogen skitseres derfor en " dobbelt sikkerhedsmekanisme” for at
begramse risikoen for, at et aggteskab med urette udpeges som et proformaaagteskab (i tilfad de,
hvor aggtefadlerne eksempelvis ikke har fadles husstand, eller en af dem har en problematisk
Immigrationsbaggrund).

Denne dobbelte sikkerhedsmekanisme indebager for det farste en streng anvendelse af
princippet om, at den frie bevaggelighed er hovedreglen, der kun kan begraenses i
konkrete tilfadde, nar det er berettiget som falge af misbrug. For det andet indebagrer den,
at nationale myndigheder, der undersager tilfadde af misbrug, i princippet ikke primaat ber
fokusere pa tegn pa misbrug, der kan stette deres oprindelige mistanke i relation til det
pagad dende aagteskab. Tvaatimod ber de ferst tage hensyn til "tegn pd, at der ikke er tale
om misbrug" (sdsom at der er tale om et langvarigt forhold, et serigst og laangerevarende
retligt eller gkonomisk fadlesskab, eller at parterne har barn sammen), der giver holdepunkter
for at konkludere, at asgteskabet er rigtigt, og parret har ret til at faardes og opholde sig frit.
Kun hvis gennemgangen af "tegn pa, at der ikke er tale om misbrug" ikke har bekradtet, at det

1 http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUri Serv.do?uri=CEL EX:31997Y 1216(01):EN:HTML.
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aggteskab, der er genstand for undersagelse, er et rigtigt aggteskab, skal myndighederne ga
videre med sagen og undersgge, om "tegnene pa misbrug” kan bekragtes.

Tegn pa et muligt misbrug, der stettes pa en vis adfeard, som urigtige par er langt mere
tilbgjelige til at udvise end rigtige par, er opdelt i flere grupper, svarende til de faser, der er
ulgseligt forbundet med et proformasggteskabs "livscyklus'. Til illustration kan faglgende
eksempler naevnes:

Pa det tidspunkt, hvor de fremtidige asgtefadler endnu ikke har madt hinanden: Sammenlignet
med aglige ikke-EU-statsborgere er der sterre sandsynlighed for, at personer, der har til
hensigt at misbruge reglerne, tidligere har vaget indrejst ulovligt til et EU-land, eller aktuelt
har opholdt sig illegalt i et sddant land; at de har en fortid med tidligere proformasegteskaber
eller med anden form for misbrug eller svig. Sammenlignet med aalige EU-borgere er der
starre sandsynlighed for, at personer, der har til hensigt at misbruge reglerne, har gkonomiske
problemer (de kan f.eks. vaare staarkt forgad dede).

| perioden op til amteskabsindgdelsen: Sammenlignet med rigtige par er der starre
sandsynlighed for, at personer, der har til hensigt at misbruge reglerne, aldrig har medt
hinanden far asgteskabets indgaelse; at de ikke taler et sprog, som begge forstar (og det ikke er
godtgjort, at de gar en indsats for at skabe et fadles kommunikationsgrundlag).

Pa det tidspunkt, hvor de fremtidige amtefadler planlasgger brylluppet: Sammenlignet med
rigtige par er der starre sandsynlighed for, at personer, der har til hensigt at misbruge reglerne,
benytter en lokalitet til indgaelse af asgteskabet, der er kendt for at vaare egnet til indgaelse af
urigtige agteskaber, eller hvor der er forbindelser til organiseret kriminalitet; at de giver
penge eller gaver, for at fa aagteskabet bragt i stand (undtagen hvis der er tale om en medgift i
kulturer, hvor det er amindeligt brugt); at de fremlaggger dokumenter, der indeholder
uoverensstemmelser, som giver anledning til mistanke om forfalskning eller om angivelse af
en falsk adresse.

Pa det tidspunktet efter asgteskabets indgaelse, hvor ikke-EU-aagtefadlen ansager om tilladelse
til indrejse eller om opholdstilladelse:  Sammenlignet med rigtige par er der sterre
sandsynlighed for, at personer, der har til hensigt at misbruge reglerne, giver modstridende
eller forkerte oplysninger om hinanden pa afgerende punkter (navn, fedselsdato og alder,
naagmeste familie, mulige tidligere aggteskaber, uddannelse og erhverv); at de angiver en falsk
adresse; at ikke-EU-aggtefad|en bor sammen med en anden person.

Pa det tidspunkt, hvor parret har faet udstedt indrejse- og opholdsdokumenter og har taget
ophold i vaatsmedlemsstaten: Sammenlignet med rigtige par er der starre sandsynlighed for,
at personer, der har til hensigt at misbruge reglerne, ikke opretholder deres agyteskabelige
samliv eller fortsat bor hver for sig, efter at de blev gift, uden at der er nogen saalig grund
hertil (f.eks. arbejde, barn fratidligere forhold, der bor uden for vaatsmediemsstaten); at en af
agytefadlerne bor sammen med en anden person.

Pa det tidspunkt, hvor asgtefadlerne tager skridt til formelt at bringe aegteskabet til opher:
Sammenlignet med rigtige par er der sterre sandsynlighed for, at personer, der har til hensigt
at misbruge reglerne, bliver skilt kort tid efter, at ikke-EU-aggtefadlen har erhvervet en
selvstandig opholdsret eller statsborgerskab i vaartsmedlemsstaten.

4.2  Undersagelse af profor massgteskaber



| handbogen beskrives de vigtigste redskaber, som de nationale myndigheder bruger til at
undersgge proformaaggteskaber, navnlig samtidige interviews eller besvarelse af
spargeskemaer, dokument- og baggrundskontrol, inspektioner, der udferes af de
retshandhasvende myndigheder, udlaandingemyndighederne eller andre kompetente
myndigheder og lokalsamfundsbaseret kontrol for at kontrollere, om agjtefadlerne lever
sammen og har fadles husferelse. | denne forbindelse gares der opmaaksom pa, hvor vigtigt
det er at respektere privatlivet og overholde de gaddende retssikkerhedsgarantier, og der
redegeres for den fadles praksis, som de nationale myndigheder felger for at maksimere
effektiviteten af disse vaaktgjer.

4.3.  Gramnseoverskridende samarbejde om at bekaampe profor maasgteskaber

| handbogen angives, hvordan effektiv afslgring, underspgelse og retsforfeigning af
proformaasgteskaber kan lettes ved hjadp af gramseoverskridende samarbejde. Der redegares
saligt for den bistand, som Europol kan yde de nationale myndigheder i tilfadde, hvor der
stér organiseret kriminalitet bag menneskehandel, og som Eurojust kan yde, navnlig for s
vidt angdr efterforskning eller retsforfelgning af specifikke strafbare handlinger og
koordination mellem nationale myndigheder. Det forklares ligeledes, hvordan Europol og
Eurojust kan bistda medlemsstaterne med at oprette fadles efterforskningshold, og i hvilke
situationer sddanne hold kan vaare egnede og nyttige vaarktgjer.

4.4  Deforskellige nationale myndighedersrolle

Dette sidste af snit af bogen indeholder en oversigt over de forskellige nationale myndigheder,
der kan vaae beskadtiget med behandling af proformaasgteskaber, og der gares opmaaksom
pa behovet for en sammenhamngende politik vedrerende sadanne asgteskaber, ligesom
ansvarsfordelingen mellem forskellige nationale akterer angives. Afhaengigt af deres
individuelle behov bar medlemsstaterne ogsa overveje, hvordan man bedst kan koordinere de
vigtigste interessenters arbejde, f.eks. ved at oprette et centralt koordinationsorgan eller
kontaktpunkter i hver af de relevante tjenestegrene.



