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Javaslat 

A TANÁCS HATÁROZATA 

a társulási tanács és a társulási bizottság eljárási szabályzatának elfogadásáról, valamint 
két szakértői albizottság létrehozásáról és a társulási tanács egyes hatásköreinek a 

kereskedelmi formációban ülésező társulási bizottságra történő átruházása tekintetében 
az egyrészről az Európai Unió, az Európai Atomenergia-közösség és tagállamaik, 

másrészről a Moldovai Köztársaság közötti társulási megállapodás által létrehozott 
társulási tanácsban elfogadandó uniós álláspontról 
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INDOKOLÁS 

1. A JAVASLAT HÁTTERE/ELŐZMÉNYEK 
A csatolt javaslat képezi a jogi eszközt a társulási tanács és a társulási bizottság eljárási 
szabályzatának elfogadásáról, valamint két szakértői albizottság létrehozásáról és a társulási 
tanács egyes hatásköreinek a kereskedelmi formációban ülésező társulási bizottságra történő 
átruházása tekintetében az egyrészről az Európai Unió, másrészről a Moldovai Köztársaság 
közötti társulási megállapodás (a továbbiakban: a megállapodás) által létrehozott társulási 
tanácsban elfogadandó uniós álláspontról.  

Az EU és a Moldovai Köztársaság közötti átfogó és ambiciózus társulási megállapodásról 
szóló tárgyalásokat 2010 januárjában kezdték meg. 2012 februárjában az EU és a Moldovai 
Köztársaság megkezdte a tárgyalásokat a társulási megállapodás központi elemét képező 
mélyreható és átfogó szabadkereskedelmi térségről is. 2013. november 29-én az Európai Unió 
és a Moldovai Köztársaság parafálta a megállapodás szövegét. 

A társulási megállapodás a legmagasabb szintű ilyen típusú megállapodás, amelyet az EU 
eddig tárgyalt, különös tekintettel a kereskedelmi és gazdasági integrációra, amely jóval 
messzebb megy a piac egyszerű megnyitásánál. A társulási megállapodás célja, hogy 
felgyorsítsa és elmélyítse a Moldovai Köztársaság és az Unió közötti politikai és gazdasági 
kapcsolatokat, és hogy előmozdítsa a Moldovai Köztársaság fokozatos gazdasági integrációját 
az EU belső piacának meghatározott területeivel, többek közt a megállapodás szerves részét 
képező mélyreható és átfogó szabadkereskedelmi térség létrehozása révén. 

2014. június 16-án a Tanács elfogadta az egyrészről az Európai Unió, az Európai 
Atomenergia-közösség és tagállamaik, másrészről a Moldovai Köztársaság közötti társulási 
megállapodásnak, beleértve a mélyreható és átfogó szabadkereskedelmi megállapodást az 
Európai Unió, az Európai Atomenergia-közösség és tagállamaik nevében történő aláírásáról 
és annak bizonyos rendelkezéseinek ideiglenes alkalmazásáról szóló határozatát1. Ezt 
követően, 2014. június 27-én Brüsszelben az Európai Tanács ülése alkalmával aláírták a 
megállapodást.  

A Moldovai Köztársaság 2014. július 2-án megerősítette a megállapodást és az Európai 
Unióval párhuzamosan, ugyanabban a hónapban lezárta a szükséges értesítési eljárást. Ennek 
következtében, a megállapodás 464. cikkével összhangban annak (a Moldovai Köztársasággal 
létrejött megállapodásnak aláírásáról és annak ideiglenes alkalmazásáról szóló 2014. június 
16-i tanácsi határozat 4. cikkében meghatározott) egyes rendelkezéseit 2014. szeptember 1-
jétől ideiglenesen alkalmazzák, amíg az uniós tagállamok meg nem erősítik azt. 

Az ideiglenes alkalmazás célja a kölcsönös gazdasági érdekek és közös értékek közötti 
egyensúly megőrzése, valamint az EU és a Moldovai Köztársaság együttes szándéka, hogy 
megkezdjék a megállapodás arra alkalmas részeinek végrehajtását és érvényesítését, hogy már 
a megállapodás megkötése előtt elősegítsék a reformok korai hatásainak kibontakozását az 
ágazatspecifikus területeken. 

2. A TÁRGYALÁSOK EREDMÉNYEI 
A Moldovai Köztársasággal létrejött megállapodás VII. címe megállapítja a megállapodások 
megfelelő működéséhez és végrehajtásához szükséges intézményi keretet. A megállapodás 
(434. cikk (1) bekezdés) társulási tanácsot hoz létre miniszteri szinten a megállapodás 
végrehajtásának felügyeletére és nyomon követésére.  

                                                 
1 HL L 260., 2014.8.30. 
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A megállapodás (437. cikk (1) bekezdés) társulási bizottságot is létrehoz, amely előkészíti a 
társulási tanács üléseit és tanácskozásait, adott esetben végrehajtja a társulási tanács 
határozatait, és általában véve biztosítja a társulási viszony folyamatosságát és a 
megállapodás megfelelő működését.  

A társulási tanács és a társulási bizottság dönthet egyéb olyan szakosodott albizottság vagy 
testület felállításáról, amely segítheti feladatai ellátásában, és meghatározza az ilyen 
bizottságok vagy testületek összetételét, feladatait és működésének módját. Ezen felül a 
társulási tanács felhatalmazással rendelkezik (a megállapodás 436. cikkének (3) bekezdése) a 
megállapodás mellékleteinek módosítására vagy naprakésszé tételére. A társulási tanács 
bármely jogkörét átruházhatja a társulási bizottságra, beleértve a kötelező érvényű döntések 
meghozatalára vonatkozó jogkört (a megállapodás 438. cikkének (2) bekezdése). 

A társulási bizottság az V. címből eredő valamennyi kérdés megvitatása céljából különleges 
formációban is ülésezhet (Kereskedelem és kereskedelemmel kapcsolatos ügyek). A 
megállapodásnak a mélyreható és átfogó szabadkereskedelmi megállapodás része rendelkezik 
az egészségügyi és növény-egészségügyi intézkedésekkel, a vámügyekkel, a földrajzi 
jelzésekkel és a kereskedelemmel és fenntartható fejlődéssel foglalkozó külön 
albizottságokról, amelyek feladata a kereskedelmi formációban ülésező társulási bizottság 
segítése feladatai ellátásában.  

A megállapodás a civil társadalmi és parlamenti együttműködés fórumairól is rendelkezik. 

A megállapodás mélyreható és átfogó szabadkereskedelmi megállapodás részének 
zökkenőmentes és időben történő végrehajtása céljából, különös tekintettel a megállapodás 
számos kereskedelemmel kapcsolatos mellékletének naprakésszé tételére vagy módosítására, 
javasolt az ilyen jogköröknek a társulási tanácstól a kereskedelmi formációban ülésező 
társulási bizottsághoz való átruházása. A jogkörök ilyen átruházása biztosítja a 
kereskedelemmel kapcsolatos kötelezettségvállalások végrehajtásáról szóló bizottságon belüli 
szakmai egyeztetések közötti szükséges kapcsolatot és megteremti a feltételeit az időben 
történő nyomon követésnek, beleértve azokat, amelyek a Moldovai Köztársaságnak az uniós 
vívmányokhoz való harmonizációjára vonatkoznak.  

Annak érdekében, hogy az intézményi keret teljessé váljon és a megállapodás ideiglenes 
alkalmazásának hatálya alá tartozó kulcsfontosságú területeken lehetővé váljon a szakértői 
szintű eszmecsere, az alábbi két albizottság felállítása javasolt a következők szerint:  

1) a szabadsággal, a biztonsággal, az emberi jogokkal és a demokráciával foglalkozó 
albizottság;  

2) a gazdasággal és egyéb ágazati együttműködéssel foglalkozó albizottság.  

Az albizottságok célja, hogy inkább azokra a témákra fókuszáljanak, amelyek terén konkrét 
eredmények várhatóak, mintsem hogy évről évre szükségképpen azonos témákat érintsenek.  

A felek megegyezésével a későbbi szakaszban további albizottságok hozhatók létre. 

A társulási megállapodás számos ágazati együttműködést irányoz elő, különös tekintettel a 
kulcsfontosságú reformok támogatására, a gazdasági fellendülésre és növekedésre, a 
kormányzásra és a 28 területet felölelő ágazati együttműködésre, köztük például az 
igazságügy, az energia, a közlekedés, a statisztika, a környezetvédelem és a környezet 
fejlesztése, az ipari és a kis- és középvállalkozások közötti együttműködés, a mezőgazdaság 
és a vidékfejlesztés, a szociálpolitika, a civil társadalmi együttműködés, a fogyasztóvédelem, 
a közigazgatás reformja, az oktatás, a képzés és az ifjúság, valamint a kulturális 
együttműködés területén.  
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E területek mindegyikén a megerősített együttműködés alapjául a jelenlegi többoldalú és 
kétoldalú keretek szolgálnak, a cél pedig a rendszeresebb párbeszéd, valamint az információk 
és bevált gyakorlatok cseréje. A megállapodás mellékleteiben szereplő, az uniós 
vívmányokhoz való fokozatos jogszabály-közelítésre vonatkozó átfogó programterv az 
ágazati együttműködésről szóló fejezetek kulcsfontosságú eleme. Az uniós vívmányok 
meghatározott részeinek a Moldovai Köztársaság által történő közelítésére és végrehajtására 
irányuló konkrét ütemtervek a folyamatban lévő együttműködésre összpontosítanak, és a 
Moldovai Köztársaság nemzeti reformjainak és korszerűsítési programjának központi részét 
képezik majd.  

A megállapodásban gyakran hivatkozott „rendszeres párbeszédek” kiterjedhetnek valamennyi 
fent említett szakpolitikai területre. A második albizottság így szükség esetén különböző 
formációban is ülésezhet. E javaslat a Moldovai Köztársasággal kötött partnerségi és 
együttműködési megállapodás tapasztalatára támaszkodik és az a célja, hogy egyszerűsítse az 
albizottsági struktúra társulási megállapodás szerinti működését.  

Mind az EU, mind pedig a Moldovai Köztársaság a megállapodás gyors és hatékony 
végrehajtása mellett kötelezte el magát. A javaslat célja ezért annak biztosítása, hogy a 
megállapodás intézményi kerete mihamarabb működőképessé váljon. Ennek megkönnyítése 
érdekében döntő fontosságú mielőbb előrelépni a társulási tanács, a társulási bizottság és az 
albizottságok eljárási szabályzatának elfogadása terén, hogy ezek mihamarabb 
megkezdhessék működésüket. A tervek szerint 2014. október 20-án összehívják az EU–
Moldovai Köztársaság társulási tanács első ülését, amely egybeesik a Külügyek Tanácsának 
luxembourgi ülésével. Ennek az időzítésnek kiemelt fontossága van a Moldovai Köztársaság 
szempontjából a november 30-i választásokra tekintettel.  

3. A JAVASLAT JOGI ELEMEI 
Az Unió tekintetében, a jogalapot az egyrészről az Európai Unió, másrészről a Moldovai 
Köztársaság közötti társulási megállapodás által létrehozott társulási tanácsban elfogadandó 
uniós állásponthoz az Európai Unió működéséről szóló szerződés és különösen annak 218. 
cikk (9) bekezdése képezi.  

A tárgyalások fent említett eredményeinek fényében, az EUMSZ 218. cikk (9) bekezdése 
alapján az Európai Bizottság javasolja a Tanácsnak az alábbi határozat elfogadását, amely 
felhatalmazza az Uniót az EU–Moldovai Köztársaság társulási tanács első ülésén az Unió 
álláspontjának elfogadására a következőkre tekintettel:  

– a társulási tanács és a társulási bizottság eljárási szabályzata,  

– a két külön albizottság létrehozása,  

– a társulási tanács bizonyos jogköreinek a kereskedelmi formációban ülésező társulási 
bizottságra történő átruházása.  
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Javaslat 

A TANÁCS HATÁROZATA 

a társulási tanács és a társulási bizottság eljárási szabályzatának elfogadásáról, valamint 
két szakértői albizottság létrehozásáról és a társulási tanács egyes hatásköreinek a 

kereskedelmi formációban ülésező társulási bizottságra történő átruházása tekintetében 
az egyrészről az Európai Unió, az Európai Atomenergia-közösség és tagállamaik, 

másrészről a Moldovai Köztársaság közötti társulási megállapodás által létrehozott 
társulási tanácsban elfogadandó uniós álláspontról 

AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 218. cikke (9) 
bekezdésére, 

tekintettel a Bizottság javaslatára, 

mivel: 

(1) Az egyrészről az Európai Unió, az Európai Atomenergia-közösség és tagállamaik, 
másrészről a Moldovai Köztársaság közötti társulási megállapodás (a továbbiakban: a 
megállapodás) 464. cikke előírja a megállapodás egyes részeinek ideiglenes 
alkalmazását. 

(2) A megállapodás aláírásáról és ideiglenes alkalmazásáról szóló, 2014. június 23-i 
tanácsi határozat 4. cikke megállapítja, hogy a megállapodás egyes rendelkezéseit 
ideiglenesen kell alkalmazni. 

(3) A megállapodás 435. cikkének (2) bekezdése szerint a társulási tanács maga állapítja 
meg eljárási szabályait.  

(4) A megállapodás 435. cikkének (3) bekezdése szerint a társulási tanács elnöki tisztét az 
Unió egyik képviselője és a Moldovai Köztársaságot képviselő személy felváltva tölti 
be. 

(5) A megállapodás 437. cikkének (1) bekezdése előírja, hogy a társulási tanácsot 
feladatai ellátásában társulási bizottság segíti, miközben a 438. cikkének (1) bekezdése 
előírja, hogy a társulási tanács eljárási szabályzatában meghatározza a társulási 
bizottság feladatait és működését.  

(6) A 439. cikkének (2) bekezdése szerint a társulási tanács a megállapodás 
végrehajtásához szükséges különleges területeken határozhat bármely különleges 
bizottság vagy testület felállításáról, amely segíthet feladatainak végrehajtásában.  

(7) A társulási tanács felelős a megállapodás alkalmazásának és végrehajtásának 
felügyeletéért és nyomon követéséért. A társulási tanács bármely jogkörét átruházhatja 
a Társulási Bizottságra, beleértve a kötelező érvényű döntések meghozatalára 
vonatkozó jogkört. Helyénvaló, hogy a társulási tanács átruházza a kereskedelmi 
formációban ülésező társulási bizottságra a megállapodás 438. cikkének (4) bekezdése 
szerint a megállapodás mellékleteinek naprakésszé tételére vagy módosítására 
vonatkozó jogkörét, amely az V. cím (Kereskedelem és kereskedelemmel kapcsolatos 
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ügyek) 1.,3., 5., 6. és 8. fejezeteivel kapcsolatos, a megállapodás 436. cikkének (3) 
bekezdése és a 438. cikkének (2) bekezdése értelmében amennyiben e fejezetekben 
nincs konkrét rendelkezés a megállapodás mellékleteinek naprakésszé tételére vagy 
módosítására vonatkozóan, 

ELFOGADTA EZT A HATÁROZATOT: 

1. cikk 

(1) Az egyrészről az Európai Unió, az Európai Atomenergia-közösség és tagállamaik, 
másrészről a Moldovai Köztársaság közötti társulási megállapodás 434. cikke által 
létrehozott társulási tanácsban elfogadásra kerülő uniós álláspontot a következők 
tekintetében kell kialakítani: 

– a társulási tanács és a társulási bizottság eljárási szabályzatának elfogadása,  

– a különleges albizottságok létrehozása és hatáskörük elfogadása,  

másrészről 

– a társulási tanács egyes hatásköreinek a kereskedelmi formációban ülésező 
társulási bizottságra történő átruházása a határozat mellékletéhez csatolt 
társulási tanácsi határozattervezetekben foglalt feltételek értelmében. 

(2) Az Uniót a társulási tanácsban képviselő személyek a Tanács további határozata 
nélkül elfogadhatnak kisebb módosításokat a határozattervezethez. 

2. cikk 

A társulási tanács elnökségét az Unió részéről az Unió külügyi és biztonságpolitikai 
főképviselője tölti be. 

Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

 a Tanács részéről 
 az elnök 
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