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2014/0273 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni tal-Unjoni li ghandha tigi adottata fil-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni
stabbilit mill-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni bejn I-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea
tal-Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, fuq naha wahda, u r-Repubblika tal-
Moldova, fuq in-naha l-ohra, fir-rigward tal-adozzjoni tar-regoli ta' procedura tal-
Kunsill ta' Asso¢jazzjoni u tal-Kumitat ta' Asso¢jazzjoni, tat-twaqqif ta' zewg
sottokumitati specjalizzati, u tad-delega ta' ¢erti poteri mill-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni lill-
Kumitat ta' Asso¢jazzjoni fil-konfigurazzjoni tal-Kummer¢.
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MEMORANDUM TA' SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA/SFOND

Il-proposta mehmuza tikkostitwixxi strument legali ghall-awtorizzazzjoni tal-pozizzjoni tal-
Unjoni i ghandha tigi adottata fil-Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni stabbilit permezz tal-Ftehim ta'
Assoc¢jazzjoni ("il-Ftehim") bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Repubblika tal-Moldova, fir-rigward
tal-adozzjoni tar-regoli ta' procedura tal-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni u tal-Kumitat ta'
Assoc¢jazzjoni, il-holgien ta' zewg sottokumitati spec¢jalizzati, u d-delega ta' ¢erti setghat mill-
Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni lill-Kumitat ta' Asso¢jazzjoni fil-konfigurazzjoni tal-Kummerc¢.

In-negozjati dwar il-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni komprensiv u ambizzjuz bejn I-UE u r-
Repubblika tal-Moldova tnedew fJannar 2010. Fi Frar 2012, I-UE u r-Repubblika tal-
Moldova nedew ukoll negozjati dwar il-parti taz-Zona ta' Kummer¢ Hieles Approfondita u
Komprensiva (DCFTA), bhala element ewlieni tal-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni. L-Unjoni
Ewropea u r-Repubblika tal-Moldova inizjalaw it-test tal-Ftehim fid-29 ta' Novembru 2013.

[I-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni huwa l-iktar ftehim avvanzat ta' dan it-tip li qatt gie nnegozjat
mill-UE, b'mod partikolari fir-rigward tal-kummer¢ u l-integrazzjoni ekonomika, u jmur hafna
lil hinn minn sempli¢i ftuh tas-suq. L-ghan huwa li jigi accellerat l-approfondiment tar-
relazzjonijiet politi¢i u ekonomici bejn ir-Repubblika tal-Moldova u 1-UE, kif ukoll 1i tigi
avvanzata l-integrazzjoni gradwali tal-ekonomija tar-Repubblika tal-Moldova fis-Suq Intern
tal-UE f'ogsma maghzula, spe¢jalment bit-twaqqif ta' DCFTA.

Fis-16 ta' Gunju 2014, il-Kunsill adotta d-de¢izjoni tieghu ' dwar l-iffirmar, fisem 1-Unjoni
Ewropea u 1-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, u I-
applikazzjoni provvizorja ta' ¢erti dispozizzjonijiet tal-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni, inkluza I-
parti taz-Zona ta' Kummer¢ Hieles Approfondita u Komprensiva (DCFTA) bejn 1-Unjoni
Ewropea u 1-Komunita Ewropea dwar 1-Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, fuq
naha wahda, u r-Repubblika tal-Moldova, fuq in-naha l-ohra. Sussegwentement, il-Ftehim gie
ffirmat fi Brussell nhar il-Gimgha, is-27 ta' Gunju 2014 fil-margini tal-Kunsill Ewropew.

Ir-Repubblika tal-Moldova rratifikat il-Ftehim fit-2 ta' Lulju 2014 u lestiet, b'mod parallel
mal-Unjoni Ewropea, il-proceduri ta' notifika mehtiega fl-istess xahar. Konsegwentement,
skont 1-Artikolu 464 tal-Ftehim, certi dispozizzjonijiet tieghu (specifikati fl-Artikolu 4 tad-
Decizjoni tal-Kunsill dwar I-iffirmar u l-applikazzjoni provvizorja tal-Ftehim mar-Repubblika
tal-Moldova tas-16 ta' Gunju 2014) huma applikati fuq bazi provvizorja b'sehh mill-
1 ta' Settembru 2014, fl-istennija ta' ratifika mill-Istati Membri tal-UE.

L-applikazzjoni provvizorja hija prevista fid-dawl taz-zamma tal-interessi ekonomi¢i u I-
valuri komuni f'ekwilibriju, u r-rieda komuni tal-UE u r-Repubblika tal-Moldova biex jibdew
jimplimentaw u jinfurzaw il-partijiet elegibbli tal-Ftehim sabiex javvanzaw impatt ta' riforma
bikri dwar kwistjonijiet specifi¢i ghas-setturi gabel il-konkluzjoni tal-Ftehim.

2. RIZULTATI TAN-NEGOZJATI

It-Titolu VII tal-Ftehim mar-Repubblika tal-Moldova jistipula 1-qafas istituzzjonali 1i huwa
necessarju  ghall-funzjonament tajjeb u l-implimentazzjoni tal-Ftehimiet. Il-Ftehim
jistabbilixxi Kunsill ta'" Assoc¢jazzjoni (l-Artikolu 434(1)) fuq livell ministerjali biex
jissorvelja u jimmonitorja l-applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Ftehim.

Sabiex ihejji l-lagghat u d-deliberazzjonijiet tal-Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni, jimplimenta d-
decizjonijiet tal-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni fejn xieraq u, b'mod generali, jizgura l-kontinwita
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tar-relazzjoni ta' assocjazzjoni u I-funzjonament korrett tal-Ftehim, huwa stabbilit ukoll
Kumitat ta' Assoc¢jazzjoni (skont 1-Artikolu 437(1) tal-Ftehim).

[I-Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni flimkien mal-Kumitat ta' Assocjazzjoni jista' jiddeciedi li
jistabbilixxi kull sottokumitat jew korp spec¢jalizzat iehor biex jassistih fit-twettiq tad-dmirijiet
tieghu u jiddetermina l-kompozizzjoni u d-dmirijiet ta' dawn il-kumitati jew korpi specjali u
kif ghandhom jiffunzjonaw. Barra minn hekk, il-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni ghandu s-setgha li
jemenda jew jaggorna l-Annessi tal-Ftehim (I-Artikolu 436(3) tal-Ftehim). Huwa jista'
jiddelega kwalunkwe mill-poteri tieghu lill-Kumitat ta' Assoc¢jazzjoni, inkluza s-setgha li
jiehu decizjonijiet vinkolanti (1-Artikolu 438(2) tal-Ftehim)

[I-Kumitat ta' Asso¢jazzjoni jiltaga' fkonfigurazzjoni specifika biex jindirizza 1-kwistjonijiet
kollha li johorgu mit-Titolu V (Kummer¢ u Kwistjonijiet relatati mal-Kummer¢). Il-parti tad-
DCFTA tal-Ftehim tipprevedi sottokumitati specifi¢ci dwar mizuri sanitarji & fitosanitarji,
dwar id-dwana, dwar indikaturi geografi¢i, u dwar il-kummer¢ u l-izvilupp sostenibbli biex
jassistu lill-Kumitat ta' Asso¢jazzjoni fil-konfigurazzjoni tal-Kummer¢ fi dmirijietu.

Huma previsti wkoll fora ghas-socjeta ¢ivili u 1-kooperazzjoni parlamentari.

Bil-hsieb li tigi Zgurata implimentazzjoni bla xkiel u f'waqtha tal-parti tad-DCFTA tal-Ftehim,
b'mod partikolari fir-rigward tal-aggornament jew l-emendar ta' diversi Annessi tal-Ftehim
relatati mal-kummer¢, huwa ssuggerit li dawn is-setghat jigu ddelegati mill-Kunsill ta'
Assoc¢jazzjoni lill-Kumitat ta' Assoc¢jazzjoni fil-konfigurazzjoni tal-Kummer¢. Din id-delega
se tizgura r-rabta mehtiega bejn id-diskussjonijiet tekni¢i f'dak il-Kumitat dwar I-
implimentazzjoni ta' impenji relatati mal-kummer¢, inkluzi dawk li jikkon¢ernaw I-
approssimazzjoni mal-acquis tal-UE mir-Repubblika tal-Moldova, u tohloq kundizzjonijiet
ghal segwitu f'waqtu ghalihom.

Bil-ghan 1i jitlesta 1-qafas istituzzjonali u li jkunu jistghu jsiru diskussjonijiet fuq livell ta'
esperti dwar l-ogsma ewlenin 1i jaqghu fl-ambitu tal-applikazzjoni provvizorja tal-Ftehimiet,
huwa ssuggerit li jitwaqqfu zewg sottokumitati, mahtura kif gej:

(1) Sottokumitat dwar il-Gustizzja, il-Liberta u s-Sigurta (JES);
(2) Sottokumitat dwar il-Kooperazzjoni Ekonomika u Setturi Ohra.

L-ghan tas-sottokumitati huwa li jiffokaw fuq dawk is-suggetti fejn huma mistennija rizultati
konkreti, aktar milli necessarjament ikopru l-istess agenda ta' suggetti sena wara sena.

Sottokumitati addizzjonali jistghu jigu stabbiliti fi stadju aktar tard, wara gbil mill-Partijiet.

Il-Ftehim ta' Assocjazzjoni jipprevedi firxa wiesgha ta' kooperazzjoni f'setturi, li tiffoka fuq 1-
appogg ghal riformi ewlenin, l-irkupru u t-tkabbir ekonomiku, il-governanza u I-
kooperazzjoni tas-setturi f'aktar minn 28 qasam, bhal: il-gustizzja, 1-energija, it-trasport, I-
istatistika, il-protezzjoni u l-promozzjoni tal-ambjent, il-kooperazzjoni industrijali u bejn 1-
intraprizi zghar u med;ji, l-agrikoltura u l-izvilupp rurali, il-politika soc¢jali, il-kooperazzjoni
tas-socjeta civili, il-politika tal-konsumatur, ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, I-
edukazzjoni, it-tahrig u z-zghazagh kif ukoll il-kooperazzjoni kulturali.

F'dawn l-ogsma kollha, it-titjib fil-kooperazzjoni jibda mill-bazi tal-oqfsa attwali, kemm
bilaterali kif ukoll multilaterali, bil-ghan ta' aktar djalogu sistematiku u skambju ta'
informazzjoni u prassi tajba. Element kru¢jali ghall-kapitoli tal-kooperazzjoni settorjali huwa
menu komprensiv ta' approssimazzjoni gradwali, fejn rilevanti, mal-acquis tal-UE stabbilit fI-
annessi tal-Ftehim. Skedi specifici ghall-approssimazzjoni u l-implimentazzjoni mir-
Repubblika tal-Moldova ta' partijiet maghzula mill-acquis tal-UE se jipprovdu fus ghal
kooperazzjoni kontinwa, u se jiffurmaw il-qalba tar-riforma interna u tal-agenda ta'
modernizzazzjoni tar-Repubblika tal-Moldova.
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Kull "djalogu regolari" kif ta' spiss imsemmi f'dan il-Ftehim jista' jkopri l-ogsma ta' politika
kollha msemmija iktar 'il fuq. It-tieni sottokumitat ghalhekk jista' jiltaga' fkonfigurazzjonijiet
differenti skont il-bzonn. Din il-proposta tibni fuq I-esperjenza mal-Ftehimiet ta' Shubija u
Kooperazzjoni mat-tliet pajjizi u ghandha l-ghan 1i ttejjeb il-funzjonament tal-istruttura tas-
sottokumitati skont il-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni.

Kemm 1-UE kif ukoll ir-Repubblika tal-Moldova impenjaw ruhhom li jimplimentaw il-Ftehim
b'mod rapidu u effettiv. L-ghan ta' din il-proposta huwa ghalhekk li tizgura li l-qafas
istituzzjonali tal-Ftehim isir operazzjonali malajr kemm jista' jkun. Sabiex jigi ffacilitat dan,
se jkun kru¢jali 1i nippro¢edu malajr bil-process tal-adozzjoni tar-Regoli ta' Pro¢edura ghall-
Kunsill ta' Asso¢jazzjoni, il-Kumitat ta' Assoc¢jazzjoni u s-sottokumitati sabiex dawn ikunu
jistghu jibdew jiffunzjonaw malajr. Huwa mahsub li tissejjah 1-ewwel laqgha tal-Kunsill ta'
Assoc¢jazzjoni mar-Repubblika tal-Moldova f1-20 ta' Ottubru 2014, li jikkoin¢idi mal-Kunsill
tal-Affarijiet Barranin fil-Lussemburgu. L.-ghazla ta' dan iz-zmien hija ta' importanza primarja
ghar-Repubblika tal-Moldova fid-dawl tal-elezzjonijiet generali 1i ser isiru fit-
30 ta' Novembru.

3. L-ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA

Ghall-Unjoni, il-bazi guridika li tawtorizza 1-pozizzjoni tal-Unjoni li ghandha tigi adottata fil-
Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni stabbilit permezz tal-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni bejn 1-UE u r-
Repubblika tal-Moldova hija t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod
partikolari 1-Artikolu 218(9) TFUE.

Fid-dawl tar-rizultati tan-negozjati msemmija hawn fuq, fuq il-bazi tal-Artikolu 218(9) TFUE
1-Kummissjoni Ewropea tipproponi li 1-Kunsill jadotta d-Decizjoni li tawtorizza 1-pozizzjoni
tal-Unjoni li ghandha tigi adottata fl-ewwel Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni tal-UE-Repubblika tal-
Moldova fir-rigward ta' dawn li gejjin:

— ir-regoli ta' pro¢edura ghall-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni u I-Kumitat ta' Asso¢jazzjoni,
— il-holgien ta' zewg sottokumitati specjalizzati,
kif ukoll

— id-delega ta' certi setghat mill-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni lill-Kumitat ta' Asso¢jazzjoni
fil-konfigurazzjoni tal-Kummer¢.
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2014/0273 (NLE)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni tal-Unjoni li ghandha tigi adottata fil-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni
stabbilit mill-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Komunita Ewropea
tal-Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, fuq naha wahda, u r-Repubblika tal-
Moldova, fuq in-naha l-ohra, fir-rigward tal-adozzjoni tar-regoli ta' procedura tal-
Kunsill ta' Asso¢jazzjoni u tal-Kumitat ta' Asso¢jazzjoni, tat-twaqqif ta' zewg
sottokumitati specjalizzati, u tad-delega ta' ¢erti poteri mill-Kunsill ta' Assocjazzjoni lill-
Kumitat ta' Asso¢jazzjoni fil-konfigurazzjoni tal-Kummer¢.

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra 1-proposta mill-Kummissjoni,

Billi:

(1)  L-Artikolu 464 tal-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni ("il-Ftehim") bejn 1-Unjoni Ewropea u 1-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, fuq naha, u 1-

Repubblika tal-Moldova, fuq in-naha l-ohra, jistipula l-applikazzjoni provvizorja ta'
parti mill-Ftehim.

(2)  L-Artikolu 4 tad-Decizjoni tal-Kunsill tat-23 ta' Gunju 2014 dwar l-iffirmar u I-
applikazzjoni provvizorja tal-Ftehim jispecifika certi dispozizzjonijiet tal-Ftehim li
ghandhom jigu applikati provvizorjament.

(3)  L-Artikolu 435(2) tal-Ftehim jistipula 1i 1-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni jistabbilixxi r-
regoli ta' procedura tieghu stess.

(4)  L-Artikolu 435(3) tal-Ftehim jistipula 1i 1-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni jigi ppresedut
b'rotazzjoni minn rapprezentant tal-Unjoni u rapprezentant tar-Repubblika tal-
Moldova.

(&) L-Artikolu 437(1) tal-Ftehim jistipula li 1-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni jkun meghjun fit-
twettiq ta' dmirijietu minn Kumitat ta' Assoc¢jazzjoni filwaqt 1i 1-Artikolu 438(1)
jistipula i 1-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni jiddetermina fir-regoli ta' pro¢edura tieghu d-
doveri u I-funzjonament tal-Kumitat ta' Asso¢jazzjoni.

(6) L-Artikolu 439(2) jistipula li 1-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni jista' jiddeciedi li jistabbilixxi
kull sottokumitat jew korp specjalizzat ichor fogsma specifici mehtiega ghall-
implimentazzjoni tal-Ftehim li jkun jista' jassistih fit-twettiq tad-dmirijiet tieghu.

(7)  Il-Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni huwa responsabbli ghas-supervizjoni u l-monitoragg tal-
applikazzjoni u l-implimentazzjoni tal-Ftehim. Il-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni jista'
jiddelega lill-Kumitat ta' Assoc¢jazzjoni kull wahda mis-setghat li ghandu, inkluza s-
setgha 1i jiehu decizjonijiet vinkolanti. Huwa xieraq li I-Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni
jiddelega lill-Kumitat ta' Assoc¢jazzjoni fil-konfigurazzjoni tal-Kummer¢, kif imsemmi
fl-Artikolu 438(4) tal-Ftehim, is-setgha li jaggorna jew jemenda l-Annessi ta' dan il-
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Ftehim li jikkon¢ernaw il-Kapitoli 1, 3, 5, 6 u 8 tat-TitoluIV (Kummer¢ u
Kwistjonijiet relatati mal-Kummerc¢), skont I-Artikoli 436(3) u 438(2) tal-Ftehim sa
fejn ma hemmx dispozizzjonijiet specifici f'dawk il-Kapitoli dwar l-aggornament jew
l-emendar tal-Annessi f'dan il-Ftehim.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

1. [1-pozizzjoni li ghandha tigi adottata mill-Unjoni fil-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni stabbilit
permezz tal-Artikolu 434 tal-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni bejn 1-Unjoni Ewropea u I-
Komunita Ewropea tal-Energija Atomika u I-Istati Membri taghhom, fuq naha wahda,
u r-Repubblika tal-Moldova, fuq in-naha l-ohra, hija b'dan stabbilita f'dak 1i ghandu
x'jagsam ma":

— l-adozzjoni tar-regoli ta' procedura tal-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni u tal-Kumitat
ta' Assoc¢jazzjoni,

— l-istabbiliment ta' sottokumitati specjalizzati u l-adozzjoni tat-termini ta'
referenza taghhom,

kif ukoll

—  id-delega ta' certi setghat mill-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni lill-Kumitat ta'
Assoc¢jazzjoni fil-konfigurazzjoni tal-Kummer¢ skont it-termini tal-abbozzi ta'
de¢izjonijiet tal-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni annessi ma' din id-Decizjoni.

2. Tibdil minuri fl-abbozzi tad-dec¢izjonijiet jista' jigi miftichem mir-rapprezentanti tal-
Unjoni fil-Kunsill ta' Asso¢jazzjoni minghajr xi de¢izjoni ulterjuri tal-Kunsill.

Artikolu 2

[I-Kunsill ta' Assoc¢jazzjoni jikkonsisti min-naha tal-Unjoni mir-Rapprezentant Gholi tal-
Unjoni ghall-Affarijiet Barranin u 1-Politika ta' Sigurta.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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