* X %
EUROPA-
KOMMISSIONEN

*
*

Bruxelles, den 19.9.2014
COM(2014) 587 final

2014/0273 (NLE)

Fordag til
RADETS AFG@REL SE

om den holdning, Unionen skal indtagei det associeringsrad, der er nedsat ved
associeringsaftalen mellem Den Europadske Union og Det Europadske
Atomener gifadlesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Republikken Moldova
pa den anden side, i forbindelse med vedtagelsen af associeringsradets og
associeringsudvalgets forretningsor den, nedsaettelsen af to seerlige underudvalg og
uddelegeringen af visse af associeringsr adets befgj elser til associeringsudvalget i dettes
handel ssasmmensaetning
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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Vedlagte forslag udger den retsakt, der fastlaggger, hvilken holdning Unionen skal indtage i
det associeringsrad, der er nedsat ved associeringsaftalen ("aftalen") mellem Den Europadske
Union og Det Europadske Atomenergifadlesskab og deres medlemsstater pa den ene side og
Republikken Moldova pa den anden side, i forbindelse med vedtagelsen af associeringsradets
0g associeringsudvalgets forretningsorden, nedsadtelsen af to saalige underudvalg og
uddelegeringen af visse af associeringsradets befgjelser til associeringsudvalget i dettes
handel ssammensagning.

Forhandlingerne om en bred og ambitigs associeringsaftale mellem EU og Republikken
Moldova blev indledt i januar 2010. | februar 2012 indledte EU og Republikken Moldova
ogsa forhandlinger om et vidtgaende og bredt frihandelsomréde (DCFTA) som en central del
af associeringsaftalen. Den 29. november 2013 paraferede Den Europsdske Union og
Republikken Moldova teksten til aftalen.

Associeringsaftalen er den mest vidtspaandende aftale af denne slags, som EU nogensinde har
fart forhandlinger om, issa med hensyn til handel og gkonomisk integration, idet den gar
langt videre end en simpel dbning af markedet. Associeringsaftalen har til formd at
fremskynde udbygningen af de politiske og gkonomiske forbindelser mellem Republikken
Moldova og EU samt at fremme Republikken Moldovas gradvise gkonomiske integration i
EU'sindre marked pa udvalgte omrader, navnlig gennem oprettelse af et DCFTA.

Den 16. juni 2014 vedtog Radet en afgerelse' om undertegnelse pd Den Europadske Unions
og Det Europadske Atomenergifadlesskabs og deres medlemsstaters vegne og midlertidig
anvendelse af visse bestemmelser i associeringsaftalen, herunder om et vidtgaende og bredt
frihandelsomréde (DCFTA), mellem Den Europadske Union og Det Europadske
Atomenergifadlesskab og deres medlemsstater pa den ene side og Republikken Moldova pa
den anden side. Efterfglgende blev aftalen undertegnet i Bruxelles fredag den 27. juni 2014 i
tilknytning til Det Europadske Rad.

Republikken Moldova ratificerede aftalen den 2. juli 2014 og gennemfearte sidel gbende med
Den Europadske Union de ngdvendige ratifikationsprocedurer i samme maned. |
overensstemmelse med aftalens artikel 464 anvendes visse bestemmelser | aftalen
(specificeret i artikel 4 i Rédets afgerelse om undertegnelse og midlertidig anvendelse af
aftalen med Republikken Moldova af 16. juni 2014) midlertidigt fra den 1. september 2014 i
afventning af EU-medlemsstaternes ratifikation.

Den midlertidige anvendelse har til formd at opretholde et afbalanceret forhold mellem
gensidige gkonomiske interesser og fadles vaadier og at tage hgjde for EU's og Republikken
Moldovas fadles vilje til at pabegynde implementeringen og handhaevelsen af de pagaddende
dele af aftalen for at fremskynde reformernes virkninger pa sektorspecifikke omrader inden
aftalens indgael se.

2. RESULTATER AF FORHANDLINGERNE

Afsnit VII i aftalen med Republikken Moldova fastlaggger de institutionelle rammer, der er en
forudsagning for, at aftalen gennemfares og fungerer ordentligt. Ifglge aftalen nedsedtes et
associeringsrad (artikel 434, stk. 1) pa ministerielt niveau, som skal fare tilsyn med og
overvage aftalens anvendel se og gennemfarelse.

! EUT L 290 af 30.8.2014.
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Der nedszdtes ogsa et associeringsudvalg (aftalens artikel 437, stk. 1), som skal forberede
associeringsradets mader og forhandlinger, gennemfare associeringsradets afgerelser, hvor
dette er ngdvendigt, og i amindelighed serge for, a der er kontinuitet i
associeringsforbindel serne, og at aftalen fungerer korrekt.

Henholdsvis associeringsrédet og associeringsudvalget kan bedutte at nedsadte saalige
underudvalg eller organer til at bista det i varetagelsen af dets opgaver, og det fastlaagger
sadanne udvalgs €eller organers sammensagning og virke. Endvidere har associeringsradet
befgjelse til at andre eller gourfare aftalens bilag (aftalens artikel 436, stk. 3). Det kan
uddelegere dle sine befgjelser til associeringsudvalget, herunder befgjelsen til at tradfe
bindende afgarelser (aftalens artikel 438, stk. 2).

Associeringsudvalget medes i en saalig sammensagning for at behandle ale spgrgsmdl i
forbindelse med afsnit V (handel og handelsrelaterede anliggender). Ifelge DCFTA-delen af
aftalen nedsadtes der saalige underudvalg for sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger,
told, geografiske betegnel ser samt handel og bagredygtig udvikling.

Der oprettes ogsa fora for samarbejde pa civilsamfunds- og parlamentsplan.

Med henblik pa at sikre en gnidningslgs og rettidig gennemfarelse af aftalens DCFTA-del,
isag hvad angar gjourfaring eller andring af flere handel srelaterede bilag til aftalen, foredas
det, at associeringsrédet uddelegerer sddanne befgjelser til associeringsudvalget i dets
handel ssammensagining. En sadan uddelegering vil sikre, at der er den forngdne sammenhaang
mellem dette udvalgs tekniske dregftelser om gennemferelsen af handelsrelaterede
forpligtelser, herunder dem vedragrende Republikken Moldovas tilnsamelse til EU-retten, og
de rette betingel ser for en rettidig opfelgning pa dreftel serne.

Med henblik pa at fuldende den institutionelle ramme og muliggare dreftelser pa ekspertplan
om centrale omréder, som falder ind under aftalens midlertidige anvendelse, foreslas det, at
der nedsadtes to underudvalg med @l gende ansvarsomréder:

1) Underudvalget vedrarende retlige anliggender, frihed og sikkerhed
2) Underudvalget vedrgrende gkonomisk og andet sektorbestemt samarbejde

Formadlet med underudvalgene er at fokusere pa de emner, hvor der forventes konkrete
resultater snarere end nadvendigvis at dakke samme dagsorden ar efter &r.

Der kan senere nedsadtes yderligere underudvalg efter aftale mellem parterne.

Associeringsaftalen indeholder bestemmelser om en lang rakke forskellige former for
sektorsamarbejde med fokus pa stette til vigtige reformer, gkonomisk genopretning og vaekst,
god regeringsfarelse og sektorsamarbejde pa 28 omrader som f.eks. retlige anliggender,
energi, transport, statistik, miljgbeskyttelse og miljefremme, industripolitik og sma og
mellemstore virksomheder, landbrug og udvikling af landdistrikter, socialpolitik,
civilsamfund, forbrugerpolitik, reform af den offentlige forvaltning, almen uddannelse,
erhvervsuddannel se og ungdomsanliggender samt kultur.

Pa ale disse omrader tager det @gede samarbejde udgangspunkt i de eksisterende rammer,
bilaterale som multilaterale, med det formal at f& en mere systematisk dialog og udveksling af
oplysninger og god praksis. Med henblik pa kapitlerne om sektorspecifikt samarbejde er der,
hvor det er relevant, i bilagene til aftalen fastsat et omfattende program for gradvis
tilneamelse til den gaddende EU-ret. En rakke specifikke tidsplaner for Republikken
Moldovas tilneamelse til og anvendelse af udvalgte dele af gaddende EU-ret vil veae |
centrum for det lgbende samarbejde og for Republikken Moldovas egen dagsorden for
reform- og modernisering.
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De "regelmaessige dialoger”, som der hyppigt henvises til i aftalen, kan dakke ale
ovennae/nte politikomrader.  Andet underudvalg kan sdledes mgdes i forskellige
sammensatninger alt efter behov. Dette fordag bygger pa erfaringer fra partnerskabs- og
samarbejdsaftalerne med de tre lande og har til formd at stremline den made, underudvalg
nedsat ifalge aftalen fungerer pa

Bade EU og Republikken Moldova har forpligtet sig til at gennemfare aftalen hurtigt og
effektivt. Formalet med dette fordag er derfor at sikre, at den institutionelle ramme for aftalen
bliver operationel hurtigst muligt. Derfor er det vigtigt at fa vedtaget forretningsordenen for
associ eringsradet, associeringsudvalget og underudvalgene, sdledes at de kan komme i gang.
Det er tanken, at der skal indkaldes til associeringsradets farste made med Republikken
Moldova den 20. oktober 2014, hvilket fader sammen med medet i Radet for
Udenrigsanliggender i Luxembourg. Denne tidsplan er yderst vigtig for Republikken Moldova
| betragtning af at der skal afholdes parlamentsvalg den 30. november.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Retsgrundlaget for at fastlaggge, hvilke holdninger der skal indtages pa Unionens vegne i det
associeringsrad, der er nedsat if @l ge associeringsaftalen mellem EU og Republikken Moldova,
findesi traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 218, stk. 9.

| lyset af ovenstdende forhandlingsresultater foreslar Europa-Kommissionen pa grundlag af
artikel 218, stk. 9, i TEUF, at Rédet vedtager afgarelsen om den holdning, Unionen skal
indtage pa ferste magde i Associeringsradet EU-Republikken Moldova med hensyn til:

- associ eringsradets og associ eringsudval gets forretningsorden
- nedsadtel sen af to saalige underudvalg
samt

- uddelegeringen af visse af associeringsradets befgjelser til associeringsudvalget i
dettes handel ssasmmensagning.
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om den holdning, Unionen skal indtagei det associeringsrad, der er nedsat ved
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RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade, saalig artikel 218,

stk. 9,
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Ifelge artikel 464 i associeringsaftalen ("aftalen”) mellem Den Europadske Union og
Det Europadske Atomenergifadlesskab og deres mediemsstater pa den ene side og
Republikken Moldova pa den anden side, kan dele af aftalen anvendes midlertidigt.

Ifelge artikel 4 i Radets afgarelse af 23. juni 2014 om undertegnelse og midlertidig
anvendelse af aftalen, anvendes visse af aftalens bestemmel ser midlertidigt.

Ifelge aftalens artikel 435, stk. 2, fastsadter associeringsrédet selv  sin
forretningsorden.

Ifalge aftalens artikel 435, stk. 3, varetages associeringsradets formandskab péa skift af
en reprassentant for Unionen og af en reprassentant for Republikken Moldova.

Ifelge aftalens artikel 437, stk. 1, bistas associeringsradet af et associeringsudvalg i
udgvelsen af sine opgaver, og ifglge artikel 438, stk. 1, fastlasgger associeringsradet i
sin forretningsorden, hvilke opgaver associeringsudvalget skal tillaggges, og hvordan
det skal fungere.

Ifalge artikel 439, stk. 2, kan associeringsradet beslutte at oprette saalige udvalg eller
organer pa specifikke omrader, hvis det er ngdvendigt for aftalens gennemfarelse, og
som kan bista det i udferelsen af dets opgaver.

Associeringsradet er ansvarligt for at fare tilsyn med og overvage anvendelsen og
gennemfarelsen af aftalen. Associeringsradet kan uddelegere alle sine befgjelser til
associeringsudvalget, herunder befgjelsen til at tradfe bindende afgarelser.
Associeringsradet ber til associeringsudvalget i dettes handelssammensagning, jf.
aftalens artikel 438, stk. 4, uddelegere befgjelsen til at gjourfare eller aandre de bilag til
aftalen, der vedrarer kapitel 1, 3, 5, 6 og 8 afsnit IV (Handel og handel sanliggender),
jf. aftalens artikel 436, stk. 3, og artikel 438, stk. 2, i det omfang, der ikke i disse
kapitler er specifikke bestemmelser vedrarende gjourfering eller andring af bilagene
til aftalen —
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VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

1. Den holdning, som Unionen skal indtage i det associeringsréd, der er nedsat ved
artikel 434 i partnerskabs- og samarbejdsaftalen mellem Den Europaaske Union og
dens medlemsstater pa den ene side og Republikken Moldova pa den anden side,
fastlaagges hermed med hensyn til:

—  vedtagelsen af associeringsradets og associeringsudval gets forretningsorden

—  nedssdtelsen af ssarlige underudvalg og fastlaaggel sen af deres mandat

0g

—  uddelegeringen af visse af associeringsradets befgjelser til associeringsudval get

i dettes handelssammensagning pa de vilkar, der er fastsat i udkastene til
associ eringsradets afgerel ser, der er knyttet som bilag til denne afgerelse.

2. Unionens repraesentanter i associeringsradet kan tiltreade mindre aandringer af
udkastene til afgerelser, uden at der kraeves yderligere afgarelser i Radet.

Artikel 2

Associeringsradet |edes for Unionens vedkommende af Unionens hgjtstdende repraesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
Formand
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