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Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

Euroopan unionin, Euroopan atomiener giayhteison ja niiden jasenvaltioiden sek&a
Moldovan tasavallan valisella assosiaatiosopimuksella perustetussa
assosiaationeuvostossa omaksuttavasta unionin kannasta assosiaationeuvoston ja
assosiaatiokomitean tydj arjestysten hyvaksymiseen ja kahden erikoistuneen
alakomitean per ustamiseen seka tiettyjen assosiaationeuvoston toimivaltuuksien
siirtdmiseen kauppaan liittyvia kysymyksia kasittelevalle assosiaatiokomitealle
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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Liitteena oleva ehdotus on sd8dos, jolla hyvaksytdan Euroopan unionin ja Moldovan
tasavallan vdlisella assosiaatiosopimuksella, jéljempdna 'sopimus, perustetussa
assosiaationeuvostossa omaksuttava Euroopan unionin  kanta assosiaationeuvoston ja
assosiaatiokomitean tydjarjestyksen hyvaksymiseen ja kahden erikoistuneen aakomitean
perustamiseen seka tiettyjen toimivaltuuksien siirtémiseen assosiaationeuvostolta kauppaan
liittyvia kysymyksia kasittel evéll e assosi aatiokomiteal le.

Neuvottelut kattavan ja kunnianhimoisen assosiaatiosopimuksen tekemisekss EU:n ja
Moldovan tasavallan vdlilla alkoivat tammikuussa 2010. EU ja Moldovan tasavalta aloittivat
lisdksi helmikuussa 2012 neuvottelut pitkalle menevan ja lagja-alaisen vapaakauppa-alueen
perustamisesta olennaisena o0sana assosiaatiosopimusta. Euroopan unionin ja Moldovan
tasavallan pddneuvottelijat parafoivat sopimuksen tekstin 29. marraskuuta 2013.

Tama assosiaatiosopimus on kaikkein edistynein EU:n tdhdn mennessd neuvottelema
témantyyppinen sopimus erityisesti kaupan ja taloudellisen yhdentymisen osalta ja selvadti
pelkkda markkinoiden avaamista kattavampi. Tarkoituksena on nopeuttaa poliittisten ja
taloussuhteiden syventdmista Moldovan tasavalan ja EU:n vdilla ja edistéa Moldovan
tasavallan talouden asteittaista yhdentymista EU:n sisamarkkinoihin valikoiduilla aoilla,
muun muassa perustamalla pitkéle meneva ja lagja-alainen vapaakauppa-alue.

Neuvosto antoi 16. kesikuuta 2014 padtoksen® Euroopan unionin, Euroopan
atomienergiayhteison ja niiden jasenvatioiden seka Moldovan tasavallan vélisen
assosi aati osopi muksen allekirjoittamisesta Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison
ja niiden jésenvaltioiden puolesta ja sopimuksen tiettyjen maérdysten, joihin kuuluu myoés
pitkdlle meneva ja lagja-alainen vapaakauppa-alue, véliaikaisesta soveltamisesta. Sopimus
alekirjoitettiin myohemmin perjantaina 27. kesdkuuta 2014 Brysselissa pidetyn Eurooppa-
neuvoston kokouksen yhteydessa.

Moldovan tasavalta ratifioi sopimuksen 2. heindkuuta 2014 ja toteutti saman kuukauden
aikana yhdessa Euroopan unionin kanssa edellytetyt ilmoitusmenettelyt. Sopimuksen 464
artiklan mukaisesti sen tiettyja méédrayksia (jotka tdsmennetd&n Moldovan tasavallan kanssa
tehtavan sopimuksen allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta 16. kesdkuuta 2014
annetussa neuvoston paatoksessd) sovelletaan véliaikaisesti 1. syyskuuta 2014 alkaen siihen
asti, kunnes sopimus on ratifioitu EU:n jasenvaltioissa.

Véliakaisen soveltamisen tarkoituksena on pitdd keskindiset taloudelliset edut ja yhteiset
arvot tasgpainossa. EU ja Moldovan tasavalta haluavat yhdessa aloittaa sopimuksen
soveltamiskelpoisten osien taytantéonpanon ja soveltamisen, jotta uudistusten vaikutusta
erdisin alakohtaisiin kysymyksiin voitaisiin edistéd jo ennen kuin sopimus lopullisesti
tehdaan.

2. NEUVOTTELUJEN TULOKSET

Moldovan tasavallan kanssa tehdyn sopimuksen V11 osastossa médratéan institutionaalisesta
kehyksestdq, joka on tarpeen sopimusten asianmukaisen toiminnan ja téytantddnpanon
kannalta. Sopimuksessa méaaratdan assosi aationeuvoston perustamisesta (434 artiklan 1 kohta)
ministeritasolla. Sen tehtavdnd on seurata ja valvoa sopimuksen soveltamista ja
taytantdéonpanoa.
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Liséks perustetaan assosiaatiokomitea (sopimuksen 437 artiklan 1 kohta), joka valmistelee
assosiaationeuvoston kokoukset ja sen kasiteltdvét asiat, panee tarvittaessa taytantoon
assosiaationeuvoston pagtdkset ja varmistaa yleisesti assosiaatiosuhteiden jatkuvuuden ja
sopimuksen toimivuuden.

Assosi aationeuvosto ja assosi aatiokomitea voivat pdéttaa perustaa erikoistuneita alakomiteoita
tai elimid, jotka voivat avustaa sité sen tehtavien hoidossa, ja vahvistaa ndiden komiteoiden ja
elinten kokoonpanon, tehtéavéat ja tyoskentelytavat. Lisdks assosiaationeuvostolla on
toimivalta muuttaa tai saattaa agjan tasalle sopimuksen liitteitéa (sopimuksen 436 artiklan 3
kohta). Se voi sSiirtéd assosiaatiokomitealle toimivaltaansa, my6s valtuudet tehda sitovia
paatoksia (sopimuksen 438 artiklan 2 kohta).

Assosiaatiokomitea kokoontuu erityisessi kokoonpanossa kasitelldkseen kaikkia V osastoon
(Kauppa ja kaupan liitanndistoimenpiteet) liittyvia kysymyksid. Pitkdlle menevaa ja lagja-
alaista vapaakauppa-aluetta koskevassa sopimuksen osassa perustetaan terveys- ja
kasvinsuojelutoimia kasittelevd aakomitea, tulliasioiden aakomitea, maantieteellisten
merkintojen alakomitea seka kaupan ja kestévan kehityksen alakomitea avustamaan kauppaan
liittyvia kysymyksia kasittel evaa assosi aatiokomiteaa.

Liséks maarétéan kansal ai syhtei skunnan ja parlamentaarisen yhteistyon foorumeista.

Jotta voidaan varmistaa pitkdlle menevéa ja lagja-alaista vapaakauppa-aluetta koskevan
sopimuksen osan joustava ja nopea taytantonpano, erityisesti sopimuksen useiden kauppaan
liittyvien liitteiden saattaminen agan tasalle tai muuttaminen, ehdotetaan, etta
assosiaationeuvosto Siirtda taman toimivallan kauppaan liittyvid kysymyksia kasittelevélle
assosiaatiokomitealle. Tdlaisella toimivalan sirrolla voidaan varmistaa tarvittava yhteys
komiteassa kauppaan liittyvien sitoumusten, joihin kuuluu myds Moldovan lainsd&dannén
ldhentéminen EU:n sé@nnoston kanssa, taytanttonpanosta kaytyjen teknisten keskustelujen
valillajaluoda edellytykset niité koskevien jatkotoimien nopealle toteuttamiselle.

Jotta téydennetddn sopimuksen institutionaalista kehystéa ja mahdollistetaan asiantuntijatason
keskustelut niilla keskeisilla aoilla, jotka kuuluvat sopimuksen véliaikaisen soveltamisen
piiriin, ehdotetaan kahden seuraavan alakomitean perustamista:

1) oikeus-, vapaus- jaturvallisuusasioiden alakomitea;
2) taloudellisen ja muun alakohtai sen yhteistyon alakomitea.

Alakomiteoiden tarkoituksena on keskittya osa-alueisiin, joilla odotetaan saavutettavan
konkreettisia tuloksia sen sijaan, ettd esitydistalla olis vattaméaita samat asiat vuodesta
toiseen.

Muita alakomiteoita voidaan perustaa mychemmin sopimuspuolten sopimuksella.

Assosiaatiosopimuksessa maarétédn lagjasta alakohtaisesta yhteisty6std, jossa keskitytdan
tukemaan keskeisia uudistuksia, talouden elpymisté ja kasvua, hyvéa hallintoa ja alakohtaista
yhteistyota 28 alalla, joita ovat esimerkiks oikeusasiat, energia, liikenne, tilastot,
ymparistonsuojelu ja sen edistdminen, teollisuuden sekéd pienten ja keskisuurten yritysten
yhteistyd, maatalous ja maaseudun kehittaminen, sosiaalipolitiikat, yhteistyo
kansalaisyhteiskunnan alala, kuluttgjapolitiikka, julkishallinnon uudistaminen, yleissivistava
jaammatillinen koulutus ja nuoriso seka kulttuuriyhteistyo.

Kaikilla néilla aloilla yhteistyon tiivistaminen aloitetaan nykyisten kahden- ja monenvélisten
kehysten pohjalta, ja tavoitteena on jarjestelmallisempi vuoropuhelu seka tietojen ja hyvien
kaytanteiden vaihto. Alakohtaista yhteistyota koskevia lukuja tdydentévét olennaisella tavalla
sopimuksen liitteissa esitetyt kattavat luettelot lainsdadannon asteittaisesta |&hentdmisesta
EU:n sdannostoon. Jo virellla olevaa yhteistyota voidaan keskittda kayttden apuna
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yksityiskohtaisia aikatauluja siitd, milloin Moldovan tasavallan on ma&rd lahentda
lainsdddantd6dan valikoituihin EU:n s88nndston osiin ja panna ne taytantéon. Naihin
aikatauluihin -~ on  kirjattu ~ Moldovan  tasavalan  sisdisten  uudistusten ja
nykyaikaistamistavoitteiden keskeinen sisalto.

Sopimuksessa usein mainittu ”sédnnollinen vuoropuhelu” voi kattaa kaikki edella mainitut
politiikan alat. Toinen alakomitea voi siis kokoontua erilaisissa kokoonpanoissa, kun tarvetta
siihen ilmenee. Taméa ehdotus perustuu kumppanuus- ja yhtei stydsopimuksista kolmen maan
kanssa saatuihin kokemuksiin, ja silla pyritddn yksinkertaistamaan assosi aatiosopimuksen
mukai sen al akomitearakenteen toi mintaa.

Seka EU ettd Moldovan tasavalta ovat sitoutuneet panemaan sopimuksen taytantoon nopeasti
ja tehokkaasti. Sen vuoks téaméan ehdotuksen tavoitteena on varmistaa, ettd sopimuksen
institutionaalinen kehys otetaan kayttdon mahdollisimman pian. Taman helpottamiseks on
térked8 edetd nopeasti assosiaationeuvoston, assosiaatiokomitean ja aakomiteoiden
tyojarjestyksen hyvaksymisprosessissa, jotta ne voivat aloittaa pian toimintansa. Tavoitteena
on jarjestdd EU:n ja Moldovan tasavallan assosiaationeuvoston ensimméinen kokous 20.
lokakuuta 2014 Luxemburgissa samaan aikaan ulkoasiainneuvoston kanssa. Ajoitus on
erittain tarkea Moldovan tasavallalle, koska maassa on tarkoitus jarjestééa parlamenttivaalit 30.
marraskuuta.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT

Unionin osalta oikeusperusta, jolla hyvaksytddn EU:n ja Moldovan tasavallan
assosi aatiosopimuksella perustetussa assosi aationeuvostossa omaksuttava unionin kanta, on
Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja erityisesti sen 218 artiklan 9 kohta.

Edella mainittujen neuvottel utulosten perusteella ja SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan
nojalla Euroopan komissio ehdottaa, ettd neuvosto antaa padtoksen, jolla hyvaksytdan
ensimmaisessd EU:n ja Moldovan tasavallan assosiaationeuvostossa omaksuttava unionin
kanta, joka koskee

- assosi aationeuvoston ja assosi aatiokomitean ty¢jarjestysta,

- kahden erikoistuneen alakomitean perustamista,
ja

- tiettyjen assosiaationeuvoston toimivaltuuksien sirtdmistd kauppaan liittyvid
kysymyksia kasittel evélle assosi aatiokomitealle.
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EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
218 artiklan 9 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

3

(4)

©)

(6)

(7)

Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden jasenvaltioiden seka
Moldovan tasavallan vélisen assosiaatiosopimuksen, jéljempand ’sopimus, 464
artiklassa maérataan, ettd osaa sopimuksesta sovelletaan valiaikaisesti.

Sopimuksen allekirjoittamisesta ja véliaikaisesta soveltamisesta 23 péivana kesakuuta
2014 annetun neuvoston padtbksen 4 artiklassa téasmennetéén vdliaikaisesti
sovellettavat sopimukset magrdykset.

Sopimuksen 435 artiklan 2 kohdassa méarétdan, ettd assosiaationeuvosto vahvistaa
ty6jérjestyksensa.

Sopimuksen 435 artiklan 3 kohdassa méardtaén, ettd assosiaatiokomitean
puheenjohtajana toimii vuorotellen unionin edustaja ja Moldovan tasavallan edustaja.

Sopimuksen 437 artiklan 1 kohdassa méarétaan, etta assosi aationeuvostoa avustaa sen
tehtévien hoitamisessa assosiaatiokomitea, ja 438 artiklan 1 kohdassa maarédtaan, etta
assosiaationeuvosto madrittéa tyojarjestyksessdan assosiaatiokomitean tehtavét ja
paattada sen tyoskentel ytavoista.

Sopimuksen 439 artiklan 2 kohdassa méaérataén, etté assosiaationeuvosto voi paéttda
perustaa tiettyjen alojen erityiskomiteoita tai -elimid, jotka ovat tarpeen sopimuksen
taytantdbnpanoa varten ja jotka voivat avustaa sitd sen tehtévien hoitamisessa.

Assosiaationeuvoston tehtdvana on seurata ja valvoa sopimuksen soveltamista ja
taytantdbnpanoa. Assosiaationeuvosto Voi Siirtda assos aatiokomitealle toimivaltaansa,
myo6s valtuudet tehdd sitovia padtoksia. Olis aihedllista, ettd assosiaationeuvosto
siirtda sopimuksen 436 artiklan 3 kohdan ja 438 artiklan 2 kohdan nojalla sopimuksen
438 artiklan 4 kohdassa tarkoitetulle, kauppaan liittyvia kysymyksia kasittelevéle
assosiaatiokomitealle toimivallan saattaa gjan tasalle tai muuttaa tdmén sopimuksen
liitteitd, jotka koskevat V osaston (Kauppa ja kaupan liiténnéistoimenpiteet) 1, 3, 5, 6
ja 8 lukuja, siltd osin kuin kyseisissd luvuissa e ole erityisid madrayksia, jotka
koskevat téman sopimuksen liitteiden saattamista gjan tasalle tai muuttamista,
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOK SEN:

1 artikla

1 Hyvéksytédn Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden
jasenvaltioiden seké& Moldovan tasavallan valisen assosi aatiosopimuksen 434 artiklalla
perustetussa assos aationeuvostossa omaksuttava unionin kanta, joka koskee

—  assosiaationeuvoston ja assosi aatiokomitean tydjarjestysten hyvaksymista,
—  erikoistuneiden aakomiteoiden perustamista ja niiden toimeksiantojen

hyvaksymista,
ja
—  tiettyjen assosiaationeuvoston toimivaltuuksien siirtamista kauppaan liittyvia
kysymyksia kasittelevélle assosiaatiokomitealle tdhéan pa&atokseen liitettyjen
assosi aationeuvoston padtdsl uonnosten mukaisin ehdoin.
2. Unionin edustgjat assosiaationeuvostossa voivat hyvaksya pienid muutoksia

paatdsl uonnokseen ilman uutta neuvoston pagtosta.

2 artikla

Assosiaationeuvoston puheenjohtgjana toimii  unionin puolesta unionin ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkea edustaja.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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