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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Zgodnie z art. 395 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”), Rada,
stanowigc jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ kazde panstwo cztonkowskie
do wprowadzenia szczegélnych §rodkow stanowigcych odstepstwo od przepisow
wspomnianej dyrektywy w celu upraszczania poboru VAT Ilub zapobiegania niektérym
formom uchylania si¢ od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismie, ktore wptyneto do Komisji dnia 1 lipca 2014 r., Lotwa wystapita z wnioskiem o
upowaznienie do zwolnienia z podatku VAT podatnikow, ktorych roczny obrot nie
przekracza 50 000 EUR. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismem z dnia 7 sierpnia
2014 r. Komisja poinformowata pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez
Lotwe. Pismem z dnia 11 sierpnia 2014 r. Komisja zawiadomita Lotwe, ze posiada wszystkie
informacje konieczne do rozpatrzenia wniosku.

Kontekst ogdlny

Przepisy tytutu XII rozdziat 1 dyrektywy VAT umozliwiaja panstwom czlonkowskim
stosowanie procedur szczegdlnych w odniesieniu do matych przedsigbiorstw, w tym
przewiduja mozliwo$¢ przyznania zwolnienia z podatku podatnikom, ktorych roczny obrét
nie przekracza okreslonego progu. Zwolnienie takie oznacza, ze podatnik nie musi naliczaé
podatku VAT za swoje dostawy towardow 1 $wiadczone przez siebie ustugi 1 w konsekwencji
nie moze odliczy¢ naliczonego VAT.

Lotwie przyznano po raz pierwszy takie samo zwolnienie decyzja wykonawcza Rady
2010/584/UE', ktéra utracita moc w dniu 31 grudnia 2013 r. Srodek ten stanowit odstepstwo
od przepisow tytulu XII dyrektywy VAT tylko o tyle, ze proég rocznych obrotow podatnika w
ramach specjalnego systemu byt wyzszy od prog obecnie dopuszczalnego na Lotwie na mocy
art. 287 pkt 10 dyrektywy VAT, ktory wynosi 17 200 EUR.

W oparciu o te doswiadczenia fLotwa zwrécila si¢ teraz ponownie z wnioskiem o
upowaznienie do stosowania §rodka, ktory 1 tak bytby dobrowolny dla podatnikow.

Na podstawie informacji dostarczonych przez Lotwe wydaje si¢, ze wptyw $rodka na dochody
z podatkéw pobieranych na koncowym etapie konsumpcji jest znikomy.

Dlatego tez proponuje si¢ wprowadzenie odstgpstwa na ograniczony okres do dnia 31 grudnia
2017 1.

Obowiazujace przepisy w dziedzinie, ktorej dotyczy wniosek
Podobne odstepstwa zostaty juz przyznane innym panstwom cztonkowskim.
Spojnosé z pozostalymi obszarami polityki i celami Unii

Srodek jest zgodny z celami Unii dla matych przedsiebiorstw, okreslonymi w komunikacie
Komisji ,,Najpierw my$l na mata skal¢” — Program ,,Small Business Act” dla Europy
(COM(2008) 394 z dnia 25 czerwca 2008 t.).

! Dz.U. L 256 z30.9.2010, s. 29.
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2. WYNIKI KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI ORAZ
OCENY SKUTKOW

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy specjalistycznej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.
Ocena skutkow

Decyzja ma na celu zapewnienie $rodka upraszczajacego, ktory znosi wiele obowigzkéw
zwigzanych z podatkiem VAT dla przedsigbiorstw, ktorych roczny obrot nie przekracza
pewnego progu.

W kazdym przypadku skutki bgda ograniczone ze wzgledu na waski zakres odstepstwa i
ograniczony czas jego stosowania.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
Krotki opis proponowanych dziatan

Upowaznienie Lotwy do stosowania srodka stanowigcego odstepstwo od dyrektywy VAT w
odniesieniu do stosowania $rodka upraszczajacego dla przedsigbiorstw, ktorych roczne obroty
nie przekraczaja 50 000 EUR.

Podstawa prawna
Artykut 395 dyrektywy VAT.
Zasada pomocniczoS$ci

Whiosek ten wchodzi w zakres wylacznych kompetencji Unii, zwazywszy na przepisy
dyrektywy VAT, ktére stanowia podstawe dla tego wniosku. Zasada pomocniczosci nie ma
zatem zastosowania.

Zasada proporcjonalnosci
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:

Niniejsza decyzja dotyczy upowaznienia przyznanego panstwu cztonkowskiemu w
odpowiedzi na jego wtasny wniosek i nie stanowi jakiegokolwiek zobowigzania.

Biorac pod uwage ograniczony zasieg odstepstwa, srodek specjalny jest proporcjonalny do
wyznaczonego celu.

Wybor instrumentow
Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.
Inne instrumenty bytyby niewtasciwe z nastgpujacych wzgledow:

Zgodnie z art. 395 dyrektywy VAT odstepstwo od wspolnych zasad dotyczacych podatku
VAT jest mozliwe jedynie po uzyskaniu zgody Rady, stanowigcej jednoglo$nie na wniosek
Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest jedynym wlasciwym instrumentem, poniewaz moze
by¢ skierowana do poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
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4. WPLYW NA BUDZET

Projekt nie ma wptywu na budzet Unii, poniewaz Lotwa dokona obliczenia rekompensaty
zgodnie z art. 6 rozporzadzenia Rady (EWG, EURATOM) nr 1553/89.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

Whiosek jest ograniczony w czasie.
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2014/0290 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

upowazniajaca Republike Lotewskq do stosowania Srodka stanowiacego odstepstwo od
art. 287 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspélnego systemu podatku od wartoSci

dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (%) (,,dyrektywa VAT”), w szczegolnosci jej
art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2

3)

(4)

W pismie, ktére wptyneto do Komisji dnia 1 lipca 2014 r., Republika Lotewska
zwrécila si¢ o upowaznienie dotyczace $rodka stanowigcego odstgpstwo od art. 287
pkt 10 dyrektywy VAT w celu przyznania zwolnienia podatnikom, ktérych roczne
obroty nie przekraczaja 50 000 EUR. Stosowanie tego s$rodka umozliwitoby
zwolnienie wymienionych podatnikow z niektorych lub wszystkich obowigzkow
wynikajacych z podatku od wartosci dodanej (VAT), o ktorych mowa w rozdziatach
2-6 tytulu XI dyrektywy VAT. Taki $rodek zostal juz przyznany Republice Lotwy
decyzja wykonawcza Rady 2010/584/UE?, ktéra utracita moc w dniu 31 grudnia 2013
I.

Pismem z dnia 7 sierpnia 2014 r. Komisja poinformowala pozostate panstwa
cztonkowskie o wniosku zlozonym przez Lotweg. Pismem z dnia 11 sierpnia 2014 r.
Komisja zawiadomita bLotwe, ze posiada wszystkie informacje konieczne do
rozpatrzenia wniosku.

Na mocy tytulu XII dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie moga juz stosowac
specjalny system dla malych przedsiebiorstw. Srodek ten stanowi odstepstwo od
przepisow tytutu XII dyrektywy VAT tylko o tyle, ze prog rocznych obrotow
podatnika w ramach specjalnego systemu jest wyzszy od prég obecnie dopuszczalnego
na Lotwie na mocy art. 287 pkt 10 dyrektywy VAT, ktoéry wynosi 17 200 EUR.

Wyzszy prog w ramach specjalnego systemu stanowi srodek upraszczajacy, poniewaz
moze znacznie zmniejszy¢ zwigzane z VAT obowigzki najmniejszych
przedsigbiorstw, a jednoczes$nie specjalny system ma dobrowolny charakter i
umozliwia przedsigbiorstwom wybor opodatkowania podatkiem VAT na zasadach
ogolnych.

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
Dz.U. L 256 230.9.2010, s. 29.

PL



PL

(5) Wedhug informacji przedstawionych przez Lotwe odstepstwo bedzie miato nieistotny
wplyw na ogdlng kwote dochodow z podatkow pobieranych na koncowym etapie
konsumpcji.

(6) Odstepstwo nie ma wptywu na zasoby wtasne Unii pochodzace z podatku od wartosci
dodane;j,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:
Artykut 1

W ramach odstgpstwa od art. 287 pkt 10 dyrektywy 2006/112/WE Republika Lotwy jest
uprawniona do przyznania zwolnienia z VAT podatnikom, ktérych roczny obrét nie
przekracza 50 000 EUR.

Artykut 2
Niniejsza decyzje stosuje si¢ do dnia 31 grudnia 2017 r.

Artykut 3
Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Lotewskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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