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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Rapport om tilgeengeligheden af kviksglvfri knapcellebatterier til hareapparater i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 4, i Europa-Parlamentets og Radets dir ektiv
2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og
akkumulatorer samt om ophaevelse af direktiv 91/157/EQF
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INDLEDNING

I henhold til artikel 4, stk. 2, i direktiv 2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og
udtjente batterier og akkumulatorer (batteridirektivet), som andret i 2013, finder
forbuddet mod at markedsfare kviksglvholdige batterier eller akkumulatorer, ikke
anvendelse pa knapceller med kvikselvindhold pa hgjst 2 % vaagtprocent indtil den
1. oktober 2015.

| en rapport, som Kommissionen i 2012 lod udarbejde, er det konkluderet, at der
findes aternativer til kvikselvholdige knapcellebatterier til alle anvendelsesformal?,
men i det andrede direktiv blev Kommissionen anmodet om at foretage en ny
specifik undersggel se for at bekradte den konklusion.

| artikel 4, stk. 4, i det amdrede batteridirektiv fastsadtes det naamere bestemt, at:

»Hvad angér knapcellebatterier til hereapparater tager Kommissionen den
undtagelse, der er omhandlet i stk. 2, op til overvejelse og aflaegger rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om tilgangeligheden af knapcellebatterier il
hareapparater, som er i overensstemmelse med stk. 1, litra a), senest den 1. oktober
2014. Nar det er berettiget pa grund af manglende tilgaangelighed af
knapcellebatterier til hareapparater, som er i overensstemmelse med stk. 1, litra a),
lader Kommissionen sin rapport ledsage af et passende forsag med henblik pa at
forlaange den i stk. 2 omhandlede undtagelse for sa vidt angar knapcellebatterier til
hareapparater.«

Formdlet med denne rapport er at informere Europa-Parlamentet og Radet om
Kommissionens undersggelsesresultater hvad angdr  tilgengeligheden  &f
knapcellebatterier til hereapparater, som indeholder hgjst 0,0005 vagytprocent
kviksalv.

Under sggel sesr esultater
Indledning

Ved udarbgdelsen af den foreliggende rapport har Kommissionen indhentet og
vurderet tilgangelige oplysninger om kviksalvfri knapcellebatterier, som anvendes
til hereapparater, idet der i farste omgang er lagt vesgt pa deres tekniske og
kommercielle tilgaangelighed og dernaest pa de sandsynlige virkninger for brugerne,
hvad angér ydeevne og finansielle aspekter.

L EUT L 266 af 26.9.2006, s. 1-14, senest aandret ved Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2013/56/EU af 20.
november 2013, EUT L 329 af 10.12.2013, s. 5-9.

2 BIO Intelligence (2012) »Study on the Potential for Reducing Mercury Pollution from Dental Amalgam and
Batteries«, rapport til Europa-Kommissionens GD for Miljg, juli 2012, navnlig afsnit 7.1, option 2 (side 123)
sammenholdt med konklusionen i afsnit 9.2 (side 135).



2.2.

Kommissionen anmodede uafhaangige konsulenter om bistand, og de gennemgik
relevant litteratur og viden og herte alle vassentlige producenter af batterier og
hereapparater samt patient- og hereforeninger®.

Heringsresultaternes palidelighed er efter Kommissionens opfattelse sikret i kraft af
starrelsen af markedsandelen for producenter af batterier og hareapparater, der er
blevet hart. Deres loyale samarbejde ber fremhaeves, saalig ndr man betaaker de
saadvanlige begramsninger, nar det gadder falsomme erhvervsrel aterede oplysninger.

Der er ofret saalig opmaaksom pa erfaringerne efter vedtagelsen af forbud mod
kviksalvholdige knapcellebatterier i USA, hvor 30 stater har indfert (eller fremsat
forslag om) lovgivning herom.

Efter Kommissionens opfattel se har anvendelsen af forskellige, men komplementaere
kilder gjort det muligt at opstille en bredt favnende og udferlig vurdering af
situationen, som gar videre end det snaarre spargsma om forsyningssikkerhed, der
anmodes om klarhed over i direktivet.

Den deraf falgende konklusion, som konsulenterne er naet frem til, har givet et solidt
grundlag for Kommissionens egen evaluering og udarbejdelse af denne rapport.

De veesentligste under sagel sesr esultater

Ud fra den omtalte undersggelse, som efter Kommissionens opfattelse er en solid
undersggelse med robuste resultater og konklusioner, og som bygger pa pdlidelig
data og dokumentation, og Kommissionens eget evalueringsarbejde er den néet frem
til felgende konklusion:

1) Der findes anvendelige alternativer til kviksglvfri knapcellebatterier til
hareapparater. De hyppigst anvendte typer anvender zink-luft-teknologi, som
er udviklet af flere virksomheder. Der findes ogsa andre teknologier (f.eks.
nikkelmetalhybrid), men anvendelsen heraf er mindre udbredt og begraanset til
anordninger, som ikke kraever hgj effekttilfarsel, eller som tillader mindre
stringente forbrugsmenstre.

2) Som det blev bekradtet under haringen, og i betragtning af de nuvaaende
produktionsniveauer vil forsyningssikkerheden for knapcellebatterier til
hereapparater ikke blive bragt i fare, nar undtagelsen for kvikselvholdige
knapcellebatterier udlgber den 1. oktober 2015. Produkttyper, for hvilke
kviksglvfrie aternativer sandsynligvis ikke vil vage tilgaangelige, (dvs. de
mindste celler i starrelse 5), er ved at blive udfaset i branchen uafhaangigt af
overgangen til kviksglvfri produkter.

3) Erfaringerne i USA efter indferelsen af lignende forbud mod kviksalvholdige
knapcellebatterier viser, at problemer, der i begyndelsen opstod i forbindelse

3 Eunomia & Oko Institut e.V. (2014) "Availability of Mercury-free Button Cells for Hearing Aids' Rapport for
DG for Miljg, august 2014.



4)

5)

6)

med ydeevnen og anvendeligheden af kviksalvfrie alternativer il
hareapparater, er overvundet i kraft af ny teknologisk udvikling og udvidelsen
af markederne. Problemer med ydeevnen, som praggede en del af den farste
generation af kviksalvfri knapcellebatterier til hareapparater, der blev leveret i
USA i 2010, er lgst i mellemtiden. Selv om det er fastdlaet, at driftslevetiden
for batterier — afhaangigt af maarke og model — er mindsket med 2-10 %,
forventes den aktuelle tekniske udvikling at ville forbedre ydeevnen yderligere.

Det forventes, at der vil opstd omkostningsforskelle mellem kviksalvfrie og
kviksglvholdige knapcellebatterier til hareapparater pa EU-markedet, sdledes
som det har vaget tilfaddet | USA. | en tidligere undersggel se, der er udarbejdet
for Kommissionen, anslds omkostningerne til kviksglvfri knapcellebatterier at
vaae ca 10% hgjere’. Forskellene i detailhandelspriser forekommer i
gieblikket at vaae hgjere’, men prisforskellene forventes nedbragt med et
forbud mod kviksglvholdige knapcellebatterier til hereapparater i EU. Dette
skyldes markedsvakst og stordriftsfordele og eliminering af ineffektivitet i
produktionssystemerne for de fabrikanter, der omlaggger deres
produktionskapacitet til én produktiondinje.

Udlgbet af undtagelsen for kviksalvholdige knapcellebatterier forventes at
fremme innovation. Dette vil afkorte den forngdne tid til at forbedre
kviksglvfrie produkters ydeevne og sadte nye produkter i stand til at opfylde
behovene i mere avancerede anordninger, der kreever hgjere effekttilfarsel.

De patient- og hereforeninger, der blev hert som led i den af Kommissionen
ivagksatte undersegelse?, gav ikke udtryk for ssalige betamkeligheder hvad
angar forsyningssikkerheden for  kviksglvfri  knapcellebatterier il
hereapparater.

KONKLUSION

Udlgbet af undtagelsen for kviksglvholdige knapcellebatterier pr. 1. oktober 2015
forventes ikke at ville medfare problemer for tilgeangeligheden af knapcellebatterier,
der anvendes i hareapparater. Der er derfor ingen grund til at forlaenge den
undtagelse, der er fastsat i artikel 4 i direktiv 2006/66/EF.

“ BIO Intelligence (2012) "Study on the Potential for Reducing Mercury Pollution from Dental Amalgam and
Batteries," rapport for Europa-Kommissionens GD for Miljg, juli 2012, side 117.

® Eksempelvis varierer amerikanske internetsalgspriser for en pakke med seks celler i sterrelse 10 fra 3,25 USD
til 3,95 USD for konventionelle knapcellebatterier til hereapparater og fra 3,95 USD til 4,95USD for
kviksalvfrie knapcellebatterier afhaangigt af maerker og sadgere.
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