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1. INTRODUCAO

A luta contra o tréfico de seres humanos engloba a prevencéo e a luta contra a criminalidade,
assim como a protecdo e assisténcia concedida as vitimas. A fim de contribuir para a
consecucdo desses objetivos e reforcar a luta contra a imigracdo ilegal, o Conselho adotou a
Diretiva 2004/81/CE, que regula a concessao de um titulo de residéncia temporario aos
nacionais de paises terceiros que sgjam vitimas de trafico de seres humanos ou objeto de uma
acado de auxilio a imigracéo ilegal, e que cooperem com as autoridades responsaveis pela
investigagdo e repressio dos alegados traficantes'.

Nestes dez anos que se seguiram a adocdo da referida diretiva foram adotadas medidas
importantes no ambito da politica de luta contra o trafico de seres humanos da UE. A presente
comunicacdo faz o balango dos progressos acancados e fornece uma panoramica atualizada
das principais questdes juridicas e préticas respeitantes a aplicacdo da Diretiva 2004/81/CE?.

Em 5 de abril de 2011, foi adotada a Diretiva 2011/36/UE, relativa a prevencéo e luta contra o
tréfico de seres humanos e & protecio das vitimas®. Embora a Diretiva 2004/81/CE tenha
estabel ecido regras especificas em matéria de titul os de residéncia e do tratamento a conceder
aons nacionais de paises terceiros que cooperem com as autoridades, a Diretiva 2011/36/UE é
aplicada enquanto enquadramento horizontal tanto aos cidaddos da UE como aos de paises
terceiros. Este diploma veio reforcar algumas das disposicbes da Diretiva 2004/81/CE,
criando um quadro reforcado de protecdo e assisténcia aos menores. Os dois textos devem,
por conseguinte, ser lidos conjuntamente®. Por outro lado, em 2012, a Comiss&o apresentou a
Estratégia da Unido Europeia para a erradicacdo do tréfico de seres humanos 2012-2016°,
cujo relatorio intercalar se apresenta junto com a presente comuni cagao.

No primeiro relatério sobre a aplicagdo da Diretiva 2004/81/CE, apresentado em 2010°,
a Comissdo mencionou algumas iniciativas de reforgo dos direitos das vitimas de tréfico de
seres humanos que estavam em curso e que foram entretanto concluidas. Entre estas inclui-se
a adocdo, em 2012, de uma diretiva sobre os direitos, 0 apoio e a protecdo das vitimas da
criminalidade’, assim como a conclus3o, em junho de 2013, do Sistema Europeu Comum de
Asilo, que estabelece normas comuns e prevé o aprofundamento da cooperacdo para garantir
um tratamento equitativo dos requerentes de asilo®.

! JO L 261, 06/08/2004.

2 Tal como o relatério precedente, a presente comunicacdo baseiase num estudo redizado para a
Comissdon. Todos os Estados-Membros vinculados pela diretiva tiveram oportunidade de analisar os dados
factuais pertinentes contidos no presente relatério. IE, DK e UK ndo participam na diretiva. No presente
relatorio, a expressio «Estados-Membros» designa os Estados-Membros vinculados pela diretiva.

3 JO L 101, 15/4/2011.

4 O presente relatério ndo analisa as disposicBes das legislagcBes nacionais que aplicam a Diretiva
2011/36/UE, mas chama a atencao para os efeitos mais importantes que a Diretiva 2011/36/UE tem na aplicacéo
da Diretiva 2004/81/CE. Em 2015, a Comissdo ira apresentar um relatorio sobre a transposicdo da
Diretiva 2011/36/UE.
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Um dos problemas identificados no relatério de 2010 foi a pouca disponibilidade de dados
comparaveis. Desde entdo, foram publicados dois novos documentos de trabalho do Eurostat
relativos ao tréfico de seres humanos’. Por outro lado, a Rede Europeia das Migrages
publicou, desde 2010, oito consultas ad hoc sobre o tréfico de seres humanos, assim como um
estudo intitulado «ldentificacdo das vitimas do tr&fico de seres humanos sob protecdo
internacional e procedimentos de regresso forcado»°.

Os ultimos dados disponiveis revelam que a UE concedeu 856 primeiras autorizacBes de
residéncia em 2013, 1 124 em 2012 e 1 194 em 2011™. Segundo o Cltimo documento de
trabalho do Eurostat sobre o tré&fico de seres humanos, nos 23 Estados-Membros que
forneceram dados em 2012, foram vitimas, efetivas ou presumidas, do trafico de
seres humanos 2 171 cidadéos de paises terceiros, quando em 2011 esse numero fora de 2 002
vitimas. 19 Estados-Membros apresentaram dados para 2011 e 2012 sobre o nimero de
vitimas as quais foi concedido um periodo de reflex&o, nomeadamente 1 110 vitimas em 2012
e1011 em 2011.

2. DEFINICOESE AMBITO DE APLICAGAO

Na sequéncia da entrada em vigor da Diretiva 2011/36/UE, a definicdo de «trafico de seres
humanos» para efeitos da aplicacdo da Diretiva 2004/81/CE é a que consta do artigo 2.° da
Diretiva 2011/36/UE.

Todos os Estados-Membros devem aplicar a Diretiva 2004/81/CE a todos o0s nacionais de
paises terceiros, nomeadamente em caso de entrada irregular no seu territorio.

De acordo com o artigo 3.2 n.° 2, os Estados-Membros podem optar por aplicar a diretiva
também as pessoas que tenham sido objeto de uma agdo de auxilio a imigracdo clandestina,
ou segja, auxilio a entrada, ao transito ou a residéncia irregulares, como definido na Diretiva
2002/90/CE. Dez Estados-Membros fizeram uso desta possibilidade™.

O artigo 3.9, n.° 3, autoriza os Estados-Membros a incluir os menores no ambito de aplicagdo
da diretiva. Todos os Estados-Membros, exceto SK, o fizeram. Em LT as criangas sdo
abrangidas sob certas condigoes.

3. IDENTIFICACAO DA VITIMA E PRESTACAO DE INFORMACOES

o O primeiro documento de trabalho do Eurostat foi publicado em 2013; http://ec.europa.eu/dgs/home-

affairs/what-is-new/news/news/2013/docs/20130415 _thb_stats report_en.pdf. O segundo é publicado em
simulténeo com a presente comunicagao.

10 Todas as consultas ad hoc, assim como o estudo de 2013 estdo disponiveis em:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/index_en.htm

1 Fonte: base de dados do Eurostat (migr_resoth), Ultima atualizacdo: 26 de setembro de 2014. Os dados
relativos aAT ainda ndo se encontravam disponiveis.
12 AT, BE, CZ, EL, EE, LU, MT, PT, RO, SE. Em BE s6 sdo abrangidas as pessoas objeto de «certos

tipos graves de introduc&o clandestina de migrantes», tal como definido na legislac8o nacional, enquanto em EL
aintroducdo clandestina tem de ser realizada por uma organizagdo criminosa.
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A identificacdo precoce das vitimas € crucial para uma aplicacdo efetiva da diretiva, pois
permite-lhes ser prontamente informadas dos respetivos direitos, dar inicio a um processo de
restabel ecimento da vida social normal e proporcionar-lhes um periodo de reflexdo antes de
decidirem se cooperam ou hdo com as autoridades.

Nos termos do artigo 5.°, as vitimas devem receber as informagfes necessérias sobre as
possibilidades que Ihes sdo oferecidas pela diretiva «quando as autoridades competentes dos
Estados-Membros considerarem que um nacional de um pais terceiro pode ser abrangido pelo
ambito da mesma». A obrigacdo de prestar informacfes estéd também prevista no artigo 11.°,
n.° 6, da Diretiva 2011/36/UE, que faz referéncia explicita a Diretiva 2004/81/CE.

A interpretacdo quanto a0 momento a partir do qual as autoridades sdo obrigadas a fornecer
essas informacfes foi também clarificada pelo artigo 11.2, n.° 2, da Diretiva 2011/36/UE,
segundo o qual os Estados-Membros devem proporcionar as vitimas assisténcia e apoio «logo
gue as autoridades competentes disponham de indicacdo de que existem motivos razoaveis
paracrer que a pessoa em causa pode ter sido vitima.

Dez Estados-Membros especificaram na sua legislacdo o prazo para prestar essas
informacdes™. Nalegislacgo de certos Estados-Membros ndo é claro se as informagdes devem
ser prestadas iguamente as alegadas vitimas ou apenas as pessoas que tenham sido
oficialmente identificadas ou no inicio de um processo pena. Em aguns
Estados-Membros™, a legislacdo prevé outras condicdes, nomeadamente o facto de a vitima
comunicar informacdes Uteis sobre a alegada infracdo ou a limitacdo da prestacdo das
informacfes aos nacionais de paises terceiros «que cooperem com as autoridades», o que
pode suscitar algumas dividas quanto a correta aplicacéo da diretiva.

Em RO alei ndo especifica a autoridade que deve fornecer as informacdes, nem o teor ou
formato destas. Em AT embora, na prética, as informacdes sejam prestadas, o artigo 5.° ndo
foi explicitamente transposto para a legislacdo nacional, exceto através das normas gerais de
direito administrativo. Em HR e PL alegislacdo ndo prevé inequivocamente que a informacéo
deve abranger todas as possibilidades oferecidas pela diretiva.

O numero relativamente baixo de titulos de residéncia emitidos demonstra a necessidade de
melhorar a identificacdo das vitimas de tréfico de seres humanos, como foi reconhecido na
Estratégia da UE para a erradicacdo do trafico de seres humanos. Até a data, pelo menos
15 Estados-Membros criaram mecanismos de orientagdo nacionais ou regionais destinados as
vitimas™. Além disso, o artigo 11.° da Diretiva 2011/36/UE obriga os Estados-Membros a
«tomar as medidas necessdrias para estabelecer os mecanismos adequados que permitam
proceder a uma identificacdo répida e prestar assisténcia e apoio as vitimas»™'.

Uma minoria de Estados-Membros especificou na sua legisacdo o formato da informagdo a
prestar'®. Na prética, a maior parte fornece informacdes tanto oralmente como por escrito®.

B BE, BG, CZ, EL, IT, LT, LU, MT, NL, PT.

14 Por exemplo, AT, EL, RO, Sl.

B CZ,LV,MT

16 BE, BG, CY, CZ, DE, HR, HU, LV, LT, MT, NL, PL, PT, RO, SK.

v Em setembro de 2013, a Comissdo adotou as «Orientagdes para a identificacdo de vitimas do trafico de

seres humanos» que fornecem apoio préatico aos servicos consulares e aos guardas de fronteira
Ver http://ec.europa.eu/dgs/home-affairg/e-library/docs/thb-victims-identification/thb_identification en.pdf.

18 BE, CY,CZ,ES, LV, PL.

» AT, MT, PT, SK e Sl prestam informaces oral mente.
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Alguns Estados-Membros® previram na regulamentac&o que a informagdo deve ser prestada
numa |ingua que a pessoa possa compreender. As préticas mais comuns incluem brochuras™,
sitios web? e linhas tel ef onicas especificas®.

Por ultimo, em alguns Estados-Membros, a autoridade encarregada da identificacdo formal &
igualmente responsavel por prestar as informagdes™, embora ndo seja excluida a participacéo
de outras autoridades. Em muitos casos as organizacOes da sociedade civil também prestam
informagdes™.

4, PRAZO DE REFLEXAO

A fim de poderem recuperar e tomar uma decisdo informada, as vitimas devem beneficiar de
um periodo de reflex@o (enquanto aguardam uma decisdo da autoridade competente) durante
0 qua tém direito a medidas de assisténcia e estdo protegidas da execucdo de qualquer
decisdo de expulséo.

Todos os Estados-Membros transpuseram o artigo 6.° para a legisacdo nacional, com excegéo
de AT e IT. No caso destes dois Estados-Membros, todavia, este periodo é aparentemente
concedido na prética ou substituido pela possibilidade de beneficiar imediatamente de um
titulo de residéncia, independentemente de a vitima cooperar ou ndo com as autoridades®.
A maior parte das legidagdes nacionais proibe expressamente a execucdo de decisbes de
expulsdo?’.

Pela sua propria natureza e objetivos, 0 periodo de reflexdo ndo pode depender da vontade da
vitima em cooperar. Esta disposi¢cdo € reforcada pelo teor do considerando 18 da Diretiva
2011/36/UE, segundo o qual, a assisténcia e o apoio devem ser prestados incondicional mente,
pelo menos durante o prazo de reflex&o, incluindo as vitimas que ndo residam legalmente no
Estado-Membro em causa. SO apds terminado o processo de identificagcdo ou decorrido o
prazo de reflexd@o é que os Estados-Membros deixam de ser obrigados a prestar assisténcia a
uma vitima que se «considere gue ndo tem direito a autorizacdo de residéncia ou a estabel ecer
legalmente residéncia no pais, ou se avitimativer deixado o territério do Estado-Membro.

A diretiva ndo estipula 0 momento em que o periodo de reflexdo deve ter inicio (apés a
detecdo ou identificacdo oficial das vitimas) ou a sua duracd® mas impde aos

20 BG, CY, CZ, DE, FR, PL, PT, ES.

2 Por exemplo, BE, CZ, SK, ES, SE.

2 Por exemplo, FI.

23 Por exemplo, PL, HU, EL, PT, MT.

24 AT,FR,HR, EE, ES, LT, LV, LU, NL, PL, PT, RO, SE, S.

2 Em pelo menos 16 Estados-Membros (AT, CZ, DE, FI, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, S,

SK), existem acordos com as ONG e outras associagdes que contemplam a prestacéo de informacfes. Na maior
parte dos Estados-M embros as ONG participam em diferentes graus no processo de identificacdo das vitimas.

2 Em AT, o Ministério Federa do Interior introduziu um periodo de reflexdo de 30 dias, mas apenas por
decreto interno.

Tal ndo sucede em BG. Em alguns Estados-Membros, a protecéo contra a expulsao enquanto a vitima
aguarda a decisdo da autoridade quanto ao titulo de residéncia pode ser problematica.

Note-se que artigo 13.%, n.° 1, da Convencéo do Conselho da Europa sobre a Luta contra o Tréfico de
Seres Humanos, (CETS n.° 197), que entrou em vigor em 1 de fevereiro de 2008, prevé um prazo de reflexdo de

27

28
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Estados-Membros que o estipulem na legidacdo nacional. Na prética, cerca de metade dos
Estados-Membros s concede oficialmente o prazo de reflexdo apds uma identificacéo
forma®. Treze Estados-Membros preveem, no minimo, um prazo de 30 dias®, em alguns
casos, prorrogavel no que se refere as categorias de pessoas mais vulneraveis ou em fungdo
das circunstancias pessoais da vitima, a0 passo que outros Estados-Membros optam
diretamente por conceder periodos mais longos de 45°, 60% ou 90 dias. Existem grandes
diferencas quanto a duragdo maxima do periodo de reflexdo, podendo variar entre um més ndo
prorrogével® a varios meses™, ou ainda ser prorrogavel caso a caso*®, assim como quanto ao
tipo de estatuto de residente concedido®’.

Por ultimo, os Estados-Membros podem decidir pbr termo ao periodo de reflexdo se a pessoa
em causa tiver reatado, ativa e voluntariamente, por sua prépria iniciativa, uma ligacdo com
os autores da infracdo, ou por razdes ligadas a ordem publica e a protecdo da seguranca
interna (artigo 6.2, n.° 4). A maioria dos Estados-Membros ja transpds esta disposicdo™.
Em alguns casos™, os motivos para por termo a0 periodo de reflexdo excedem os critérios
enunciados na diretiva e podem ser excessivamente abrangentes.

5. TRATAMENTO CONCEDIDO ANTESDA EMISSAO DO TiTULO DE RESIDENCIA

O artigo 7.° diz respeito ao tratamento concedido as vitimas durante o periodo de reflexéo e
enquanto aguardam uma decisdo da autoridade competente. O seu teor pode ser mais bem
compreendido através de uma leitura conjunta com a Diretiva 2011/36/UE.

Em primeiro lugar, a Diretiva 2011/36/UE sublinha que 0 apoio e assisténcia durante o
periodo de reflexdo devem ser prestados incondicionalmente a todas as vitimas,
independentemente do seu estatuto de residente. No entanto, apds o termo do periodo ou a
conclusdo do processo de identificagdo, a Diretiva 2011/36/UE é aplicavel «sem prejuizo da
Diretiva 2004/81/CE ou de regras nacionais semelhantes» (artigo 11.°, n.° 3). Por conseguinte,
se a vitima ndo tiver direito a um titulo de residéncia ou ndo tiver residéncia legal nesse
Estado-Membro, ou ainda se tiver abandonado o territério desse Estado-Membro, este tltimo
ndo é obrigado a continuar a prestar-lhe assisténcia e apoio por for¢a da Diretiva 2011/36/UE
(considerando 18).

pelo menos 30 dias. Até a data, todos os Estados-Membros, com excecéo de trés (CZ, HU e EE) jaratificaram a
Convencdo. EE assinou mas ainda néo aratificou.
29 BG, CZ, FI, DE, EL, ES,HR, HU, LV, LU, PL, PT, RO, SK, SE.

%0 BG, CY, CZ, EE, EL, FI, FR,HU, LT, LV, PT, ES, SE.

3 BE.

2 HR, MT.

3 LU, NL, PL, RO, SI, SK e DE (trés meses).

i Por exemplo, CZ, FR, HU, LV.

® Por exemplo, uma duracéo normal de trés meses, prorrogével por dois meses em EL, sobretudo para os
menores.

% Por exemplo, AT, CY, SE.

7 ~ . - . Lo s
3 Em alguns Estados-Membros sdo concedidas condi¢Bes mais favorével's aos menores no que respeita a

duracdo ou prorrogacdo do prazo de reflexdo ou do estatuto concedido durante esse periodo. Ver infra, ponto 8.
% BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, S, SK.
% Por exemplo, FI, NL, SI.



Em segundo lugar, no que respeita ao teor do apoio, assisténcia e protecdo as vitimas, 0s
artigos 11.° a 16.° da Diretiva 2011/36/UE reforcam o previsto na Diretiva 2004/81/CE.

5.1 Niveis de vida que assegurem a subsisténcia das vitimas

Antes da emissdo de um titulo de residéncia, os Estados-Membros sdo obrigados a
proporcionar as vitimas que ndo disponham de recursos suficientes um nivel de vida que
assegure a sua subsisténcia, assm como 0 acesso a tratamento médico de urgéncia e a
satisfacdo das necessidades especiais das vitimas mais vulneraveis, nomeadamente assisténcia
psicol égica, se for caso disso.

Na prética, a maior parte dos Estados-Membros parece proporcionar alojamento as vitimas,
sobretudo através de instal agdes especificas™. No entanto, em HU, ndo é claro se a obrigagdo
das vitimas apresentarem um atestado, fornecido pelas autoridades nacionais mediante
pedido, ja implica algum grau de cooperacdo antes de a assisténcia e o alojamento poderem
ser disponibilizados, enquanto em BG e RO, a duracdo do alojamento nos centros de
acolhimento é de 10 dias, o que é inferior ao prazo de reflexdo, e pode ser prorrogado a
pedido das vitimas ou das autoridades judiciais.

O tratamento médico, que muitas vezes vai mais além do tratamento médico urgente™
previsto no artigo 7.°, n° 1, é aparentemente concedido em todos os Estados-Membros.
Naprética, amaior parte dos Estados-Membros parece velar igualmente pela satisfacdo das
necessidades especificas das pessoas mais vulneraveis, incluindo assisténcia psicolégica e
servicos de aconselhamento, embora muitos Estados-Membros® n&o tenham transposto
explicitamente exigéncia paraalegidacdo nacional.

A maioria dos Estados-Membros também presta alguma forma de apoio financeiro a
totalidade ou A maior parte das vitimas vulneraveis®.

5.2 Necessidades de seguranca e protecao

A avaliacgo adequada dos riscos e das necessidades € crucia para garantir a seguranca das
vitimas e a cooperacdo efetiva com as autoridades (artigo 7.°, n.° 2). A maior parte dos
Estados-Membros adotou legislacdo, protocolos ou orientacBes especificas sobre as
necessidades em termos de seguranca e protecdo™ e/ou, na prética, procede a uma avaliagdo
desses riscos e necessidades™.

A obrigacdo de proceder a uma apreciacéo individual das circunstancias pessoais da vitima e
dos riscos, prevista na Diretiva 2011/36/UE (artigo 12.%, n® 3 e 4), vem reforcar ainda mais a
protecdo das vitimas.

40 AT, BG, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK.

4 AT, BE, CY, CZ, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SK.

42 BE, BG, CZ, EL, FR, NL, HU, LT, LU, LV, PL, SI.

43 Por exemplo, AT, BE, CY, CZ, DE, FI, EL, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SI, SK e SE. Em IT

embora esse apoio nNdo esteja previsto na lei, na prética pode ser concedido. Em PL as vitimas podem requerer
prestacOes sociais apés terem sido formalmente identificadas e concedida autorizagcdo para permanecerem no
territério durante um periodo de reflexao.

a“ AT, BE, BG, EL, ES, FI, FR, HR, LV, MT, PT, SK.

® AT, BE, CY, EE, ES, FI, EL, LV, LU, MT, NL e SE jarealizam ou tencionam realizar avaliagdes dos
riscos. CZ, EE, ES, FI, EL, LU, LV, MT, NL e SK ja realizam ou tencionam redlizar avaliagdes das
necessidades.



5.3 Traducao, interpretacdo e assisténcia juridica gratuita

O artigo 7.9, n.° 3, obriga os Estados -Membros a prestar servigos de traducéo e interpretacdo
aons nacionais de paises terceiros, mas apenas se tal for necessario. Em CZ néo é claro se os
servigos de interpretacdo sdo proporcionados gratuitamente e se 0 séo igualmente durante um
processo pena. Em BG a legidacdo aparentemente sO garante os servicos de interpretacéo e
de traduc&o durante o processo penal.

De um modo geral, a maioria dos Estados-Membros prevé a traducdo ou a interpretacdo mas a
sua aplicacdo prética varia consideravelmente e 0 acesso das vitimas a estes servicos,
nomeadamente fora do ambito de um processo penal, pode ser dificil.

A concessdo facultativa de assisténcia juridica gratuita por forga do artigo 7.°, n.° 4,
foi transposta na maioria dos Estados-Membros™. O artigo 12.° da Diretiva 2011/36/UE
reforca esta obrigagdo prevendo o aconselhamento juridico gratuito e, se for caso disso, o
patrocinio judiciario, caso a vitimanao disponha de recursos financeiros suficientes.

6. TiTULO DE RESIDENCIA: EMISSAO, NAO PRORROGAGAO E RETIRADA

Para emitir um titulo de residéncia os Estados-Membros devem, cumulativamente, considerar
se é oportuno prorrogar a estada no territorio nacional do nacional de um pais terceiro durante
0 periodo de instrucéo ou o processo judicial, assim como apurar se a pessoa esta disposta a
cooperar com as autoridades competentes e se cessou todas as relagdes com 0s presumiveis
autores da infragdo. Estas condigdes sdo aplicavels sem prejuizo de razdes de ordem publica e
de protec&o da seguranca nacional *’.

Em alguns Estados-Membros® o titulo de residéncia so pode ser emitido & vitima apds ter
sido iniciado um processo judicia contra o presumivel infrator. A cooperacdo com as
autoridades é também interpretada de formas diferentes, desde a obrigacdo de prestar
informagdes, a apresentacdo de uma queixa oficial ou a0 depoimento como testemunha em
tribunal. No entanto, o artigo 12.° da Diretiva 2011/36/UE veio reforcar a protecéo das
vitimas, estabel ecendo medidas explicitas para as pessoas que colaboram nas investigacdes ou
no processo penal, para aém das garantias que sdo proporcionadas pela Diretiva 2012/29/UE
relativa aos direitos das vitimas da criminalidade.

6 BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HU, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE e Sl transpuseram
explicitamente este artigo, abrangendo o periodo antes e apds a emissdo do titulo de residéncia. Nos outros
casos, existem disposicBes juridicas especificas sobre a disponibilidade de aconselhamento juridico apds a
emissdo do titulo de residéncia mas ndo antes (HU), embora possa ser prestado na prética (EE). Em CY e LV
€ prestada assisténcia juridica gratuita a partir do momento em que a pessoa é formalmente reconhecida como
vitima.

47 AT, BE, CY, DE, EE, FI, FR, LU, MT, SE, Sl preveem explicitamente a possibilidade de recusa por
estas razdes. Noutros Estados-Membros, este € um principio geral aplicavel a emissao detitulo de residéncia.
8 AT, CY, EE, FR, SK. N&o é claro se tal também sucede na Hungria.
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Alguns Estados-Membros ndo fazem depender a emissdo do titulo de residéncia da
cooperacdo da vitima® ou preveem derrogacdes a essa exigéncia em funcdo das
circunstincias pessoais das vitimas®. Inversamente, outros” impuseram condicoes
suplementares as previstas na diretiva para a emissao dos titulos de residéncia, por exemplo, a
prova de disponibilidade de alojamento ou o pagamento de uma taxa. A imposicdo de
condi¢bes adicionais que ddo amplo poder discricionario as autoridades, nomeadamente
guando ndo estejam previstas excegdes, pode impedir injustificadamente 0 acesso ao titulo de
residéncia e, por conseguinte, suscita preocupacdes quanto a correta aplicacdo da diretiva.

A diretiva fixa a duracdo minima de seis meses para os titulos emitidos. Esta exigéncia ndo é
satisfeita pela legislagdo em BG, EE, HR, HU, NL*. Em trés Estados-Membros™ a legisiacéo
prevé diretamente a emissdo de titulos com a duracdo de um ano, ao passo que outros™
determinam a sua duracdo caso a caso, com base na duracdo do processo ou nas
circunstancias individuais.

O artigo 8.° obriga os Estados-Membros a renovar o titulo se as condi¢cdes previstas no
artigo 8.2, n.° 2, continuarem a ser aplicaveis. Todavia, essa possibilidade ndo esta claramente
definida na legidacdo em PL, sendo, aparentemente, facultativa em LT. Emalguns
Estados-Membros, em certas condi¢Bes, o titulo de residéncia pode dar origem a uma
autorizaco de residéncia permanente™.

Por ultimo, o artigo 14.° estabelece que o titulo de residéncia pode ser retirado em qualquer
atura se deixarem de estar preenchidas as condi¢cbes da sua emissdo. Uma minoria de
Estados-Membros™® definiu outros motivos para a retirada do titulo, nomeadamente motivos

“ AT, ES, FI, HR, IT, PT. Em FI esses titulos sdo emitidos continuamente, dando pleno direito ao
reagrupamento familiar. Em HR, a vitima deve concordar em participar num programa de assisténcia e
protecéo.

BE, EL, FR, LU, HU, NL e SE. BE e EL emitem titulos sem quaisquer restri¢fes aos menores. Em HU,
sdo emitidos titulos aos apatridas e em SE aos estrangeiros (incluindo vitimas de tréfico) que se encontrem em
risco de ficar traumatizados ou ser socialmente rejeitados se regressarem ao seu pais de origem, no ambito do
procedimento de asilo. Em certos casos, FR concede titulos de residéncia temporaria as vitimas «por motivos
relacionados com a vida privada ou familiar», ficando a discricdo das prefeituras. Em certos paises,
nomeadamente DE, as normas gerais sobre as condi¢des de autorizag@o de residéncia permitem a emisséo de
titulos por motivos humanitérios, que, em certas condi¢des, podem incluir as vitimas de trafico. Importa referir
igualmente que, segundo a Convencéo do Conselho da Europa n.° 197, «cada uma das Partes emitira uma
autorizacdo de residéncia renovavel, em nome das vitimas, sempre que se verifique um ou ambos os seguintes
casos. a) a autoridade competente considere que a permanéncia das vitimas se mostra necessaria devido a sua
situacdo pessoal; b) a autoridade competente considere que a permanéncia das vitimas se mostra necessaria para
efeitos de cooperagdo com as autoridades competentes para a investigacdo ou para a instauragcdo de
procedimento criminal» (artigo 14.2, n.° 1). Ver nota de rodapé 28.

= Por exemplo, BG, CZ. Alguns paises exigem a prova da identidade para a emissdo do titulo, mas
permitem excecdes (nomeadamente, BE, BG, EL, ES, LT, NL, PL).

22 Em HU, o titulo é vélido até seis meses e em NL até um ano

=3 AT, EL, PT. Na prética, a duracdo também é normamente de um ano em NL e FR, paises onde uma
circular alargou o prazo de 6 meses previsto nalei.

>4 Por exemplo CY, DE, NL.

% AT, BE, CZ, DE, ES, FI, LU, NL, PL. As vitimas podem solicitar um titulo de residéncia de duracéo
ilimitada ap6s um ano (PL), trés anos (AT) ou quatro anos (FI) de residéncia no pais. Em BE as vitimas podem
requerer o titulo de residéncia permanente se o processo tiver conduzido a uma condenacdo ou mediante decisio
do tribunal competente. O mesmo se aplica em NL, para aém da possibilidade de requerer a residéncia
permanente se 0 processo judicial se prolongar por mais de trés anos, quando o regresso ao pais de origem
implique riscos para a vitima ou preocupagdes quanto a unidade familiar, etc. Em CZ pode ser requerido um
titulo de residéncia permanente no final do julgamento.

% BG, FI, HR, HU, LT, PL, SE, Sl
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de salide publica, muitas vezes aplicaveis a todos os titulos de residéncia, que, em alguns
casos, podem ultrapassar 0 ambito de aplicacéo da diretiva.

7. TRATAMENTO DADO APOS A EMISSAO DO TiTULO DE RESIDENCIA

Nos termos do artigo 9.°, apds a emissdo do titulo de residéncia, deve ser concedido as vitimas
que ndo disponham de recursos suficientes, pelo menos, o tratamento previsto no artigo 7.°.

Além disso, durante toda a durag&o do titulo de residéncia, as vitimas sdo autorizadas a ter
acesso a0 mercado de trabalho, a formacdo profissional e a educagdo, nos termos da
legislac&o naciona (artigo 11.°).

A grande maioria dos Estados-Membros parece conceder acesso ao mercado de trabalho,
aformacdo profissional e a educagdo, embora em alguns casos 0 acesso a0 mercado laboral
possa ser problemético”’.

O artigo 12.° concede as vitimas 0 acesso a programas destinados a facilitar a retoma de uma
vida social normal, incluindo, por exemplo, a melhoria das qualificacOes profissionais.
Nos Estados-Membros que criaram programas destinados as vitimas™®, os interessados tém,
em geral, uma opinido positiva sobre os mesmos. Em HR a participagdo em programas de
assisténcia e protegdo das vitimas de tréfico é um pré-requisito para a emissdo e a renovagao
do titulo de residéncia.

8. MENORES

Os Estados-Membros gque apliqguem a diretiva a menores devem ter em conta o0 interesse
superior da crianca, assegurar que 0s procedimentos s&0 0s mais adequados e
proporcionar-lhes acesso ao sistema educativo nas mesmas condi¢cdes que 0S seus nacionais,
eventuamente limitado ao sistema de educacdo publico (artigo 10.9. Todos os
Estados-Membros preveem o acesso dos menores a educacao.

Alguns Estados-Membros adotaram disposicOes especificas sobre o principio do interesse
superior da crianca®, outros consideraram que este ja vigorava no direito nacional,
nomeadamente por forca daratificacdo da Convencéo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da
Crianca, e que, por conseguinte, ndo seria necessario adotar novas medidas legidativas.
No entanto, esta segunda opcdo pode nem sempre ser suficiente para clarificar o grau de

> Em MT, por exemplo, o acesso a0 mercado de trabalho parece ser formalmente condicionado a

obtencdo de uma autorizagdo da autoridade competente. Em SK é concedido em condigdes desiguais aos
nacionais e em LU s0 é autorizado no que respeita as atividades por conta de outrem.

%8 Por exemplo, AT, CZ, ES, FI, HR, IT, LV, NL, PL e SK.

% BE, CY, EE, ES, FI, MT, PT, RO, SE.
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aplicabilidade da Convencdo no que respeita &s disposicdes especificas da diretiva™.
Em qualquer caso, todos os Estados-Membros estdo obrigados a respeitar o principio do
interesse superior da crianca quando aplicam alegislacdo da UE®.

O artigo 10.° dinea c), versa sobre 0s menores ndo acompanhados e obriga os
Estados-Membros a garantir a sua representacéo legal em conformidade com o direito
nacional, assim como a estabelecer a sua identidade, nacionalidade e estatuto de menor n&o
acompanhado, bem como a procurar localizar 0 mais rapidamente possivel os seus familiares.
Nem todos os Estados-Membros introduziram explicitamente estas exigéncias na sua
legislacio nacional®. Em setembro de 2012, a Comissdo adotou um relatdrio intercalar sobre
a aplicacao do plano de acdo relativo aos menores ndo acompanhados (2010-2014)%, em que
subscreve o ponto de vista de que 0 superior interesse da crianga deve prevalecer sobre 0 seu
estatuto migratério, e que foi acolhido favoravelmente pelo Parlamento Europeu numa
resolucéo de setembro de 2013%.

Entre as preocupacdes suscitadas pela aplicacdo prética do artigo 10.° encontram-se a
identificagdo correta, 0 estabelecimento de procedimentos adequados que tenham em conta o
interesse superior da criangca, em especial as ndo acompanhadas, bem como os menores em
fuga de estruturas de acolhimento. Por outro lado, foram postas em prética boas préticas
guanto aos procedimentos especificos para proteger 0s menores que participem em processos
penais (nomeadamente Fl e I T).

Alguns Estados-Membros aplicam condi¢fes mais favoraveis aos menores, nomeadamente
periodos de reflexdo mais longos™, titulos de residéncia incondicionais® ou centros de
acol himento especificos®’,

Por ultimo, os artigos 13.° a 16.° da Diretiva 2011/36/UE visam especificamente os menores
vitimas de tréfico de seres humanos, prevendo medidas de assisténcia, apoio e protecdo.
A aplicacdo dessas disposicdes terd um impacto positivo na situagdo dos menores que sejam
nacionais de paises terceiros e naforma como |hes é aplicada a Diretiva 2004/81/CE.

9. CONCLUSOES

60 Ver igualmente a observacéio geral n.°5 (2003) do Comité das NagGes Unidas sobre os Direitos da

Crianca.

61
62

Artigo 24.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia.

Em BG, FR, LU e MT alegislagdo ndo menciona explicitamente o estabelecimento da identidade, da
nacionalidade e do estatuto de menor ndo acompanhado e/ou a necessidade de localizar as familias logo que
possivel. Em Fl e PL alegislagdo em alguns casos apenas faz referéncia aos menores ndo acompanhados que
requerem protecdo internacional. A representacdo legal ndo esta claramente previstaem BG.

63 COM(2010)213.

64 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0387+0+DOC+XML+VO/EN

& BE, BG, CY, EL, ES, FI, HR, PL, PT, SE.

66 Por exemplo, BE, EL. Em PL o0s menores com menos de 15 anos podem ser isentos da obrigacdo de

cooperacdo. Em FR, os menores ndo podem ser sujeitos a procedimentos de regresso (existem procedimentos
especificos para os menores com idade superior a 16 anos que acedem ao mercado de trabalho). Ver igualmente
a nota de rodapé 50 relativamente aos Estados-Membros que concedem geralmente os titulos de residéncia sem
impor quaisquer condicoes.

o7 Por exemplo, BE, BG, ES, EL, HR, IT, NL, RO.
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Apesar dos progressos registados nos Ultimos anos, € necessario melhorar a disponibilidade
dos dados respeitantes a aplicacdo da diretiva. No entanto, os dados ja disponiveis indiciam
gue ndo estd a ser plenamente aproveitada a possibilidade de emissdo de titulos de residénciaa
nacionais de paises terceiros como contrapartida da sua cooperacdo com as autoridades.
Umtitulo de residéncia temporério, vadido apenas durante o periodo da instru¢cdo ou do
processo penal, pode ndo ser um incentivo suficiente para as pessoas vulneraveis, gque
necessitam de algum tempo para recuperar de uma experiéncia traumdtica antes de se
decidirem ou ndo a colaborar formalmente com as autoridades policiais ou judiciais.
Alguns Estados-Membros ja concedem incondicionalmente titulos de residéncia a todas as
vitimas, ou a algumas delas, consoante a sua situacao pessoal ou vulnerabilidade. No entanto,
na maior parte dos casos, isto representa uma excegao ao regime da concessdo do titulo de
residéncia como contrapartida da cooperacdo, pelo que as vitimas ndo sabem se receberéo ou
ndo o titulo. Além disso, ndo é claro com que frequéncia os titulos sdo efetivamente
concedidos e em que base é redizada a avaliacdo da vulnerabilidade e das circunstancias
pessoais das vitimas. A definicéo de critérios menos rigorosos para a condicdo de cooperacdo
e outras condicBes mais favoraveis, nomeadamente a dissociacdo da validade do titulo da
duracdo do processo ou uma duragdo minima mais longa, poderiam igualmente contribuir
para arecuperacdo das vitimas, o que incentivaria a sua cooperacao.

Vé&rias disposi¢es da Diretiva 2004/81/CE estdo estreitamente associadas e serdo reforcadas
pela aplicacdo da Diretiva 2011/36/UE e pela execucdo da Estratégia da UE para a
erradicacdo do trafico de seres humanos. Como resultado destes instrumentos, a legislagao
dos Estados-Membros tem sido ou ira ser brevemente alterada. Por conseguinte, a Comisséo
SO estard em condicOes de avaliar cabalmente a necessidade e o valor acrescentado da adogdo
de orientacBes para a aplicacdo ou a ateracdo da Diretiva 2004/81/CE ap0s ter efetuado a
andlise da transposicdo da Diretiva 2011/36/UE, prevista para 2015. A Comissdo estudaré a
possibilidade de explorar formas de consolidar a legislacdo da UE em matéria de trafico de
seres humanos, incluindo no que se refere a concessao de titulos de residéncia as vitimas que
sejam nacionais de paises terceiros.

Entretanto, a Comissdo tenciona empenhar-se em didogos bilaterais com 0s
Estados-Membros a fim de assegurar a aplicacao integral e adequada da Diretiva 2004/81/CE.
Este processo contribuird igualmente para a execucdo das acgOes identificadas pela Task Force
Mediterraneo, criado em outubro de 2013, com o objetivo de prevenir a perda de vidas de
migrantes no mar, nomeadamente intensificando a luta contra o tr&fico e a introducéo
clandestina de migrantes.

Para além da legislacdo, algumas medidas praticas, como o reforco dos processos de
identificacdo, a realizacdo de avaliagdes de risco individuais para todas as vitimas antes e
durante a sua cooperagdo, ou a melhoria dos procedimentos para conceder atempadamente o
periodo de reflex&o e o titulo de residéncia, podem ter um impacto consideravel para uma
aplicacdo eficaz da diretiva. A Comissdo pode facilitar o aprofundamento do intercambio de
informacdes e de boas préticas no ambito das estruturas existentes, envolvendo os
Estados-Membros, a sociedade civil, os organismos da UE e as organizagoes internacionais,
com vista a combater mais eficazmente o tréfico de seres humanos.
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