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a harmadik orszagok emberkereskedelem aldozatava valt vagy az illegalis bevandorlas
megkonnyitésére iranyulé cselekményektol érintett, a hataskorrel rendelkezé
hatésagokkal egyiittmiikodé allampolgarai részére kiallitott tartozkodasi engedélyrol
sz016 2004/81/EK tanacsi iranyelv alkalmazasardl
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1. BEVEZETES

Az emberkereskedelem kezelése feloleli egyrészt a blinmegeldzést és a bilindzés elleni
kiizdelmet, masrészt pedig az emberkereskedelem aldozatainak védelmét és tamogatasat. A
Tandcs e célok eldmozditdsanak, valamint az illegilis bevandorlas elleni kiizdelem
megerdsitésének szandékaval fogadta el a 2004/81/EK iranyelvet', amely szabélyozza az
ideiglenes tartozkodasi engedélyek kiadasat az emberkereskedelem aldozatdva valt vagy az
illegalis bevandorlas megkonnyitésére iranyuld cselekményekkel érintett, harmadik orszagbeli
azon allampolgérok részére, akik egyiittmiitkddnek a kapcsolodd nyomozast és a gyanusitottak
biintetdjogi feleldsségre vonasat végzo hatosagokkal.

Az iranyelv elfogadasat kovetd tiz ¢év folyaman jelentds 1épések sziilettek az
emberkereskedelemmel kapcsolatos eurdpai unids szakpolitikdban. A jelen kozlemény
Osszegzi az elért eredményeket, és naprakész attekintést nyajt a 2004/81/EK irdnyelv
alkalmazasaval 6sszefliggd legfontosabb jogi és gyakorlati kérdésekrsl®.

2011. aprilis 5-én elfogadtdk az emberkereskedelem megeldzésérdl és az ellene folytatott
kiizdelemrdl, valamint az aldozatok védelmérél szolo 2011/36/EU iranyelvet’. Mig a
2004/81/EK iranyelv kimondottan a hatdsdgokkal egylittmiikodd harmadik orszagbeli
allampolgéarok tartézkodasi engedélyére ¢és kezelésére vonatkoz6d konkrét szabalyokat
hatdrozza meg, a 2011/36/EU iranyelv horizontélis keretként az uniés és nem unids
polgarokra egyarant alkalmazand6. Ez utdbbi jogszabaly megerdsiti a 2004/81/EK
iranyelvben foglalt rendelkezések némelyikét, példdul megszilarditja a gyermekek védelmére
és tamogatasara vonatkozé keretet. A két szoveg ezért egyiittesen értelmezendé®. Ezen
tulmenden a Bizottsag 2012-ben bemutatta a 2012-2016 kozotti iddszakra szolo, az
emberkereskedelem felszamolasara irdnyulé eurdpai unids stratégiat’, amelynek félidds
jelentését e kozleménnyel egyiitt hozzék nyilvanossagra.

A 2004/81/EK iranyelv végrehajtasarol sz616 elsé, 2010. évi jelentésben® a Bizottsag emlitést
tett az emberkereskedelem aldozatava valt személyek jogainak megerdsitését célzo, akkor
még folyamatban 1év0 kezdeményezésekrdl, amelyek végrehajtasa id6kozben befejezddott.
gy példaul 2012-ben elfogadtak a biincselekmények aldozatainak jogaira, timogatasara és
védelmére vonatkozo irdnyelvet’, 2013 jiniusaban pedig teljes korlien megvalosult a

'HL L 261.,2004.8.6.

* Az el6z6 jelentéshez hasonléan ez a kozlemény is a Bizottsig megbizasabol késziilt tanulmanyon alapul. Az
iranyelv hatdlya alé tartoz6 valamennyi tagallam lehetdséget kapott az e jelentésben szerepld relevans tényszerii
informaciok felillvizsgalatara. IE, DK és UK nem vesz részt az iranyelvben. E jelentés alkalmazasdban a
»tagallam” kifejezés az iranyelv hatalya ala tartozo tagallamot jelenti.

*HLL 101.,2011.4.15.

* E jelentés nem a 2011/36/EU iranyelvet atiiltetd nemzeti jogszabalyok rendelkezéseit elemzi, hanem azokat a
legjelentdsebb eseteket hangsulyozza ki, amelyekben a 2011/36/EU iranyelv befolyasolja a 2004/81/EK iranyelv
alkalmazasat. A Bizottsag a 2011/36/EU iranyelv atiiltetésérél 2015-ben készit jelentést.
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menedékkérdkkel szembeni igazsdgos banasmoéd biztositdsat célzé kozos normakat és
fokozott egyiittmitkddést bevezetd kozds europai menekiiltiigyi rendszer”.

A Bizottsag 2010. évi jelentésében bemutatott kihivasok egyike az dsszehasonlithatd adatok
korlatozott elérhetdésége. Az Eurostat azdta két ) munkadokumentumot tett kozzé az
emberkereskedelemrél’. Emellett az Eurépai Migraciés Halézat az emberkereskedelem
témajaban 2010 o6ta nyolc ad hoc kérddivet és egy célzott tanulmanyt (,,Az
emberkereskedelem dldozatainak azonositdsa a nemzetk6zi védelemben és a kitoloncolasi

o . 410
eljarasok soran”) tett kozzé .

A rendelkezésre allo legfrissebb adatok szerint az Unidban 2013-ban 856 elsé tartdzkodasi
engedélyt adtak ki, mig 2012-ben 1 124-et, 2011-ben pedig 1 194-et''. Az Eurostat
emberkereskedelemmel foglalkozd legutobbi munkadokumentuma szerint az adatot
szolgaltatd 23 tagéallamban 2012 soran 2 171 nem unids polgérrél, 2011 soran pedig 2 002
nem unids polgarrol allapitottak meg/feltételezték, hogy emberkereskedelem aldozatava valt.
A 2011. és a 2012. év tekintetében 19 tagallam szolgaltatott adatot azon aldozatokrodl, akik
gondolkodasi id6t kaptak; szamuk 2012-ben 1 110 6, 2011-ben 1 011 {6 volt.

2. FOGALOMMEGHATAROZASOK ES ALKALMAZASI KOR

A 2011/36/EU iranyelv hatalybalépését kdvetden a 2004/81/EK iranyelv alkalmazasdban az
,.emberkereskedelem” érvényes meghatarozasa a 2011/36/EU iranyelv 2. cikkében szerepld
meghatarozas.

A 2004/81/EK iranyelvet minden tagallam koételes alkalmazni valamennyi érintett harmadik
orszagbeli allampolgarra, az adott tagallam teriiletére valo illegalis belépés esetében is.

A 3. cikk (2) bekezdése értelmében a tagallam donthet gy, hogy az embercsempészettel —
vagyis a 2002/90/EK iranyelv meghatarozasa szerint a jogellenes be- és atutazashoz, valamint
a jogellenes tartozkoddshoz torténd segitségnyljtassal — érintett személyekre is alkalmazza az
iranyelvet. Tiz tagallam'? élt ezzel a lehetSséggel.

A 3. cikk (3) bekezdése lehetdvé teszi a tagallamoknak, hogy a gyermekekre is kiterjesszék az
iranyelv hatalyat. Szlovéakia kivételével valamennyi tagallam igy tett, Litvanidban pedig a
gyermekekre bizonyos feltételek teljesiilése esetén vonatkozik az iranyelv.

¥ Lasd: http:/europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-532_en.htm.

’ Az Eurostat 2013-ban tette kozzé az elso munkadokumentumot:

http://epp.curostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA 13-005/EN/KS-RA-13-005-EN.PDF. A masodik

munkadokumentum a jelen kozleménnyel egyidejiileg keriil nyilvanossagra.

10 Az ad hoc kérd8ivek, illetve az emlitett, 2013-ban kozzétett tanulmany a kovetkez6 holnapon érhetd el:

http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/index_en.htm

" Forras: az Eurostat adatbazisa (migr resoth), legutobb frissitve 2014. szeptember 26-an. AT adatai egyel6re
nem elérhetok.

' AT, BE, CZ, EL, EE, LU, MT, PT, RO, SE. BE: az iranyelv hatilya csak a ,,sulyos embercsempészettel”

érintett személyekre terjed ki, a nemzeti jogi meghatarozas értelmében. EL: az embercsempészetet

blinszervezetnek kell elkdvetnie.



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-532_en.htm
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http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA%250D13-005/EN/KS-RA-13-005-EN.PDF
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3. AZ ALDOZATOK AZONOSITASA ES TAJEKOZTATAS

Az iranyelv hatékony alkalmazdsa szempontjabol kulcsfontossagti az aldozatok korai
azonositasa, hiszen lehetdvé teszi, hogy az adldozatok haladéktalanul tdjékozodjanak jogaikrol,
megkezdjék a felépiilési folyamatot és mérlegeljék a hatosagokkal valo egyiittmiikddés
lehetdségét.

Az 5. cikk szerint az aldozatokat tajékoztatni kell az iranyelv altal felkinalt lehetoségekrol,
,,amennyiben a tagillamok hataskorrel rendelkez6 hatdsdgai azon allaspontra jutnak, hogy egy
harmadik orszdg allampolgdra ezen irdnyelv hatdlya ald tartozhat”. A tajékoztatasi
kotelezettséget ezen tilmenden a 2011/36/EU iranyelv 11. cikkének (6) bekezdése is rogziti,
¢és egyértelmiien utal a 2004/81/EK iranyelvre.

Annak az idOpontnak az értelmezését, amelytdl fogva a hatdsagok tajékoztatasi kotelezettsége
fennall, a 2011/36/EU iranyelv 11. cikkének (2) bekezdése tisztdzza, mivel kimondja, hogy
»attol fogva, hogy a hataskorrel rendelkezd hatdésagok megalapozottan kdvetkeztethetnek
arra”, hogy az adott személy aldozat lehet, a tagallamoknak segitséget és tdmogatast kell
nyujtaniuk.

Tiz tagillam" jogszabalyban hatdrozta meg a tajékoztatds konkrét idSpontjat. Egyes
tagallamok'® jogaban nem egyértelmii, hogy feltételezett aldozatoknak is nyujtanak-e
tajékoztatast, vagy tajékoztatasra csupan a hivatalos azonositast kovetden vagy a biintetdjogi
eljarasok kezdetekor keriil sor. Néhany tagallamban'® a jogalkotas soran tovabbi feltételeket
szabtak meg — példaul hogy az aldozat haladéktalanul szolgéltasson hasznos informéciot a
feltételezett bilincselekményrdl, vagy csupan a hatosagokkal egylittmiikodé harmadik
orszagbeli allampolgarok jogosultak tajékoztatasra —, ami aggalyokat vethet fel az iranyelv
helyes végrehajtasat illetden.

Romanidban nincs jogilag szabalyozva sem az, hogy melyik hatosag feladata a tajékoztatas,
sem pedig a tijékoztatds tartalma és formdja. Ausztridban a jelek szerint a gyakorlatban
megvalosul a tajékoztatds, am az 5. cikket nem iiltették at egyértelmiien a nemzeti jogba,
csupan a kozigazgatasi jog altaldnos szabdlyai révén. Horvatorszagban és Lengyelorszagban a
nemzeti jog nem tartalmaz vilagos kitételt arra nézve, hogy a tdjékoztatas az iranyelv altal
felkinalt 6sszes lehetdségre vonatkozik-e.

A tartdozkodési engedélyek viszonylag alacsony szama aldtdmasztja, hogy javitani kell az
emberkereskedelem 4ldozatainak azonositasin — amint azt az emberkereskedelem
felszamolédsara irdnyuld eurdpai unids stratégia is felismerte. Mostanaig legalabb 15
tagallam'® alakitott ki nemzeti vagy regionalis aldozatkezelési mechanizmust. A 2011/36/EU
iranyelv 11. cikke tovabba arra kotelezi a tagallamokat, hogy tegyék meg ,,az ahhoz sziikséges
intézkedéseket, hogy [...] megfeleld mechanizmusokat hozzanak 1étre az aldozatok kilétének
korai megéllapitasa, segitése és tamogatasa érdekében”'”.

" BE, BG, CZ, EL, IT, LT, LU, MT, NL, PT.

Pl AT, EL, RO, SL.

*CZ, LV, MT.

' BE, BG, CY, CZ, DE, HR, HU, LV, LT, MT, NL, PL, PT, RO, SK.

' A Bizottsag 2013 szeptemberében iranymutatist fogadott el az emberkereskedelem aldozatainak jobb
azonositasarol, amelyben gyakorlati segitséget kinal a konzuli szolgalatok és a hatarérségek szamara. Lasd:

http://ec.europa.cu/antitrafficking/EU+Policy/Guidelines_identification victims
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http://ec.europa.eu/anti-trafficking/EU+Policy/Guidelines_identification_victims

A tajékoztatas formajat csupan kevés tagallam'® szabalyozza jogilag. A tagallamok zome'® a
gyakorlatban szobeli és irasbeli tajékoztatdst egyarant nyujt. Néhany tagallam® arrol
rendelkezett jogszabalyaiban, hogy olyan nyelven kell tajékoztatast adni, amelyet az érintett
személy ért. Altalanosan elterjedt gyakorlat tobbek kozott a nyomtatott tajékoztatd fiizetek?',
a honlapok™ és az e célbol miikodtetett telefonos segélyvonalak® alkalmazasa.

Végill egyes tagallamokban® a hivatalos azonositist végzé hatosag egyuttal a
tajékoztatasnyujtasért is felelés, bar ez nem zarja ki mas hatosagok bevonasat. Sok esetben®
civil szervezetek is végeznek tdjékoztato tevékenységet.

4. GONDOLKODASI IDO

A felépiilés és a megalapozott dontéshozatal érdekében az aldozatoknak gondolkoddsi id6t
kell biztositani, amely soran (¢s amig az illetékes hatésag dontésére varnak) tamogatd
intézkedések igénybe vételére jogosultak, és védelmet élveznek a kitoloncolédsi hatarozat
végrehajtasaval szemben.

Valamennyi tagallam atiiltette nemzeti jogaba a 6. cikket, kivéve Ausztriat és Olaszorszagot.
E két tagallam vonatkozisaban azonban ugy tlinik, hogy a gyakorlatban biztositott a
gondolkodéasi 1d6, vagy van arra lehetdség, hogy az &ldozat — a hatosagokkal vald
egyiittmiikodésétél figgetleniil — azonnal tartozkodasi engedélyhez jusson®®. Az esetek
tobbségében a tagallami jog egyértelmiien tiltja a kitoloncolasi hatarozatok végrehajtasat®’.

Természetébdl és céljaibol adodéan a gondolkoddsi id6 nem tehetd fiiggévé az aldozat
egylittmiikddési hajlanddségatol. Ezt a rendelkezést a 2011/36/EU irdnyelv (18)
preambulumbekezdése is megerdsiti, amely szerint legalabb a gondolkodasi id6 alatt feltételek
nélkuli segitséget és tamogatast kell nytjtani, még ha az aldozat jogellenesen tartozkodik is az
adott tagallamban. A tagallamok csak akkor nem kdotelesek tovabbi segitséget nytjtani, ha az
azonositasi eljaras befejezését vagy a gondolkodasi id6 leteltét kdvetden ,,azt allapitjdk meg,
hogy az aldozat nem jogosult tartdzkodasi engedélyre, vagy nem rendelkezik egyéb mddon
jogszerl tartozkodasi hellyel az adott tagallamban, vagy ha az aldozat elhagyta e tagallam
tertiletét”.

' BE, CY, CZ, ES, LV, PL.

' AT, MT, PT, SK ¢és SI szobeli tajékoztatast nyujt.

2 BG, CY, CZ, DE, FR, PL, PT, ES.

*' P1. BE, CZ, SK, ES, SE.

*PL FL

*PIL. PL, HU, EL, PT, MT.

** AT, FR, HR, EE, ES, LT, LV, LU, NL, PL, PT, RO, SE, SI.

3 Legalabb 16 tagallamban (AT, CZ, DE, FI, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK) vannak

érvényben civil szervezetekkel kotott megallapodasok, amelyek a tajékoztatasrol is rendelkeznek. A legtobb

tagallamban a civil szervezetek kiilonféle modokon vesznek részt az azonositasi folyamatban.

% Ausztridban a Beliigyminisztérium 30 napos gondolkodasi idét vezetett be, am ezt minddssze egy belsd
rendelet tartalmazza.

*7 Bulgériaban nem ez a helyzet. Egyes tagéllamokban a tartézkodasi engedélyre vonatkozé hatésagi dontésre
varo aldozatok kitoloncolassal szembeni védelme problémakat vethet fel.



Az iranyelv nem rendelkezik sem a gondolkodasi id6 kezdeti id6pontjar6l (az aldozatok
észlelése vagy hivatalos azonositasa), sem annak id6tartaméar6l”, mindazonaltal eléirja a
tagallamok szadmara, hogy nemzeti jogukban hatarozzak meg ezeket. A gyakorlatban a
tagallamok mintegy fele” hivatalosan csak a formalis azonositast kdvetéen biztositja a
gondolkodasi id6t. Tizenharom tagallamban® a gondolkodasi id6 hossza legalabb 30 nap, és
ez egyes esetekben — a kiszolgaltatott kategoriak esetében vagy az 4aldozat személyes
koriilményeire valo tekintettel — meghosszabbithatd, mig mas tagallamok eleve hosszabb (45
napos”', 60 napos>> vagy 90 napos>) idészakot allapitanak meg. A maximalis idStartamot
illetden 1ényeges kiilonbségek figyelheték meg: a hosszabbitasi lehetdség nélkiili egy
honaptol** tobb honapig® terjedhet, sét akar eseti alapon’®, illetve a megitélt tartozkodasi
jogallas tipusatol fiiggéen is van lehetdség hosszabbitasra®”.

Végiil a tagéllam barmikor megsziintetheti a gondolkodési id6t, ha az érintett személy
ténylegesen, sajat akaratabol és sajat kezdeményezésére ujra érintkezésbe 1ép az elkdvetokkel,
vagy a kozrenddel, valamint a nemzetbiztonsag védelmével kapcsolatos okok folytan (6. cikk
(4) bekezdés). A tagallamok tobbsége™ atiiltette ezt a rendelkezést. Bizonyos esetekben™ a
gondolkodasi id6 megsziintetésének indokai tilmutatnak az irdnyelvben rogzitett feltételeken
¢s akar tilsagosan széles koruiek is lehetnek.

5. A TARTOZKODASI ENGEDELY KIALLITASA ELOTT BIZTOSITOTT
BANASMOD

A 7. cikk az aldozatok szamara a gondolkodési id6 soran és az illetékes hatdésag dontésére
vald viarakozds ideje alatt biztositott banasmodot szabalyozza. Tartalmat tovabb
egyértelmiisiti a 2011/36/ EU iranyelvvel egyiitt torténd értelmezés.

Elészor is a 2011/36/EU iranyelv hangsulyozza, hogy a gondolkodasi id6 alatt valamennyi
aldozatnak feltételek nélkiili tdmogatast és segitséget kell nyujtani, tartdzkodasi jogallasuktol
fiiggetleniil. Ugyanakkor a gondolkodasi id6 lejarta vagy az azonositasi folyamat befejezése
utan a 2011/36/EU iranyelv ,,a 2004/81/EK iranyelv vagy a hasonlé nemzeti szabalyok
serelme nélkul” alkalmazando (11. cikk (3) bekezdés). Ezért, amennyiben megallapitast nyer,
hogy az aldozat nem jogosult tartdzkodasi engedélyre, vagy nem jogszeriien tartdozkodik az

% Megjegyzendd, hogy az Eurépa Tanics emberkereskedelem elleni fellépésrdl szol6, 2008. februar 1-jétdl
hatalyos egyezménye (Eurdpa tandcsi szerzodések sorozat (CETS), 197. szam) 13. cikkének (1) bekezdése
legalabb 30 napos gondolkodasi iddt ir el6. Harom tagallam (CZ, HR és EE) kivételével mar valamennyi
tagallam ratifikalta az egyezményt. EE alairta, de nem ratifikalta.

¥ BG, CZ, F1, DE, EL, ES, HR, HU, LV, LU, PL, PT, RO, SK, SE.

% BG, CY, CZ, EE, EL, FI, FR, HU, LT, LV, PT, ES, SE.

' BE.

2 HR, MT.

3 LU, NL, PL, RO, SI, SK és DE (harom hénap).

*PL.CZ, FR, HU, LV.

3 Pl. harom hoénapos rendes idStartam és tovabbi két hénapos hosszabbitis Gordgorszagban, elsGsorban
gyermekek vonatkozasaban.

Pl. AT, CY, SE.

7 Némely tagallam kedvezébb feltételeket biztosit a gyermekeknek a gondolkodési idé meghosszabbitasanak
idOtartamat vagy az erre az idészakra biztositott jogallast tekintve. Lasd alabb a 8. fejezetet.

* BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SI, SK.

3 PI. FI, NL, SL



adott tagallamban, vagy elhagyta az adott tagallam terliletét, a tagallam a 2011/36/EU
iranyelv (18) preambulumbekezdése alapjan a tovabbiakban nem koételes tdmogatast vagy
segitséget nyujtani.

Masodszor, az dldozatoknak biztositott segitség, tamogatas és védelem mibenlétét illetden a
2011/36/EU iranyelv 11-16. cikke megerdsiti a 2004/81/EK iranyelvben rogzitetteket.

5.1. A megélhetést biztosito anyagi eszkdzok

A tagéllamok a tartdzkodasi engedély kibocsatasat megelézden kotelesek gondoskodni arrdl,
hogy a harmadik orszagok nem elegendd anyagi eszkozokkel rendelkezd érintett
allampolgérai a sajat megélhetésiik biztositasat lehetdvé tevo anyagi eszk6zokhoz jussanak, és
igénybe vehessék a slirgdsségi egészségligyi ellatast. Emellett figyelmet kell forditaniuk a
fokozott védelemre szoruld személyek kiilonleges igényeire, ideértve adott esetben a
pszicholdgiai segitségnyujtast is.

A tapasztalat szerint a legtobb tagallamban® a gyakorlatban biztositott a lakhatas, féként
kiilonleges 1étesitmények révén. Magyarorszag esetében ugyanakkor nem egyértelmii, hogy
nem feltételez-e mar eleve bizonyos mértékli egyiittmiitkodést az aldozatok arra vald
kotelezése, hogy nyujtsdk be a nemzeti hatosagok altal szamukra a kérelmezéskor kiallitott
igazolast, még mieldtt a hatésdgok tdmogatast €s lakhatast biztosithatnak. Bulgariaban és
Romanidban a menedékotthonokban valo elszallasolds iddtartama 10 napban van
meghatarozva, ami kevesebb a gondolkodasi 1donél, és az aldozatok vagy az igazsagiigyi
hatdsdgok kérésére meghosszabbithato.

A 7. cikk (1) bekezdésében eldirt egészségiigyi ellatds ugy tlinik, valamennyi tagallamban
biztositott, és gyakran tilmutat a siirgdsségi ellatison®'. A gyakorlatban a tagallamok z6me a
jelek szerint figyelembe veszi a legkiszolgaltatottabb személyek kiilonleges igényeit, koztiik a
pszichologiai segitségnyujtasra és a tanacsadasra vonatkozo igényeket, bar néhany tagallam®
nem lltette 4t egyértelmiien ezt a kdvetelményt nemzeti jogéaba.

A legtobb tagallam® a leginkabb raszoruld aldozatok mindegyike vagy tobbsége szamara
valamilyen forméaban pénziigyi tdmogatast is biztosit.

5.2. Biztonsagi ésvédelmi sziksegletek
A kockédzatok ¢és a sziikségletek megfeleld értékelése kulcsfontossagi az aldozatok
biztonsdganak ¢és a hatosagokkal valdé hatékony egyiittmiikddésnek a garantalasa

szempontjabol (7. cikk (2) bekezdés). A tagallamok tobbségében a biztonsagi és védelmi
szitkségletek™ és/vagy a kockazatok és a sziikségletek értékelésének elvégzése® tekintetében

“ AT, BG, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK.

‘' AT, BE, CY, CZ, EL, ES, FL, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SK.

*“ BE, BG, CZ, EL, FR, NL, HU, LT, LU, LV, PL, SL

“ Pl. AT, BE, CY, CZ, DE, FI, EL, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SI, SK, SE. IT: ez nem jogszabalyi
kotelezettség, am a gyakorlatban alkalmazhato. PL: az aldozatok, miutan formalisan azonositottak oket és a
gondolkodasi iddre engedélyt adtak nekik a tagallam teriiletén vald tartdzkodasra, szocialis ellatast
igényelhetnek.

“ AT, BE, BG, EL, ES, FI, FR, HR, LV, MT, PT, SK.

* AT, BE, CY, EE, ES, FL, EL, LV, LU, MT, NL, SE mar végzett kockazatértékelést vagy ezt tervezi. CZ, EE,
ES, FI, EL, LU, LV, MT, NL ¢s SK mar végzett sziikségletértékelést vagy ezt tervezi.



kifejezetten erre vonatkozd jogszabalyokat, jegyzokonyveket vagy iranymutatasokat fogadtak
el.

A 2011/36/EU iranyelvben (12. cikk (3) és (4) bekezdés) eldirt kotelezettség, miszerint el kell
végezni az aldozat személyes koriilményeinek és kockazatainak egyedi értékelését, tovabb
erdsiti az aldozatok védelmét.

5.3. Forditas, tolmacsolas és téritésmentes jogi segitsegnyujtas

A 7. cikk (3) bekezdése eldirja a tagallamoknak, hogy adott esetben biztositsanak forditasi és
tolmacsolasi szolgaltatdisokat a harmadik orszagok érintett allampolgérai szémara.
Csehorszagban nem vilagos, hogy a tolmacsolast ingyenesen és a biintetdeljarasok kezdete
elott is biztositjak-e. Bulgariaban gy tiinik, hogy a tolmacsolast és a forditast kizarolag a
biintetdeljarasok alatt garantaljak jogilag.

Osszességében a tagallamok zome elSiranyozza a forditast és tolmdcsolast, viszont ennek
gyakorlati megvalositasa lényeges eltéréseket mutat, és az dldozatok szamdra valé hozzaférés
— kiilondsen a biintetdeljarasokon kiviil — problémakat vethet fel.

A 7. cikk (4) bekezdése szerinti, opcionalis jogi segitségnyujtast a tagallamok nagy része*
atiltette. A 2011/36/EU iranyelv 12. cikke megerdsiti ezt a kovetelményt azaltal, hogy
téritésmentes jogi tanacsadast, valamint adott esetben jogi képviseletet ir eld, amennyiben az
aldozat nem rendelkezik megfeleld pénzforrasokkal.

6. TARTQZKODASI ENGEDELY: KIADAS, MEGUJITAS MEGTAGADASA ES
VISSZAVONAS

Tartdzkodasi engedély kiadasakor a tagallamoknak egylittesen meg kell vizsgéalniuk, hogy a
nyomozas vagy a birdsagi eljaras szempontjabdl célszeri-e az érintett személy sajat
terliletiikon vald tartdzkoddsdnak meghosszabbitdsa, az ¢érintett személy hajlando-e
egylittmiikddni az illetékes hatosagokkal, és hogy megszakitotta-e a kapcsolatot a feltételezett
elkovetokkel. Ezeket a feltételeket a kézrenddel, valamint a nemzetbiztonsag védelmével
kapcsolatos indokok sérelme nélkiil kell teljesiteni®’.

Néhany tagallamban® csak akkor adnak ki tartozkodasi engedélyt az aldozat szamara, ha mar
megkezdddott az allitdlagos elkdvetd elleni jogi eljards. A hatdésdgokkal vald egyiittmitkddés
értelmezése ugyancsak eltérd: a kotelezd informacioszolgaltatdstdl a hivatalos panasz
benyujtasdig vagy birdsag eldtti tanuskodasig terjedhet. A 2011/36/EU iranyelv 12. cikke
azonban megerdsitette az aldozatok védelmét azaltal, hogy a 2012/29/EU iranyelv altal a

“ BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE és SI egyértelmiien étiiltette ezt
a cikket mind a tartézkodasi engedély kiadasa el6tti, mind az azt kovetd idGszak vonatkozasaban. Mas esetekben
kiilon jogi rendelkezések irjak eld a jogi tanacsadas hozzaférhetdségét a tartdzkodasi engedély kiadasa utan, a
kiadas el6tti helyzetre viszont nem terjednek ki (HU), bar lehetséges, hogy a gyakorlatban a kiadast megel6zéen
is biztositott a jogi tanacsadas (EE). CY ¢és LV: az érintett személy aldozatként vald hivatalos elismerését
kovetden biztositott a jogi segitségnyujtas.

“T AT, BE, CY, DE, EE, FL, FR, LU, MT, SE, SI kifejezetten fenntartja annak lehetdségét, hogy ezen okokra
hivatkozva elutasito dontést hozzon. Mas tagallamokban ezt a tartdozkodasi engedélyek kiadasara vonatkozo
alapelvnek tekintik.

* AT, CY, EE, FR, SK. HU esetében kérdéses, hogy szintén ez a helyzet all-e fenn.



blincselekmények aldozatainak biztositott garancidkon tul egyértelmi intézkedéseket vezetett
be a biinligyi nyomozasokban és blintetdeljarasokban érintett személyek védelmére.

Egyes tagallamok az engedélyek kiadasat vagy nem kotik az egyiittmitkodéshez”, vagy az
aldozat személyes koriilményei alapjan kivételes esetekben engedélyezik az e kovetelménytdl
valo eltekintést™. Ezzel szemben mas tagallamok’' az iranyelvben szereplékon tal kiegészitd
feltételeket szabtak meg a tartozkodéasi engedély kibocsatasa kapcsan, ilyen példaul a
szallashelyre vagy a dijfizetésre vonatkozé igazold okmény bemutatasa. A tovabbi
kovetelményekre vonatkozd rendelkezés kiterjedt mérlegelési jogkorrel ruhazza fel a
hatésagokat, és ez — kiillonosen, ha nincs lehetdség kivételekre — indokolatlanul hatraltathatja
az engedély megszerzését, ebbdl eredéen aggalyokat vet fel az irdnyelv helyes alkalmazésat
illetéen.

Az irdnyelv az engedély minimdlis érvényességi idOtartamét hat honapban allapitja meg.
Bulgaria, Esztorszag, Horvatorszag, Magyarorszag ¢és Hollandia jogszabalyai nem tesznek
eleget ennck a kovetelménynek™. Harom tagallam™ kozvetleniil egyéves engedélyt biztosit
jogaban, mig masok™ egyedi alapon dontenck, az eljarasok hosszara vagy az egyéni
koriilményekre valo tekintettel.

A 8. cikk (2) bekezdésében szerepld feltételek valtozatlan teljesiilése esetén a 8. cikk az
engedély megujitdsara kotelezi a tagédllamokat. Ezt a megujithatésagot azonban
Lengyelorszag nem rogziti egyértelmiien jogszabalyaiban, Litvania esetében pedig ugy tlnik,
hogy a megljitds opciondlis. Néhany tagdllamban az engedély — bizonyos koriilmények
kozott — llando tartdzkoddst tehet lehetdve™.

¥ AT, ES, FI, HR, IT, PT. FI: az ilyen engedélyek kiadasa folyamatosan torténik, ami teljes mértékben biztositja
a csaladegyesités lehetdségét. HR: az aldozatnak bele kell egyeznie, hogy részt vesz a segitségnyujtasi
¢és védelmi programban.
0 BE, EL, FR, LU, HU, NL és SE. BE ¢s EL feltétel nélkiili engedélyeket ad ki a kiskortiak szamara. HU ilyen
engedélyt ad ki a hontalan személyek szamara, SE pedig az olyan nem sajat allampolgarok — koztik az
emberkereskedelem aldozatai — szdmara, akiknél fennall a veszély, hogy a menekiiltiigyi eljaras keretében a
szarmazasi orszagukba vald visszakiildés traumatikus hatast gyakorolhat rajuk vagy tarsadalmi kirekesztésiikhoz
vezethet. FR csak bizonyos esetekben, ,,a magan- vagy a csaladi élettel 6sszefliggd okok miatt” ad ideiglenes
tartozkodasi engedélyt az aldozatoknak — a dontés a helyhatésagok mérlegelési jogkorébe tartozik. Mas
orszagokban (pl. DE) a tartézkodasi feltételekre vonatkozo altalanos szabalyok lehetdvé teszik az engedélyek
humanitarius alapon térténé kibocsatasat, ami bizonyos koriilmények kozott az emberkereskedelem aldozataira
is kiterjedhet. Szintén szem el6tt kell tartani, hogy a 197. szamu eurdpai tanacsi egyezmény szerint a ,,Felek az
aldozatok szamara megujithato tartdzkodasi engedélyt adnak ki az alabbi két eset valamelyikében vagy
mindkettd egyiittes fennallasa esetén: a) az illetékes hatdsag allaspontja szerint az aldozatok tartézkodasa
személyes koriilményeik miatt sziikséges; b) az illetékes hatosag allaspontja szerint az aldozatok tartézkodasa az
illetékes hatosagokkal vald egyiittmiikodés érdekében sziikséges a nyomozas, illetve a biintetdeljaras alatt” (14.
cikk (1) bekezdés). Lasd alabb a 28. labjegyzetet.
' PI. BG, CZ. Egyes orszagokban az engedély kiadasahoz személyazonositdo okmény sziikséges, azonban van
lehetdség kivételekre (pl. BE, BG, EL, ES, LT, NL, PL).
52 HU: az engedély legfeljebb hat honapig érvényes; NL: az engedély legfeljebb egy évig érvényes.
3 AT, EL, PT. A gyakorlatban NL és FR esetében is rendszerint egy év az érvényesség idétartama (utobbinal
egy korlevél nyoman terjesztették ki a jogszabalyban rogzitett 6 honapos idészakot).
**PL CY, DE, NL.
> AT, BE, CZ, DE, ES, FI, LU, NL, PL. Az aldozatok egy (PL), harom (AT) vagy négy év (FI) tartdzkodas utan
korlatlan iddtartamra szo6lo tartdzkodasi engedélyt kérelmezhetnek. BE: az aldozatok akkor kérelmezhetnek
allando6 tartozkodast, ha a biintetéeljaras soran itélet sziiletett, vagy ha az illetékes igazsagiigyi hatdsag
hatarozatot hozott. NL: ugyanez a helyzet, tovabba akkor is lehetdség van allando tartézkodast kérelmezni, ha a
birdsagi ligy harom évnél tovabb huzodik, ha a szarmazési orszagba vald visszatérés kockazatos az aldozatra



Végiil a 14. cikk rogziti, hogy a tartdzkodasi engedély barmikor visszavonhatd, amennyiben
mér nem teljesiilnek a kiallitds feltételei. A tagallamok egy kisebb csoportja®® kiterjedtebb
visszavondsi indokokat fogadott el — példaul kozegészségligyi okok —, amelyek gyakran
valamennyi tartozkodasi engedélyre vonatkoznak. Néhany esetben ezek tulléphetnek az
iranyelv hatokorén.

7. A TARTOZKODASI ENGEDELY BIRTOKOSAIVAL VALO BANASMOD

A 9. cikk eldirja, hogy azok a tartézkodasi engedéllyel rendelkezé aldozatok, akik nem
rendelkeznek elegendd anvagi eszkozokkel, legalabb a 7. cikk szerinti elbanasban

részesiiljenek.
Tovabba a tartdzkodasi engedély érvényességi idétartama alatt az dldozatok a nemzeti jogban

meghatarozott szabalyok alapjan jogosultak hozzaférni a munkaerépiachoz, a szakképzéshez
¢és az oktatashoz (11. cikk).

A jelek szerint a munkaerdpiachoz, a szakképzéshez és az oktatdshoz vald hozzéaférés a
tagallamok nagy tobbségében biztositott, mindazondltal egyes esetekben a munkavallalas
problematikus lehet®.

A 12. cikk olyan meglévd programokhoz biztosit hozzaférést az dldozatoknak, amelyek célja
a megszokott tarsadalmi életbe vald visszatérés eldmozditdsa, ideértve példaul a
szakismeretek tovabbfejlesztését is. Az aldozatokra irdnyuld célzott programokat végrehajto
tagallamokban™ az érintettek  altaldban kedvezd tapasztalatokrél szamoltak be.
Horvatorszagban az emberkereskedelem 4ldozataira irdnyuld segitségnyujtasi €s védelmi
programban valo részvétel a tartdzkodasi engedély kiadasanak és megujitasanak feltétele.

8. GYERMEKEK

Abban az esetben, mikor a tagéllamok gyermekekre alkalmazzak az irdnyelvet, figyelembe
kell venniiik a gyermek mindenek felett all6 érdekét, garantalniuk kell a megfeleld eljarasokat
¢és biztositaniuk kell, hogy a gyermekek a sajat dllampolgarokra vonatkozokkal megegyezd
feltételek mellett vehessék igénybe az oktatdsi rendszert, adott esetben ezt a kodzoktatasi
rendszerre korlatozva (10. cikk). Az oktatashoz vald hozzéaférés valamennyi tagillamban
biztositott.

Egyes tagallamok®® kiilon rendelkezéseket fogadtak el a gyermek mindenek felett 4llo
érdekének elvérdl, mig masok ugy vélték, hogy ez mar a nemzeti jogbdl, illetve a gyermekek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény ratifikalasabol adododan is érvényesiil, ezért nincs sziikség

nézve vagy aggalyokat vet fel a csalad egységével kapcsolatban stb. CZ: az allando tartdzkodast a biintetdeljaras
végén lehet kérelmezni.

5 BG, FI, HR, HU, LT, PL, SE, SL

°7 P1. MT esetében a munkaerépiachoz vald hozzaférés hivatalosan az illetékes hatosag engedélyétél fiigg. SK: a
munkaerdpiachoz val6 hozzaférés a sajat allampolgarokra vonatkozoktol eltérd feltételek mellett biztositott; LU:
a munkavallalas kizarélag javadalmazott tevékenység esetében engedélyezett.

¥ PL. AT, CZ, ES, FL, HR, IT, LV, NL, PL és SK.

% BE, CY, EE, ES, FI, MT, PT, RO, SE.
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tovabbi jogalkotasra. Ez utébbi megkozelités azonban nem minden esetben egyértelmisiti
kelloképpen az ENSZ-egyezmény alkalmazhatosaganak mértékét az iranyelv kiilonleges
rendelkezései tekintetében®. Akarhogy is, az unids jog alkalmazasakor valamennyi tagallam
kételes tiszteletben tartani a gyermek mindenek felett 4116 érdekének elvét®.

A 10. cikk ¢) pontja a kisérd nélkiili kiskoruakkal foglalkozik, és arra kotelezi a tagallamokat,
hogy a nemzeti joggal 6sszhangban biztositsanak szdmukra jogi képviseletet, allapitsak meg a
kiskorh személyazonossagat, allampolgarsagat és kiséré nélkiili jogallasat, tovabba a
legrovidebb idén beliil kutassdk fel csalddjat. Nem mindegyik tagéallam {iltette at
egyértelmiien ezeket a kdvetelményeket nemzeti jogaba®. A Bizottsag 2012 szeptemberében
félidds jelentést fogadott el a kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkoz6 cselekvési terv (2010-
2014)% végrehajtasarol, amelyben megerdsitette, hogy a gyermek mindenek felett 4116 érdeke
elsObbséget ¢lvez migrans jogallasdhoz képest. Az Eurdpai Parlament egy 2013. szeptemberi
hatarozataban® iidvozolte a jelentést.

A 10. cikk gyakorlati alkalmazéisaval kapcsolatban felmeriilé aggalyok kozott szerepel a
helyes azonositas, a gyermek mindenek felett allo érdekét tiszteletben tartd, megfeleld
eljarasok meghatdrozasa — kiilondsen a kisérd nélkiili gyermekek esetében —, valamint a
gyermekgondozasi 1étesitményekbdl elszokd gyermekek jelentette probléma. Ugyanakkor a
biintetdeljarasokban részt vevo gyermekek védelmét biztositd kiilonleges eljarasokat illetden
jo gyakorlatokra is van példa (pl. FI, IT).

Egyes tagallamok kedvezdbb feltételeket biztositanak a gyermekek szdmara, példaul hosszabb
gondolkodasi 1d6t™, feltétel nélkiili tartozkodasi engedélyt®® vagy kijeldlt menedékszallast®”.

Végiil a 2011/36/EU irdnyelv 13—16. cikke kifejezetten a gyermek aldozatokra iranyul, és a
segitségnyujtassal, a tamogatassal és a védelemmel foglalkozik. A végrehajtds kedvezd
hatassal lesz a harmadik orszagbeli allampolgarsagi gyermekek helyzetére és a 2004/81/EK
iranyelv Oket érint6 alkalmazésara.

9. KOVETKEZTETESEK

Az elmult években tapasztalt némi eldrelépés ellenére az iranyelv alkalmazéaséaval kapcsolatos
adatok hozzaférhetdsége tovabbi javitasra szorul. Az elérhetd adatokbdl azonban mar most is

% Lasd még: az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 5. sz. altaldnos megjegyzés (2003).

%' Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajanak 24. cikke.

82 BG, FR, LU és MT: a vonatkozd jogszabalyok nem emlitik egyértelmiien a személyazonossag, az
allampolgarsdg és a kiséré nélkiili jogallas meghatarozasat és/vagy a csalad legrovidebb idon beliili
felkutatasanak sziikségességét. FI és PL: a jogszabalyok egyes esetekben csupan a nemzetkozi védelemért
folyamodd, kisérd nélkiili kiskortiakat emlitik. BG: a jogi képviselet nem jelenik meg egyértelmiien.

% COM(2010) 213.

64 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0387+0+DOC+XML+V0/HU

% BE, BG, CY, EL, ES, FI, HR, PL, PT, SE.

% Pl. BE, EL. PL: a 15 évesnél fiatalabb kiskoruak esetében el lehet tekinteni az egyiittmikodési
kotelezettségtol. FR: a kiskortiak nem tartoznak a visszatérési eljarasok hatalya ala (a 16 évesnél idésebb és
munkat vallalé kiskortiakra kiilon eljarasok vonatkoznak). Az altalanos gyakorlatként feltétel nélkiili
engedélyeket kiado tagallamok listajat lasd még a 50. labjegyzetben.

7pl. BE, BG, ES, EL, HR, IT, NL, RO.
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kitinik, hogy nincs kellden kihaszndlva az a lehetdség, hogy a hatésagokkal vald
egylittmitkddésért cserébe tartdozkoddsi engedélyt dllitsanak ki a harmadik orszagbeli
allampolgéroknak. Az ideiglenes tartozkodasi engedély, amelynek érvényessége csupan a
nyomozas vagy a biintetdeljards idOtartamara terjed ki, nem feltétleniil jelent elég erds
0sztonzo6t a kiszolgaltatott személyek szamara, akiknek idére van sziikségiik a traumatikus
¢lmény utani felépiiléshez, miel6tt mérlegelnék, hogy vallaljadk-e a hivatalos egylittmiikodést
a biiniild6zo ¢és igazsagiigyi hatdésagokkal. Néhany tagallam mar jelenleg is feltétel nélkiil allit
ki tartézkodasi engedélyt az aldozatok mindegyike vagy némelyike szdmara, személyes
koriilményeikre vagy kiszolgaltatottsagukra valod tekintettel. Az esetek tobbségében
mindazonaltal ezek csak kivételek az egyiittmiikodés esetén kiadott engedélyek rendszerében,
tehat az aldozatok nem tudjak, hogy meg fogjak-e kapni az engedélyt vagy sem. Ezen
tulmenden az sem vildgos, hogy az engedélyeket milyen gyakorisaggal adjak ki, és milyen
alapon torténik a kiszolgaltatottsag ¢és a személyes korlilmények értékelése. Az
egylittmiikddési kritérium lazitdsa és mas, kedvezobb feltételek — mint példaul az engedély
érvényességének fliggetlenitése az eljarasok idétartamatdl, vagy a minimalis érvényességi ido
novelése — hozzajarulhatndnak az aldozatok felépiiléséhez is, igy erdsitve egylittmiikddési
hajlandosagukat.

A 2004/81/EK iranyelv tobb rendelkezése szoros kapcsolatban all és megerdsitést fog nyerni
a 2011/36/EU iranyelv alkalmazéasaval, valamint az emberkereskedelem felszdmolasara
iranyuld eurdpai unids stratégia végrehajtasaval. Ezen eszk6zok eredményeként a nemzeti jog
modositdsa mar folyamatban van vagy hamarosan megkezdddik. A Bizottsdgnak ezért csupan
a 2011/36/EU iranyelv atiiltetésére vonatkozo, 2015-ben esedékes elemzés ismeretében lesz
lehetdsége teljes kortien értékelni az alkalmazasra vonatkoz6 irdnymutatdsok kibocsatasanak
vagy a 2004/81/EK iranyelv mddositadsdnak sziikségességét és hozzdadott értékét. A Bizottsag
fel fogja térképezni az emberkereskedelemre vonatkozdé unids jog egységes szerkezetbe
foglalasdnak lehetséges modjait, tobbek kozott a harmadik orszdgbeli allampolgarsagu
aldozatoknak kiadott tartozkodasi engedélyek vonatkozéasaban.

A Bizottsag addig is kétoldalu eszmecserét kivan folytatni a tagéllamokkal annak érdekében,
hogy megvaldsuljon a 2004/81/EK iranyelv maradéktalan és helyes végrehajtasa. Ez a
folyamat egyuttal a mediterrdn térséggel foglalkozé munkacsoport altal meghatarozott
fellépések végrehajtasat is eld fogja mozditani. A 2013 oktdberében 1étrehozott munkacsoport
célja annak megakadalyozasa, hogy a migransok halalukat leljék a tengeren, és ezt tobbek
kozott az emberkereskedelem és migranscsempészet elleni kiizdelem fokozasa révén kivanja
elérni.

A jogalkotason til a gyakorlati intézkedések — mint példadul az azonositasi folyamatok
erOsitése, minden aldozat tekintetében egyéni kockdzatértékelés elvégzése az
egyluttmiikddésiik eldtt és alatt, valamint az eljarasok javitdsa a gondolkodasi idd és a
tartozkodasi engedély idében torténd odaitélése érdekében — szamottevoen befolyasoljdk az
iranyelv alkalmazasanak eredményességét. A Bizottsdg a meglévd struktirak keretében, a
tagallamok, a civil tarsadalom, az unids iligynokségek ¢és a nemzetkdzi szervezetek
bevonasaval szorgalmazhatja az informdciok és a bevalt gyakorlatok tovadbbi megosztisat,
hogy még eredményesebben lehessen fellépni az emberkereskedelemmel szemben.

12



