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1. IVADAS

Prekyba Zmonémis — tai nusikalstama veika, kuriai reikia uZzkirsti kelig ir su kuria reikia
kovoti, taip pat vykdyti smurto auky apsauga ir joms padéti. Siekdama padéti jgyvendinti
Siuos tikslus ir stiprinti kova su neteiséta imigracija, Taryba priémé Direktyva 2004/81/EB,
kuria reglamentuojamas leidimy laikinai gyventi Salyje iSdavimas treciyjy Saliy pilie¢iams,
kurie yra prekybos Zmonémis aukos arba kurie buvo neteisétos imigracijos tarpininkavimo
veiksmy subjektai, bendradarbiaujantiems su institucijomis, tirian¢iomis kaltinamy
prekiautojy monémis veikas ir juos persekiojangiomis'.

Per desimt mety nuo Sios direktyvos priémimo vykdant ES politikag buvo imtasi atitinkamy
kovos su prekyba zmonémis priemoniy. Siame komunikate apzvelgiama padaryta pazanga ir
pateikiama atnaujinta informacija apie pagrindinius teisinius ir praktinius klausimus,
susijusius su Direktyvos 2004/81/EB? taikymu.

2011 m. balandzio 5 d. priimta Direktyva 2011/36/ES dél prekybos zmonémis prevencijos,
kovos su ja ir auky apsaugos’. Direktyvoje 2004/81/EB nustatytos specialios taisykles dél
leidimy gyventi ir treCiyjy Saliy pilieciy, bendradarbiaujanciy su kompetentingomis
institucijomis, prieziiiros, o Direktyva 2011/36/ES kaip horizontalusis teisés aktas taikoma
tieck ES, tiek ne ES pilieCiams. Pastargja direktyva sugrieztinamos tam tikros Direktyvos
2004/81/EB nuostatos, jskaitant vaiky apsaugos ir pagalbos jiems tvarkos patobulinimg. Dél
$iy priezas¢iy abu tekstai turi bati aiskinami kartu®. Be to, 2012 m. Komisija pristaté 2012—
2016 m. ES strategija, kuria sickiama panaikinti prekyba zmonémis’ ir kurios laikotarpio
vidurio ataskaita teikiama kartu su $iuo komunikatu.

2010 m. pirmojoje Direktyvos 2004/81/EB jgyvendinimo ataskaitoje® Komisija taip pat
paminéjo, kad jgyvendinama keletas iniciatyvy, kuriomis siekiama sustiprinti prekybos
zmonémis auky teises; §iuo momentu iniciatyvos jau yra jgyvendintos. | jy skai¢iy buvo
jtraukta 2012 m. Direktyva, kuria nustatyti biitiniausi nusikaltimy auky teisiy, paramos joms
ir jy apsaugos standartai’, ir 2013 m. birZelio mén. baigta kurti bendra Europos prieglobs¢io
sistema, kuria nustatyti bendrieji standartai ir glaudesnis bendradarbiavimas, siekiant
uztikrinti vienodas salygas prieglobs¢io pragytojams®.

Viena i§ 2010 m. Komisijos ataskaitoje pabrézty problemy — palyginamy duomeny stoka.
Pra¢jus kuriam laikui Eurostatas paskelbé du naujus darbinius dokumentus apie prekybg

' OL L 261, 2004 8 6.

? Kaip ir ankstesné ataskaita, taip ir §is komunikatas parengtas remiantis Komisijos uzsakytu tyrimu. Visos
valstybés narés, kurioms yra privaloma direktyva, gavo galimybe perzitiréti atitinkamg faktine informacija,
pateikta Sioje ataskaitoje. Airija, Danija ir Jungtiné Karalysté $ios direktyvos nejgyvendina. Sioje ataskaitoje
,»valstybés narés“ — tai valstybés narés, kurioms direktyva yra privaloma.

*OL L 101,20114 15.

* Sioje ataskaitoje nenagrinéjamos nacionalinés teisés akty, kuriais jgyvendinama Direktyva 2011/36/ES,
nuostatos, bet aptariami svarbiausi atvejai, kai Direktyva 2011/36/ES turi poveikio Direktyvos

2004/81/EB taikymui. 2015 m. Komisija pateiks Direktyvos 2011/36/ES perkélimo j nacionaling teis¢ ataskaitg.
> COM(2012) 286.

® COM(2010) 493.
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8 Zr. http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-532_en.htm.
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7monémis’. Be to, nuo 2010 m. Europos migracijos tinklas'® paskelbé 8 ad hoc uzklausas dél
prekybos Zmonémis ir i§samy tikslinj tyrimag ,,Prekybos Zmonémis auky nustatymas, vykdant
tarptautinés apsaugos ir priverstinio grazinimo procediiras® (angly k. ,,/dentification of victims
of trafficking in human beings in international protection and forced return procedures*).

Remiantis naujausiais duomenimis, 2013 m. Europos Sajungoje iSduoti 856 pirmieji leidimai
gyventi, 2012 m. — 1124, 2011 m. — 1 194"". Remiantis naujausiu Eurostato darbiniu
dokumentu apie prekyba zmonémis, 23 valstybése narése, kurios gal¢jo pateikti duomenis.
2012 m. prekybos Zmonémis aukomis galéjo tapti arba tapo 2 171 ne ES pilietis, 0 2011 m. —
2 002. 19 valstybiy nariy pateiké 2011 ir 2012 m. duomenis apie aukas (2011 m. — 1 110
asmeny, 2012 m. — 1 011 asmeny), kurioms duota laiko apmastyti.

2. SAVOKU APIBREZTYS IR TAIKYMO SRITIS

Isigaliojus Direktyvai 2011/36/ES, taikant Direktyva 2004/81/EB vartojamos atitinkamos
sagvokos ,,prekyba zmonémis* apibréztis yra pateikta Direktyvos 2011/36/ES 2 straipsnyje.

Visos valstybés narés turi taikyti Direktyva 2004/81/EB visiems susijusiems treciyjy Saliy
pilieCiams, jskaitant atvejus, kai j valstybiy nariy teritorijg atvykstama neteisétai.

Pagal 3 straipsnio 2 dalj valstybés narés gali nuspresti direktyva taikyti ir neteiséto Zmoniy
gabenimo subjektams, t. y. asmenims, kuriems buvo padéta neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir
apsigyventi, kaip apibrézta Direktyvoje 2002/90/EB. Sia galimybe pasinaudojo desimt
valstybiy nariy'%.

Remdamosi 3 straipsnio 3 dalimi j direktyvos taikymo sritj valstybés narés gali jtraukti
vaikus. Visos, i$skyrus Slovakija, tai nustaté, o Lietuvoje vaikams ji taikoma tam tikromis
salygomis.

3. AUKU NUSTATYMAS IR INFORMACIJOS TEIKIMAS

Siekiant veiksmingai taikyti direktyva, nedelsiant supazindinti aukas su jy teisémis, sudaryti
joms saglygas atsigauti, pagalvoti ir nuspresti, ar bendradarbiauti su institucijomis, bitina jas
kuo anksciau nustatyti.

Pagal 5 straipsnj aukoms turi buti suteikta reikiama informacija apie direktyvoje numatytas
galimybes, ,.kai valstybiy nariy kompetentingos institucijos mano, kad tre€iosios Salies pilietis

’ Pirmasis Eurostato darbinis dokumentas paskelbtas 2013 m.

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA 13-005/EN/KS-RA-13-005-EN.PDF. Antrasis bus

paskelbtas tuo paéiu metu, kaip ir §is komunikatas.

1 Visos ad hoc uzklausos ir 2013 m. skelbtas minétasis tyrimas yra pateikti §iuo adresu

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/index_en.htm.

' Saltinis: Eurostato duomeny bazé (migr resoth), paskutinj karta atnaujinta 2014 m. rugséjo 26 d. Austrija
duomeny dar nepateiké.

'> Austrija, Belgija, Cekija, Graikija, Estija, Liuksemburgas, Malta, Portugalija, Rumunija, Svedija. Belgijoje ji

taikoma tik asmenims, kurie yra sunkiy veiky, susijusiy su neteisétu zmoniy gabenimu, subjektai, kaip apibrézta

Salies teis¢je, o Graikijoje ji taikoma tuo atveju, jei neteisétu zmoniy gabenimu uzsiima nusikalstama

organizacija.
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gali patekti i Sios direktyvos taikymo sritj“. Informacijos teikimo prievolé dabar taip pat
nustatyta Direktyvos 2011/36/ES 11 straipsnio 6 dalyje, kuria aiSkiai daroma nuoroda j
Direktyva 2004/81/EB.

Laiko, kai institucijos privalo pateikti informacija, iSaiSkinimas tapo aiSkesnis de¢l Direktyvos
2011/36/ES 11 straipsnio 2 dalies, pagal kurig valstybés narés turi suteikti aukai pagalbg ir
parama, ,.kai tik kompetentingos institucijos gauna pagristy duomeny®, rodanciy, kad asmuo
gali biti auka.

Desimt valstybiy nariy informacijos pateikimo laika apibrézé teisés aktuose'. Kai kuriy
valstybiy nariy'* teisés aktuose neaisku, ar informacija yra teikiama ir jtariamoms aukoms, ar
tik oficialiai jas nustatius, ar pradéjus baudziamajj procesa. Kai kuriy valstybiy nariy'” teisés
aktuose nustatytos papildomos salygos, pavyzdziui, naudingos informacijos apie jtariamg
nusikaltimg gavimas i§ aukos arba nurodoma teikti informacija tre€iyjy Saliy pilie¢iams,
,bendradarbiaujantiems su valdzios institucijoms®™, o tai gali kelti abejoniy dé¢l tinkamo
direktyvos jgyvendinimo.

Rumunijoje jstatyme nepatikslinta, kuri institucija turéty teikti informacijg ar koks turéty buti
jos turinys ir forma. Austrijoje informacija praktiSkai lyg ir teikiama, bet 5 straipsnis nebuvo
vienareikSmiskai perkeltas j nacionaling teis¢, iSskyrus bendrasias administracinés teisés
nuostatas. Kroatijoje ir Lenkijoje néra aiSkaus jstatyminio reikalavimo, kad informacija bty
apie visas direktyvoje numatytas galimybes.

Santykinai nedidelis leidimy gyventi skaifius rodo, kad bitina toliau tobulinti prekybos
zmonémis auky nustatymo bidus, kaip pripazinta ES strategijoje dél prekybos zmonémis
panaikinimo. Iki Siol maziausiai 15 valstybiy nariy sukiiré nacionalinius ar regioninius auky
nukreipimo mechanizmus'®. Be to, Direktyvos 2011/36/ES 11 straipsniu valstybés narés
pareigojamos imtis ,,blitiny priemoniy, kad sukurty tinkamus ankstyvo auky nustatymo,
pagalbos ir paramos joms mechanizmus*'”.

Informacijos forma teisés aktais apibrézé mazuma valstybiy nariy'®. Praktiskai dauguma Saliy
informacija teikia zodziu ir rastu". Kai kurios® teisés aktuose nustaté, kad informacija turi
bati teikiama asmeniui suprantama kalba. Jprastai taip pat leidziamos brogiiros®', kuriamos
interneto svetainés® ir specialios telefono linijos™.

Galiausiai kai kuriose valstybése narése uz oficialy auky nustatymag yra atsakinga ta pati
institucija kaip ir uz informacijos teikima>*, nors tai nereiskia, kad negali dalyvauti ir kitos

13 Belgija, Bulgarija, Cekija, Graikija, Italija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Portugalija.

' Pvz., Austrija, Graikija, Rumunija, Slovénija.

15 Cekija, Latvija, Malta.

'® " Belgija, Bulgarija, Kipras, Cekija, Vokietija, Kroatija, Vengrija, Latvija, Lietuva, Malta, Nyderlandai,
Lenkija, Portugalija, Rumunija, Slovakija.

72013 m. rugséjo mén. Komisija priemé Prekybos Zmonémis auky nustatymo gaires, kurios turéty padéti
konsulinéms ir sieny apsaugos tarnyboms. 7r.
http://ec.europa.eu/antitrafficking/EU+Policy/Guidelines_identification_victims.

' Belgija, Kipras, Cekija, Ispanija, Latvija, Lenkija.

1 Austrija, Malta, Portugalija, Slovakija ir Slovénija informacija teikia zodziu.

20 Bulgarija, Kipras, Cekija, Vokietija, Pranciizija, Lenkija, Portugalija, Ispanija.

21 pyz., Belgija, Cekija, Slovakija, Ispanija, Svedija.

2 Pyz., Suomija.

» Pvz., Lenkija, Vengrija, Graikija, Portugalija, Malta.

* Austrija, Pranciizija, Kroatija, Estija, Ispanija, Lietuva, Latvija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Lenkija,
Portugalija, Rumunija, Svedija, Slovénija.
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valdzios institucijos. Daugeliu atvejy informacijg taip pat teikia pilietinés visuomenés
organizacijos®.

4. APMASTYMO LAIKOTARPIS

Aukoms, tam, kad jos galéty atsigauti ir priimti sprendima, turédamos visg buiting informacija,
turi biiti suteiktas apmastymo laikas, per kurj (kol bus priimtas kompetentingos institucijos
sprendimas) jos turi teis¢ 1 pagalba ir yra apsaugotos nuo jpareigojimo iSvykti i§ Salies
vykdymo.

Visos valstybés narés 6 straipsnj perkélé | nacionaling teisg, iSskyrus Austrijg ir Italijg. Taciau
Siose valstybése narése Sis laikotarpis suteikiamas praktiSkai arba nustatyta galimybé
nedelsiant gauti leidima gyventi, neatsizvelgiant ] bendradarbiavimg su valdzios
institucijomis®®. Dauguma valstybiy nariy jstatymy aiSkiai draudzia vykdyti jpareigojimus
i$vykti i§ Salies”’.

Apmastymo laikotarpio principas ir tikslai lemia, kad jis negali priklausyti nuo to, ar auka
ketina bendradarbiauti. Sia nuostata dar labiau patvirtina Direktyvos 2011/36/ES 18
konstatuojamoji dalis, kuria remiantis bent jau apmastymo laikotarpiu aukoms turi biiti be
islygy teikiama pagalba ir parama, net ir toms, kurios gyvena neteisétai. Tik baigus auky
nustatymo procesa ar pasibaigus apmastymo laikotarpiui valstybés narés atleidziamos nuo
pareigos rupintis aukomis, kurios ,,neturi teisés gauti leidima gyventi toje valstyb¢je naréje
arba negyvena toje valstybéje naréje teisétai arba jei auka iSvyko i§ tos valstybés narés
teritorijos®.

Direktyvoje nenurodyta nei apmastymo laikotarpio pradzia (radus aukas ar jas oficialiai
nusta¢ius), nei jo trukmé®®, taGiau ji jpareigoja valstybes nares tai nustatyti nacionalinés teisés
aktuose. PraktiSkai mazdaug puséje valstybiy nariy apmastymo laikotarpis oficialiai
suteikiamas tik po to, kai formaliai nustatoma aukos tapatybé®. Trylika valstybiy nariy
numato maziausiai 30 dieny laikotarpj>’; kai kuriais atvejais, kai kalbama apie pazeidziamus
asmenis arba tam tikras asmenines aplinkybes, jis gali biiti pratestas, kitos i§ karto renkasi
ilgesnj laika — 45!, 60°* arba 90 dienu{”. Neéra bendro ilgiausio laikotarpio — jis gali trukti nuo

» Bent 16 valstybiy nariy (Austrija, Cekija, Vokietija, Suomija, Kroatija, Vengrija, Italija, Lietuva,

Liuksemburgas, Latvija, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija, Slovénija, Slovakija) su nevyriausybinémis

organizacijomis (toliau — NVO) ir asociacijomis yra sudariusios sutartis, j kurias jtrauktos ir informacijos

teikimo nuostatos. Daugumoje valstybiy nariy NVO dalyvavimo auky nustatymo procese biidas skiriasi.

*% Austrijoje Federaliné vidaus reikaly ministerija nustaté 30 dieny apmastymo laikotarpj, ta¢iau tik

ministro potvarkiu.

" Bulgarija to néra numaciusi. Kai kuriose valstybése narése gali biti sudétinga apsaugoti aukas nuo
ipareigojimo i§vykti, kol jos laukia valdzios institucijy sprendimo dél leidimo gyventi.

** Reikeéty pazyméti, kad 2008 m. vasario 1 d. jsigaliojusios Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy pries

prekyba zmonémis (CETS 197) 13 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad apmastymo laikotarpis turéty trukti bent 30

dieny. Kol kas konvencijos néra ratifikavusios trys valstybés narés (Cekija, Kroatija, Estija). Estija ja pasirase,

bet neratifikavo.

% Bulgarija, Cekija, Suomija, Vokietija, Graikija, Ispanija, Kroatija, Vengrija, Latvija, Liuksemburgas, Lenkija,

Portugalija, Rumunija, Slovakija, Svedija.

% Bulgarija, Kipras, Cekija, Estija, Graikija, Suomija, Pranciizija, Vengrija, Lietuva, Latvija, Portugalija,

Ispanija, Svedija.

*! Belgija.

32 Kroatija, Malta.



vieno meénesio (nenumatant pratesti $io laiko®*) iki keliy® arba gali bati netgi pratestas
atsizvelgiant | konkrety atvejj3 % ir i suteikta gyventojo statusa®’.

Galiausiai, valstybés narés gali nuspresti nutraukti apmastymo laikotarpj, jeigu susijes asmuo
savo iniciatyva aktyviai ir savanoriSkai atnaujino rySius su nusikaltimo vykdytojais arba jei tai
atitinka vieSosios tvarkos ar nacionalinio saugumo interesus (6 straipsnio 4 dalis). Dauguma
valstybiy nariy $ig nuostata perkélé i nacionaling teisg”®. Kai kuriais atvejais” pagrindy
nutraukti §j laikotarpj yra daugiau nei kriterijy direktyvoje ir jy taikymo sritis gali biiti itin
plati.

5. PRIEZIURA PRIES ISDUODANT LEIDIMA GYVENTI

7 straipsnis reglamentuoja auky priezilirg apmastymo laikotarpiu, kol kompetentinga
institucija priims sprendimg. Toliau detaliau aprasomas straipsnio turinys, kuris aiSkinamas
kartu su Direktyva 2011/36/ES.

Pirma, Direktyvoje 2011/36/ES pabrézta, kad apmastymo laikotarpiu parama ir pagalba turi
buti suteikta be iSlygy visoms aukoms, neatsizvelgiant j jy, kaip gyventojy, statusg. Taciau
pasibaigus Siam laikotarpiui arba auky nustatymo procesui, Direktyva 2011/36/ES taikoma
Lhepazeidziant Direktyvos 2004/81/EB arba panaSiy nacionaliniy taisykliy* (11 straipsnio 3
dalis). Todél jei auka neturi teisés gauti leidimg gyventi toje valstyb¢je naréje arba neturi joje
teis€tos gyvenamosios vietos, arba i§ jos iSvyko, §i valstybé naré¢ neprivalo toliau teikti
pagalbos ir paramos pagal Direktyva 2011/36/ES (18 konstatuojamoji dalis).

Antra, kalbant apie aukoms suteikiamos paramos, pagalbos ir apsaugos turinj, Direktyvos
2011/36/ES 11-16 straipsniais sustiprinama tai, kas numatyta Direktyva 2004/81/EB.

5.1.  Pragyvenimg uztikrinantis gyvenimo lygis

Pries iSduodamos leidimg gyventi, valstybés narés aukoms, neturin¢ioms pakankamai 1€Sy,
privalo uztikrinti pragyvenimg uZztikrinantj gyvenimo lygi, taip pat teis¢ i biitingja medicinos
pagalba ir atsizvelgti | specialius pazeidziamiausiy asmeny poreikius, jskaitant, kai tinkama,
psichologo pagalba.

Praktidkai daugumoje valstybiy nariy suteikiamas biistas, daZniausiai specialiose jstaigose™
Vis délto, neaiSku, ar Vengrijoje taikomas reikalavimas aukai pateikti pazyma, iSduota
nacionalinés valdzios institucijos, gavusios i$ jos tokj praSyma, jau savaime reiskia tam tikra
aukos bendradarbiavimg pries tai, kai jai bus suteikta pagalba ir bistas, be to Bulgarijoje ir

* Liuksemburgas, Nyderlandai, Lenkija, Rumunija, Slovénija, Slovakija ir Vokietija (trys ménesiai).

** Pvz., Cekija, Pranciizija, Vengrija, Latvija.

3 Pvz., Graikijoje Iprasta duoti tris ménesius ir §j laikotarpj pratesti dar du ménesius, dazniausiai dél vaiky.

36 Pvz., Austrija, Kipras, Svedija.

37 Kai kuriose valstybése narése vaikams sudaromos palankesnes salygos, kai kalbama apie apmastymo
laikotarpio trukme, j jo pratgsima arba jo metu suteikiama statusa. Zr. toliau 8 skyriy.

% Belgija, Kipras, Cekija, Vokietija, Estija, Graikija, Ispanija, Suomlja Pranciizija, Kroatija, Vengrija, Lietuva,
Liuksemburgas, Latvija, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Rumunija, Svedija, Slovénija, Slovakija.

¥ Pyz., Suomija, Nyderlandai, Slovénija.

0 Austrija, Bulgarija, Belgija, Kipras, Cekija, Vokietija, Estija, Graikija, Ispanija, Suomija, Kroatija, Vengrija,
Italija, Lietuva, Latvija, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Svedija, Slovakija.



Rumunijoje nustatyta, kad laikino apgyvendinimo jstaigose galima gyventi 10 dieny ($is
terminas gali biiti pratgstas, jei aukos arba teisminés institucijos to praso), t. y. trumpiau nei
trunka apmastymo laikotarpis.

Panasu, kad visos valstybés narés suteikia medicininj gydyma (daznai tai yra daugiau nei
bitinoji medicininé pagalba®', numatyta 7 straipsnio 1 dalyje). I§ esmés valstybés narés
atsizvelgia | ypatingus pazeidziamiausiy asmeny poreikius, jskaitant psichologo pagalbg ir
konsultavima, nors kai kuriose jy** is reikalavimas nebuvo aiskiai perkeltas j nacionaling
teisg.

Dauguma valstybiy nariy visoms aukoms arba pazeidziamosioms i$ jy taip pat teikia tam tikrg
finansine parama(43 .

5.2, Saugumo ir apsaugos poreikiai

Siekiant uztikrinti auky saugumg ir veiksminga bendradarbiavima su valdzios institucijomis
(7 straipsnio 2 dalis), itin svarbu atlikti tinkamg rizikos ir poreikiy vertinimg. Dauguma
valstybiy nariy priémé aiskius saugumo ir apsaugos poreikius reglamentuojancius teisés
aktus, protokolus ar gaires** ir (arba) praktiskai atlieka rizikos ir poreikiy vertinima™®.

Reikalavimas atlikti individualy aukos vertinima, atsizvelgiant j asmenines aplinkybes ir
rizika, kaip numatyta Direktyvoje 2011/36/ES (12 straipsnio 3 ir 4 dalys), dar labiau stiprina
auky apsauga.

5.3.  Vertimo rastu ir Zodziu paslaugos ir nemokama teisiné pagalba

7 straipsnio 3 dalis valstybes nares jpareigoja teikti vertimo rastu ir ZodZiu paslaugas
susijusiems tre¢iyjy $aliy pilie¢iams, bet tik tam tikrais atvejais. Neaisku, ar Cekijoje vertimo
zodziu paslaugos teikiamos nemokamai ir ar jos taip pat teikiamos prie§ baudZiamaji procesa.
Bulgarijoje jstatymas lyg ir uztikrina vertimo Zodziu ir rastu paslaugas, taciau tik tol, kol
vyksta baudziamasis procesas.

Apskritai, dauguma valstybiy nariy numato teikti vertimo raStu ar zodziu paslaugas, taciau
praktiSkai tai jgyvendina labai skirtingai, o aukoms gali biiti sudétinga pasinaudoti Siomis
paslaugomis, visy pirma tada, kai baudziamasis procesas nevyksta.

! Austrija, Belgija, Kipras, Cekija, Graikija, Ispanija, Suomija, Kroatija, Lietuva, Nyderlandai, Portugalija,
Rumunija, Svedija, Slovakija.

** Belgija, Bulgarija, Cekija, Graikija, Pranciizija, Nyderlandai, Vengrija, Lietuva, Liuksemburgas, Latvija,
Lenkija, Slovénija.

® Pvz, Austrija, Belgija, Kipras, Cekija, Vokietija, Suomija, Graikija, Kroatija, Vengrija, Lietuva,
Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Rumunija, Slovénija, Slovakija, Svedija. Italijos teisés aktuose
tokios nuostatos néra, taciau praktiskai ji gali biti taikoma. Lenkijoje aukos, kuriy statusas yra formaliai
nustatytas ir kurioms leista likti Salyje tol, kol nesibaigs apmastymo laikotarpis, gali kreiptis dél socialiniy
iSmoky.

* Austrija, Belgija, Bulgarija, Graikija, Ispanija, Suomija, Pranciizija, Kroatija, Latvija, Malta, Portugalija,
Slovakija.

* Austrija, Belgija, Kipras, Estija, Ispanija, Suomija, Graikija, Latvija, Liuksemburgas, Malta, Nyderlandai ir
Svedija rizikos vertinimg jau atlieka arba ketina to imtis. Cekija, Estija, Ispanija, Suomija, Graikija,
Liuksemburgas, Latvija, Malta, Nyderlandai ir Slovakija poreikiy vertinima jau atlieka arba ketina to imtis.



Neprivaloma 7 straipsnio 4 dalies nuostata dél nemokamos teisinés pagalbos buvo perkelta j
daugumos valstybiy nariy nacionaling teis¢’®. Direktyvos 2011/36/ES 12 straipsniu §is
reikalavimas sugrieztintas, numatant nemokamas teisinés konsultacijos ir teisinio atstovavimo
paslaugas, jei auka neturi pakankamai finansiniy 1€sy.

6. LEIDIMO GYVENTI ISDAVIMAS, ATSISAKYMAS JI ATNAUJINTI IR
PANAIKINIMAS

Pries iSduodama leidimg gyventi valstybé naré turi apsvarstyti galimybe pratesti treciosios
Salies piliecio buvimg valstybés teritorijoje, kol vyksta tyrimai ar teismo procesai, taip pat
iSnagrinéti, ar jis ketina bendradarbiauti su kompetentingomis valdzios institucijomis ir ar
nutrauké visus rySius su jtariamais nusikaltimo vykdytojais. Sios salygos taikomos
nepazeidziant viesosios tvarkos ir nacionalinio saugumo interesy .

Keliose valstybése narése® , pries isduodant aukai leidima gyventi, turi bati pradétas teismo
procesas pries jtariamg nusikaltélj. Bendradarbiavimas su valdzios institucijomis taip pat
aiSkinamas skirtingai, pradedant pareiga teikti informacijg ir baigiant oficialiais skundais ar
parodymais teisme. Taciau auky apsauga dar labiau sustiprinama Direktyvos 2011/36/ES 12
straipsniu, kuriame nustatytos aiSkios priemonés, kuriomis padedama asmenims,
dalyvaujantiems baudziamajame tyrime ir baudziamajame procese, neskaitant garantijy,
nustatyty Direktyva 2012/29/ES dél nusikaltimy auky teisiy.

Kai kuriose valstybése narése néra reikalavimo, kad leidimai gyventi gali buti iSduodami tik
jel bendradarbiauiama49, arba numato $io reikalavimo taikymo iSimtis, atsizvelgiant 1 aukos
asmenines _aplinkybes™. Kitose Salyse’', prieSingai, nustatyta papildomy direktyvoje

“ Belgija, Bulgarija, Cekija, Vokietija, Graikija, Ispanija, Suomija, Pranciizija, Kroatija, Lietuva,

Liuksemburgas, Latvija, Malta, Nyderlandai, Lenkija, Portugalija, Rumunija, Svedija ir Slovénija aiskiai perkélé

§i straipsnj | nacionaling teis¢ ir numaté, kad reikalavimas taikomas tiek pries leidimo gyventi iSdavima, tiek po

jo. Kitais atvejais jtvirtintos konkrecios teisinés nuostatos dél teisiniy konsultacijy teikimo jau gavus leidima

gyventi, bet ne anks¢iau (Vengrija), nors praktiskai jos gali bati suteiktos (Estija). Kipre ir Latvijoje nemokama
teisiné pagalba suteikiama, kai tik asmuo oficialiai pripazjstamas auka.

7 Austrija, Belgija, Kipras, Vokietija, Estija, Suomija, Pranciizija, Liuksemburgas, Malta, Svedija ir Slovénija

aiSkiai numato galimybe atmesti pra§yma, jei yra minéta priezastis. Kitose valstybése tai yra bendras principas,

taikomas i§duodant leidimus gyventi.

* Austrija, Kipras, Estija, Pranciizija, Slovakija. Neaisku, ar taip yra ir Vengrijoje.

* Austrija, Ispanija, Suomija, Kroatija, Italija, Portugalija. Suomijoje minéti leidimai gyventi i¥duodami nuolat,
suteikiant teis¢ susijungti visai Seimai. Vengrijoje auka turi sutikti dalyvauti pagalbos ir apsaugos
programoje.

" Belgija, Graikija, Pranciizija, Liuksemburgas, Vengrija, Nyderlandai ir Svedija. Belgija ir Graikija

nepilnameciams suteikia besalygiSkus leidimus. Vengrijoje §ie leidimai iSduodami asmenims be pilietybés, o

Svedijoje — uzsienie¢iams (jskaitant prekybos zmonémis aukas), jei $ie, grazinti j kilmés 3alj pagal prieglobs&io

suteikimo tvarkg, galéty patirti traumy ar socialing atskirtj. Pranciizija aukoms leidimus laikinai gyventi Salyje

tik retais atvejais iSduoda ,,dél priezasCiy, susijusiy su privaciu ar Seimyniniu gyvenimu®, palikdama $ig teisg
prefektiiry administracijoms. Kitose $alyse, pvz., Vokietijoje, pagal bendrasias taisykles dél apsigyvenimo
salygy leidimus gyventi leidziama iSduoti dél humanitariniy priezaséiy, kurios tam tikromis sglygomis galéty
tikti prekybos Zzmonémis aukoms. Be to, reikéty zinoti, kad pagal Europos Tarybos konvencijg Nr. 197 ,Sios

Konvencijos Salys isduoda aukoms pratgsiamga leidimg gyventi susidarius vienai i§ iy padééiy arba joms abiem:

a) kompetentinga institucija mano, kad jy buvimas yra bitinas dél asmeniniy aplinkybiy;

b) kompetentinga institucija mano, kad jy buvimas biitinas dél bendradarbiavimo su kompetentingomis

institucijomis atliekant tyrimg ar baudziamosiose bylose* (14 straipsnio 1 dalis). Zr. toliau 28 i§nasa.



nenurodyty salygy, susijusiy su leidimo gyventi iSdavimu, pvz.,, bitina pateikti
apgyvendinimo ar mokes¢io sumokéjimo jrodymg. Papildomi reikalavimai, kuriais valdzios
institucijoms buty suteikta didelé laisve, ypac tais atvejais, kai neleidziamos jokios iSimtys,
gali nepagristai apsunkinti teise¢ gauti leidima, todél kelty abejoniy, ar direktyva yra tinkamai
igyvendinama.

Direktyvoje nustatyta, kad maZiausia leidimo galiojimo trukmé yra Se§i ménesiai. Sio
reikalavimo nesilaikoma Bulgarijos, Estijos, Kroatijos, Vengrijos ir Nyderlandy teisés
aktuose®®. Trys valstybés narés™ tiesiogiai jstatymu suteikia leidima vieniems metams,
kitose™* jis nustatomas kiekvienu atveju individualiai, atsizvelgiant j proceso trukme ar
asmenines aplinkybes.

8 straipsniu valstybéms naréms leidziama atnaujinti leidimo galiojima, jeigu ir toliau
taikomos 8 straipsnio 2 dalimi nustatytos salygos. Taciau minéta galimybe atnaujinti leidimo
galiojimg néra aiskiai nustatyta Lenkijos jstatymuose, o Lietuvoje §i nuostata néra privaloma.
Gavussséj leidimg, kai kuriose valstybése narése tam tikromis sglygomis jmanoma gyventi
nuolat™.

Galiausiai 14 straipsnyje nustatyta, kad leidimas gyventi Salyje gali biiti panaikintas bet
kuriuo metu, jei nebevykdomos jo i§davimo salygos. Mazuma valstybiy nariy™® nustaté
jvairesnius leidimo panaikinimo pagrindus, pvz., d¢l visuomenés sveikatos, ir jie daznai
taikomi visiems leidimams gyventi. Kai kuriais atvejais jy taikymo sritis platesné nei
direktyvos.

7. PRIEZIURA PO LEIDIMO GYVENTI ISDAVIMO

Pagal 9 straipsnj, iSdavus leidimg gyventi, aukoms, kurios neturi pakankami &Sy, privalo buti
uztikrinta bent tokia pati priezitira, kaip nustatyta 7 straipsniu.

Be to, kol galioja leidimas gyventi, aukoms turéty biiti suteikta teis¢ patekti j darbo rinka,
gauti profesinj mokymga ir iSsilavinimg pagal taisykles, nustatytas nacionalinés teisés aktais
(11 str.).

°! Pvz., Bulgarija, Cekija. Kai kuriose Salyse reikalaujama jrodyti asmens tapatybe, kad biity galima i$duoti
leidima gyventi, bet numato ir iSimtis (pvz., Belgija, Bulgarija, Graikija, Ispanija, Lietuva, Nyderlandai,
Lenkija).

>2 Vengrijoje leidimas galioja ne ilgiau kaip $esis ménesius, o Nyderlanduose — iki vieneriy mety.

> Austrija, Graikija, Portugalija. I§ esmés vieneri metai tick Nyderlanduose, tiek Pranciizijoje, kur jstatymu
nustatyta 6 ménesiy trukme pratgsta aplinkrascéiu.

* Pvz., Kipras, Vokietija, Nyderlandai.

> Austrija, Belgija, Cekija, Vokietija, Ispanija, Suomija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Portugalija. Aukos
neribotos trukmés leidimo gyventi gali prasyti po vieneriy (Lenkija), trejy (Austrija) arba ketveriy (Suomija)
gyvenimo Salyje mety. Belgijoje aukos gali prasyti iSduoti leidimg nuolat gyventi, jeigu teismas priémé
apkaltinamajj nuosprend]j arba kompetentinga teisminé institucija priémé atitinkama sprendima. Tokia pati
nuostata galioja Nyderlanduose, neskaitant galimybés prasSyti iSduoti leidima nuolat gyventi, jeigu teisminé byla
nagrinéjama ilgiau nei trejus metus, jeigu aukai, grjzusiai j kilmés $alj, kilty pavojus arba tai galéty pakenkti
$eimos vienovei ir pan. Cekijoje dél nuolatinio gyvenimo 3alyje galima kreiptis pasibaigus teismo procesui.

°% Bulgarija, Suomija, Kroatija, Vengrija, Lietuva, Lenkija, Svedija, Slovénija.



Teisé patekti | darbo rinka, gauti profesinj mokyma ir iSsilavinimg, atrodo, yra numatyta
didziojoje daugumoje valstybiy nariy, nors kai kuriais atvejais patekti j darbo rinkg gali buti
sudétinga®’

12 straipsniu aukoms suteikiama teis¢ dalyvauti programose, kuriy tikslas — kad auka vél
gyventy normaly socialinj gyvenima, jskaitant, pvz., profesinés kvalifikacijos tobulinima.
Aukoms skirty tiksliniy programy, kurias jgyvendina valstybés narés™, dalyviai paprastai jas
vertina teigiamai. Kroatijoje tam, kad buty iSduotas ir atnaujintas leidimas gyventi, butina
dalyvauti prekybos Zmonémis auky apsaugos ir pagalbos programoje.

8. VAIKAI

Valstybés narés. taikydamos direktyva vaikams, privalo atsizvelgti | ju svarbiausius interesus,
uztikrinti, kad procediiros bty tinkamos ir suteikti jiems teis¢ naudotis Svietimo sistema
tokiomis paciomis sglygomis kaip pilie¢iams, taciau jos gali numatyti, kad tokios galimybés
gali buti
tik valstybinéje Svietimo sistemoje (10 str.). Visos valstybés narés suteikia teis¢ gauti
i8silavinima.

Kai kurios valstybés narés priémé specialias nuostatas dél svarbiausiy vaiko interesy
principo™, kity nuomone, tai jau jtvirtinta nacionalingje teiséje, be kita ko, ratifikuota JT
Vaiko teisiy konvencija, tad papildomos teisékiiros priemonés nereikalingos. Taciau
pasirinkus pastargja galimybe ne visada gali buti pakankamai aiSki Konvencijos taikymo
sritis, atsizvelgiant | konkretias direktyvos nuostatas®. Bet kuriuo atveju visos valstybés
narés privalo laikytis svarbiausiy vaiko interesy principo, kai jgyvendinama ES teis¢®’

10 straipsnio ¢ dalis skirta nelydimiems vaikams ir jpareigoja valstybes nares uztikrinti teisinj
atstovavimg pagal nacionalinés teisés aktus, taip pat nustatyti nelydimy vaiky tapatybe,
pilietybe ir fakta, kad jie yra nelydimi, ir kuo greiciau rasti jy Seimas. Ne visos valstybés narés
Siuos reikalavimus aiskiai perkélé j nacionaline teise®. 2012 m. rugséjo mén. Komisija
priémé laikotarpio vidurio ataskaita, kurioje nagrin¢jamas 2010-2014 m. veiksmy plano dél
nelydimy nepilnameéiy® jgyvendinimas ir patvirtinama, kad vaiky interesai yra virSesni uZ jy
migracijos statusa, o tam pritarta 2013 m. rugséjo mén. Europos Parlamento rezoliucijoje®.

Tarp susirtipinimg kelian¢iy klausimy, susijusiy su praktiniu 10 straipsnio taikymu, paminétas
tinkamas tapatybés nustatymas, atitinkamy procediry patvirtinimas, atsizvelgiant |

°7 Pvz., Maltoje patekti j darbo rinkg biity galima tik jvykdzius formalig salyga, t.y. gavus kompetentingos
institucijos patvirtinima. Slovakijoje Siuo atveju taikomos skirtingos salygos nei pilieciams, o Liuksemburge tai
leidziama tik jei darbas yra apmokamas.

*¥ Pvz., Austrija, Cekija, Ispanija, Suomija, Kroatija, Italija, Latvija, Nyderlandai, Lenkija ir Slovakija.

> Belglja Kipras, Estija, Ispanija, Suomija, Malta, Portugalija, Rumunija, Svedija.

5 Taip pat zr. JT Vaiko teisiy komiteto bendrajg pastabg Nr. 5 (2003 m.).

®1 ES pagrindiniy teisiy chartijos 24 straipsnis.

52 Bulgarijos, Pranciizijos, Liuksemburgo ir Maltos teisés aktuose néra aiskiai nustatytas reikalavimas dél vaiky
tapatybés, pilietybés ir fakto, kad jie yra nelydimi, nustatymo ir (arba) kuo greitesnio jy Seimos radimo.
Suomijos ir Lenkijos teisés aktuose kai kuriais atvejais tik paminimi nelydimi nepilnameciai, prasantys
tarptautinés apsaugos. Teisinis atstovavimas néra aiSkiai nustatytas Bulgarijoje.

% COM(2010) 213.

o4 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0387+0+DOC+XML+VO//EN.
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svarbiausius vaiko, visy pirma nelydimo, interesus, ir vaiky bégimas i$ priezitiros jstaigy arba
slapstymasis. Kita vertus, idiegta geroji specialiy procediry, kuriomis siekiama apsaugoti
baudziamajame procese dalyvaujancius vaikus, taikymo praktika (pvz., Suomija, Italija).

Kai kurios valstybés narés vaikams taiko palankesnes salygas, pvz., suteikia ilgesnj
apmastymo laikotarpj®, besalygiskus leidimus gyventi®® ar specialias apgyvendinimo vietas®’.

Galiausiai Direktyvos 2011/36/ES 13-16 straipsniai konkre€iai skirti prekybos Zmonémis
aukomis tapusiems vaikams, kuriems reikalinga pagalba, parama ir apsauga. Jy
igyvendinimas turés teigiamo poveikio vaiky i§ treCiyjy Saliy padéciai ir veiksmingam
Direktyvos 2004/81/EB taikymui jy atzvilgiu.

9. ISVADOS

Nepaisant pastaraisiais metais padarytos tam tikros pazangos, vis dar biitina gerinti
informacijos apie Sios direktyvos taikymg pateikimg. Taciau jau yra duomeny, rodanciy, kad
nepakankamai naudojamasi galimybe treciyjy Saliy pilieciams iSduoti leidimus gyventi uz
bendradarbiavima su valdzios institucijomis. Leidimas laikinai gyventi Salyje, galiojantis tik
tol, kol vyksta tyrimas ar baudZiamasis procesas, negali biiti laikomas pakankamai tvirta
paskata paZeidziamiems asmenims, kuriems reikia laiko atsigauti nuo traumy prie$
nusprendziant, ar pradéti oficialiai bendradarbiauti su teisésaugos ir teisminémis
institucijomis. Kai kurios valstybés narés jau iSduoda besalygiskus leidimus gyventi visoms
aukoms arba kai kurioms jy, atsizvelgdamos i jy asmenines aplinkybes ar pazeidZziamumga.
Taciau daugeliu atvejy tai yra leidimy iSdavimo, kai asmenys bendradarbiauja, tvarkos
iSimtys, tad aukos nezino, ar gaus leidimg. Be to, neZinoma, kaip daznai jie iSduodami ir kuo
remiantis  vertinamas pazeidziamumas ir asmeninés aplinkybés. Maziau griezti
bendradarbiavimo kriterijai ir kitos palankesnés salygos, kaip antai leidimo galiojimo trukmés
atsiejimas nuo teismo proceso trukmeés arba trumpiausio laikotarpio pailginimas, taip pat
galéty padéti aukoms atsigauti ir taip paskatinty jas bendradarbiauti.

Tam tikros Direktyvos 2004/81/EB nuostatos yra glaudziai susijusios su Direktyvos
2011/36/ES taikymu ir ES strategijos, kuria siekiama panaikinti prekybg Zmonémis,
igyvendinimu, todé¢l Sios nuostatos taps veiksmingesnés. Atsizvelgiant j Siuos teisés aktus, jau
kei¢iami arba netrukus bus kei¢iami nacionalinés teisés aktai. Tod¢l Komisija galés visiskai
jvertinti taikymo gairiy parengimo ar dalinio Direktyvos 2004/81/EB pakeitimo biitinybe ir
nauda tik po Direktyvos 2011/36/ES perkélimo ] nacionaling teise¢ analizés, kurig tikimasi
atlikti 2015 m. Komisija apsvarstys galimybe iSnagrinéti budus, kaip sustiprinti ES teisés
aktus dél prekybos zmonémis, jskaitant nuostatas, reglamentuojancias leidimy gyventi Salyje
i8davima aukoms, kurios yra treciyjy Saliy pilieciai.

Siuo metu Komisija ketina surengti dvisales diskusijas su valstybémis narémis, kad Direktyva
2004/81/EB biity igyvendinama visapusiSkai ir tinkamai. Vykdant $ig veikla taip pat bus
jgyvendinami 2013 m. spalio mén. jkurtos Vidurzemio jiiros regiono specialios paskirties

% Belgija, Bulgarija, Kipras, Graikija, Ispanija, Suomija, Kroatija, Lenkija, Portugalija, Svedija.

5 pyz., Belgija, Graikija. Lenkijoje 15 m. neturintis nepilnametis gali biti atleistas nuo pareigos bendradarbiauti.
Pranciizijoje nepilnameciams netaikomos grazinimo procediiras (specialios procediiros taikomos vyresniems nei
16 m. amziaus nepilnameciams ir tiems, kurie siekia jsidarbinti). Taip pat zr. 50 iSnasa dél valstybiy nariy,
suteikianciy i$ esmés besglygiskus leidimus gyventi.

%7 Pvz., Belgija, Bulgarija, Ispanija, Graikija, Kroatija, Italija, Nyderlandai, Rumunija.

11



darbo grupés nustatyti veiksmai, siekiant neleisti zliti migrantams jiiroje, be kita ko, stiprinant
kova su prekyba migrantais ir neteisétu jy gabenimu.

Be teisés akty, didelio poveikio veiksmingam direktyvos taikymui turi tokios praktinés
priemones, kaip individuali visoms aukoms kylancios rizikos analizé¢ prie§ pradedant
bendradarbiauti ir jau bendradarbiaujant, arba apmastymo laikotarpio suteikimo laiku ir
leidimy gyventi iSdavimo procediiry tobulinimas. Komisija gali palengvinti tolesnj dalijimasi
informacija ir gergja praktika, pasitelkdama esamas struktiiras ir jtraukdama valstybes nares,
pilieting visuomeng, ES agentiiras ir tarptautines organizacijas, kad bity veiksmingiau
kovojama su prekyba zmonémis.
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