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OZNAMENIE KOMISIE RADE A EUROPSKEMU PARLAMENTU

o uplatiiovani smernice 2004/81/ES o povoleniach na trvaly pobyt, vydavanych $tatnym
prislusnikom tretich krajin, ktori si obet’ami nezakonného obchodovania s 'ud’mi alebo
ktori boli predmetom konania umoZiiujiceho nelegalne
pristahovalectvo a ktori spolupracovali s prisluSnymi organmi
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1. UvVoD

Podstatou boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi je prevencia tejto trestnej ¢innosti a boj proti nej,
ako aj poskytovanie ochrany a pomoci jej obetiam. S umyslom prispiet’ k realizacii tychto
cielov a posilnit’ boj proti nelegalnemu pristahovalectvu Rada prijala smernicu 2004/81/ES,
ktora upravuje udelovanie povoleni na prechodny pobyt Statnym prislusnikom tretich krajin,
ktori sa stali obetami obchodovania s lud'mi alebo ktori boli predmetom konania
umoznujuceho nelegalne pristahovalectvo a ktori spolupracovali s organmi pre vySetrovanie
a stihanie Gidajnych pachatelov'.

V priebehu desiatich rokov od prijatia tejto smernice sa v ramci politiky EU v oblasti boja
proti obchodovaniu s T'ud'mi prijali dolezité opatrenia. V tomto ozndmeni sa bilancuje
dosiahnuty pokrok a poskytuje sa aktualizovany prehl'ad hlavnych pravnych a praktickych
otazok tykajtcich sa uplatiiovania smernice 2004/81/ES?.

Diia 5. aprila 2011 bola prijata smernica 2011/36/EU o prevencii obchodovania s Pud’mi a boji
proti nemu a o ochrane obeti obchodovania’. Zatial &o smernica 2004/81/ES stanovuje
osobitné pravidla tykajuce sa povoleni na pobyt a zaobchadzania so Statnymi prislusnikmi
tretich krajin, ktori spolupracujii s organmi, smernica 2011/36/EU sa ako horizontalny ramec
vztahuje tak na ob&anov EU, ako aj ob&anov krajin mimo EU. Smernica 2011/36/EU
posiliiuje niektoré ustanovenia obsiahnuté v smernici 2004/81/ES, pricom zavadza aj silnejsi
ramec na poskytovanie ochrany a pomoci detom. Oba texty sa preto musia vykladat
spoloéne’. Komisia okrem toho v roku 2012 predlozila stratégiu EU zamerant na odstranenie
obchodovania s Pud'mi na roky 2012 — 2016°; priebezna sprava o tejto stratégii sa predklada
spolocne s tymto oznamenim.

V prvej sprave o vykonavani smernice 2004/81/ES z roku 2010° Komisia uviedla aj niektoré
prebiehajlce iniciativy prispievajice k posilneniu prav obeti obchodovania s I'ud’'mi, ktoré
boli medzi¢asom ukoncené. Medzi ne patri prijatie smernice o pravach, podpore a ochrane
obeti trestnej &innosti v roku 20127 a dokonéenie spoloného eurépskeho azylového systému
v juni 2013, ako aj stanovenie spolo¢nych noriem a zabezpecenie uzsej spoluprace s cielom
zaistit’ spravodlivé zaobchadzanie so Ziadatel'mi o azyl®.

Jednym z problémov zdoraznenych v sprave Komisie z roku 2010 bola obmedzena
dostupnost’ porovnatel'nych udajov. Odvtedy boli uverejnené dva nové pracovné dokumenty

'U.v. EUL 261, 6. 8. 2004.

? Podobne ako predchadzajiica sprava, aj toto oznamenie vychadza zo $tudie uskutoénenej pre Komisiu. Vietky
¢lenské staty, ktoré su viazané smernicou, dostali prilezitost’ preskiimat’ prislusné faktické informacie obsiahnuté
v tejto sprave. Uvedena smernica sa nevztahuje na IE, DK a UK. V tejto sprave sa pod pojmom ,,Clenské Staty*
rozumeju ¢lenské Staty viazané smernicou.

*U.v.EUL 101, 15.4.2011.

*V tejto sprave sa neanalyzuju ustanovenia vnutrodtatnych pravnych predpisov, ktorymi sa vykonéva smernica
2011/36/EU, ale upozoriiuje sa v nej na najddlezitejsie pripady, v ktorych ma smernica 2011/36/EU vplyv na
uplatiiovanie smernice.

2004/81/ES. Komisia predlozi spravu o transpozicii smernice 2011/36/EU v roku 2015.

> KOM(2012) 286.

® KOM(2010) 493.

"U.v.EUL 315, 14.11.2012.

¥ Pozri http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-532_en.htm



http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-13-532_en.htm

Eurostatu o obchodovani s Pud'mi’. Eurépska migraéna siet’ okrem toho od roku 2010
uverejnila osem ad hoc otazok tykajucich sa obchodovania s 'ud'mi a tiez cielent Stadiu pod
nazvom ,Identification of victims of trafficking in human beings in international protection
and forced return procedures* (Identifikdcia obeti obchodovania s Tudmi v ramci
medzinarodnej ochrany a postupov pre nuteny navrat)'’.

Z najnovsich dostupnych tidajov vyplyva, Ze v roku 2013 bolo v ramci EU udelenych 856
novych povoleni na pobyt, pricom v roku 2012 ich bolo 1 124 a v roku 2011 ich pocet
dosiahol uroveni 1 194'!. Podl’a najnovsieho pracovného dokumentu Eurostatu o obchodovani
s 'ud'mi sa v 23 ¢lenskych Statoch, ktoré boli schopné poskytnut’ tidaje, pohyboval v roku
2012 pocet ludi, ktori nie st obéanmi EU a o ktorych sa zistilo/predpokladalo, Ze st obetami
obchodovania s 'ud'mi, na Grovni 2 171, priCom v roku 2011 to bolo 2 002 T'udi. Udaje za
roky 2011 a 2012 o pocte obeti, ktorym bol poskytnuty €as na premyslenie, poskytlo 19
Clenskych statov. ISlo o 1 110 obeti v roku 2012 a 1 011 obeti v roku 2011.

2. VYMEDZENIE POJMOV A ROZSAH POSOBNOSTI

Po nadobudnuti u¢innosti smernice 2011/36/EU je vymedzenie pojmu ,nezikonné
obchodovanie s 'ud'mi®, ktoré je relevantné z hladiska uplatiovania smernice 2004/81/ES,
obsiahnuté v ¢lanku 2 smernice 2011/36/EU.

Vsetky clenské Staty musia uplatiiovat’ smernicu 2004/81/ES na vSetkych dotknutych $tatnych
prislusnikov tretich krajin, a to aj v pripade, ze tito vstipili na ich Gzemie nelegélne.

Podla ¢lanku 3 ods. 2 sa ¢lenské Stdity mozu rozhodnit’ uplatiiovat’ smernicu aj na tych
Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori boli predmetom paSovania, t. j. napomahania
neopravnené¢ho vstupu, tranzitu a pobytu, ako sa vymedzuje v smernici 2002/90/ES. Tuto
moznost vyuzilo desat’ ¢lenskych §tatov'?,

Clanok 3 ods. 3 umozituje ¢lenskym $tatom zahrniit' do rozsahu posobnosti smernice aj deti.
To urobili vSetky clenské Staty s vynimkou SK, pricom v LT su deti zahrnuté za osobitnych
podmienok.

’ Prvy pracovny dokument Eurostatu bol uverejneny v roku 2013

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/I[TY OFFPUB/KS-RA 13-005/EN/KS-RA-13-005-EN.PDF. Druhy sa

uverejiluje v tom istom Case ako toto oznamenie.

19 V3etky ad hoc otazky, ako aj uvedena §tudia, ktora bola uverejnena v roku 2013, st dostupné na stranke:

http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/index_en.htm

' Zdroj: databaza Eurostatu (migr resoth), posledna aktualizécia 26. septembra 2014. Udaje za AT este nie su
k dispozicii.

'2 AT, BE, CZ, EL, EE, LU, MT, PT, RO, SE. V BE st zahrnuté len osoby, na ktoré sa vztahuju ,,zavazné druhy

pasovania“, ako si vymedzené vo vnutrostatnom prave, zatial o v EL musi pasovanie vykonavat’ zlo¢inecka

skupina.



http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA%250D13-005/EN/KS-RA-13-005-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-RA%250D13-005/EN/KS-RA-13-005-EN.PDF
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/index_en.htm

3. IDENTIFIKACIA OBETIi A POSKYTOVANIE INFORMA CIi

Z hladiska u¢inného uplatiiovania smernice ma zasadny vyznam vcéasna identifikacia obeti,
ktord umoziuje, aby obete boli okamzite informované o svojich pravach, mohli sa zotavit
a mali ¢as premyslat’ predtym, ako sa rozhodnu, ¢i budu spolupracovat’ s orgdnmi.

Podla ¢lanku 5 musia byt obetiam poskytnuté potrebné informdcie o moznostiach
poskytovanych na zéklade smernice, ,,ked’ prislusné organy ¢lenského Statu dospeju k zaveru,
ze Statny prislusnik tretej krajiny moéze podliehat posobnosti tejto smernice®. Povinnost’
poskytovat’ informacie je teraz stanovena aj v Glanku 11 ods. 6 smernice 2011/36/EU,
v ktorom sa vyslovne odkazuje na smernicu 2004/81/ES.

Vyklad, pokial’ ide o moment, od ktorého st organy povinné poskytovat' informacie, je
jasnejsi aj vdaka &lanku 11 ods. 2 smernice 2011/36/EU, podla ktorého &lenské $taty musia
obetiam poskytnit’ pomoc a podporu ,,bezodkladne po tom, ako prislusné organy ziskaju
odovodnenu indiciu®, ze tato osoba mohla byt’ obetou.

Desat’ ¢lenskych $tatov stanovilo okamih, ked’ musia byt poskytnuté informécie, v pravnych
predpisoch'®. Z pravnych predpisov niektorych Glenskych statov'* nie je jasné, & sa
informacie poskytuji aj predpokladanym obetiam, alebo az pri tradnej identifikacii, ¢i pri
za&ati trestného konania. Niektoré &lenské $taty' viak stanovili v pravnych predpisoch d’alsie
podmienky, ako je napriklad ziskanie uzitoénych informacii o udajnom trestnom ¢ine od
obete, alebo vyslovne uvadzaju, ze informécie sa poskytuju Staitnym prisluSnikom tretich
krajin, ,,ktori spolupracujui s organmi‘, o by mohlo vyvolat’ obavy v stvislosti so spravnym
vykondvanim smernice.

Pravne predpisy v RO neS$pecifikuji, ktory organ by mal informacie poskytnit, a ani ich
obsah a format. V AT sa informacie podl'a vSetkého v praxi poskytuja, ¢lanok 5 vSak nebol
transponovany do vnutrostatnych pravnych predpisov vyslovne, ale iba prostrednictvom
vSeobecnych pravidiel spravneho prava. V pravnych predpisoch HR a PL nie je jasne
stanovena poziadavka, aby sa informacie tykali vSetkych moznosti poskytovanych na zaklade
smernice.

Pomerne nizky pocet povoleni na pobyt poukazuje na to, ze je potrebné d’alej zlepsit
identifikaciu obeti obchodovania s 'ud'mi, ako sa uvadza v stratégii EU zameranej na
odstranenie obchodovania s 'ud'mi. K dneSnému ditu zriadilo vnutroStatne alebo regionalne
mechanizmy G&innej spoluprace pri pomoci obetiam obchodovania z Fud’mi'® minimélne 15
¢lenskych $tatov. Okrem toho sa v ¢lanku 11 smernice 2011/36/EU ukladéa ¢lenskym $tatom
povinnost’ ,,prijat’ opatrenia potrebné na zavedenie vhodnych mechanizmov, ktorych cielom

je véasna identifikacia obeti a poskytnutie pomoci a podpory tymto obetiam*'”.

Iba niekol’ko ¢lenskych Statov stanovilo vo svojich pravnych predpisoch forméat, v akom maju
byt informécie poskytnuté'®. V praxi vi&iina krajin poskytuje informacie v Gistnej aj pisomnej

" BE, BG, CZ, EL, IT, LT, LU, MT, NL, PT.

" Napr. AT, EL, RO, SI.

5S¢z, LV, MT.

' BE, BG, CY, CZ, DE, HR, HU, LV, LT, MT, NL, PL, PT, RO, SK.

'V septembri 2013 Komisia prijala ,,Usmernenia pre identifikaciu obeti obchodovania s Pudmi®, ktoré
poskytuji prakticka pomoc konzularnym sluzbam a pohrani¢ne;j strazi. Pozri
http://ec.europa.eu/antitrafficking/EU+Policy/Guidelines_identification_victims.

8 BE, CY, CZ, ES, LV, PL.



http://ec.europa.eu/anti%250Dtrafficking/EU+Policy/Guidelines_identification_victims

19 Ny 20 « L xes .. . . e L .
forme'®. Niektoré®® &lenské 3taty vo svojich pravnych predpisoch stanovili, Ze informacie sa
musia poskytovat’ v jazyku, ktorému dand osoba rozumie. Medzi bezné postupy patri
T oo 2l , P S , , S Ties 12
vyuZivanie tlagenych brozar’', webovych stranok™ a $pecializovanych niidzovych liniek™.

A napokon, v niektorych Elenskych Stitoch je organ zodpovedny za tradnu identifikaciu
zodpovedny aj za poskytovanie informacii’, hoci to nevyluduje G&ast inych organov.
V mnohych pripadoch informécie poskytuju aj organizacie ob&ianskej spolo¢nosti®.

4. CAS NA PREMYSLENIE

Na to, aby sa obete mohli zotavit’ a prijat’ informované rozhodnutie, sa im musi poskytnit’ as
na premyslenie, pocas ktorého (a pocCas ¢akania na rozhodnutie prislusného organu) maja
narok na podporné opatrenia a su chranené pred vykonom rozhodnutia o vyhosteni.

Clanok 6 transponovali do vnutroitatneho prava vietky ¢lenské $taty s vynimkou AT aIT.
Zda sa vsak, Ze v tychto Clenskych Statoch sa takyto ¢as poskytuje v praxi, alebo je nahradeny
moznostou okamzitého udelenia povolenia na pobyt bez ohl'adu na to, ¢i dand osoba
spolupracuje s organmi*®. Pravne predpisy vicsiny ¢lenskych $tatov vyslovne zakazuju
vykonanie rozhodnuti o vyhosteni®’.

Zo samotne] povahy a cielov Casu na premyslenie vyplyva, Ze tento €as nie je mozné
podmieniovat tmyslom obete spolupracovat. Toto ustanovenie je dalej posilnené
odovodnenim 18 smernice 2011/36/EU, podla ktorého by sa pomoc a podpora mali
poskytovat bezpodmienecne aspon v Case na premyslenie, a to aj obetiam, ktoré nemaju
v dotknutom ¢&lenskom tate legalny pobyt. Clenské $taty nie st povinné nad’alej poskytovat
podporu obeti, ktord ,,sa nepovazuje za opravnenu na ziskanie povolenia na pobyt alebo jej
pobyt v krajine je neoprdvneny z iného dovodu, alebo ak obet’ opustila izemie dotknutého
¢lenského $tatu* az po skonceni identifikaéného procesu alebo uplynuti ¢asu na premyslenie.

Smernica®® nestanovuje moment, ked by mal za¢at' plynat’ ¢as na premyslenie (po zisteni
alebo uradnej identifikacii obeti), ani jeho trvanie, ale uklad4 ¢lenskym Statom povinnost
stanovit’ tieto prvky vo vnutroStatnych pravnych predpisoch. V praxi priblizne polovica
&lenskych §tatov oficialne poskytuje Gas na premyslenie aZ po tradnej identifikacii®’. Trinast

' AT, MT, PT, SK a SI poskytuju informacie tstne.

2 BG, CY, CZ, DE, FR, PL, PT, ES.

! Napr. BE, CZ, SK, ES, SE

** Napr. FL.

» Napr. PL, HU, EL, PT, MT

2 AT, FR, HR, EE, ES, LT, LV, LU, NL, PL, PT, RO, SE, SI

* Prinajmensom 16 ¢lenskych statov (AT, CZ, DE, FI, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK) ma

dohody s mimovladnymi organiziciami a zdruzeniami, ktoré¢ zahfiiaji poskytovanie informacii. Vo vicsine

¢lenskych statov st mimovladne organizacie zapojené do procesu identifikacie réznymi sposobmi.

26y AT bol zavedeny &as na premyslenie v trvani 30 dni, aviak iba vyhlaskou Spolkového ministerstva vnutra.

27V BG tomu tak ale nie je. V niektorych ¢lenskych $titoch méze byt ochrana pred vyhostenim v Gase, ked’
obete ¢akaju na rozhodnutie prislusného organu o povoleni na pobyt, problematicka.

% Treba poznamenat’, Ze as na premyslenie v trvani najmenej 30 dni je stanoveny v &lanku 13.1 Dohovoru Rady

Eurdpy o boji proti obchodovaniu s 'udmi (CETS 197), ktory nadobudol platnost’ 1. februara 2008. Tento

dohovor k dnesnému dnu ratifikovali vSetky clenské Staty s vynimkou troch (CZ, HR a EE). EE dohovor

podpisalo, ale neratifikovalo.

* BG, CZ, F1, DE, EL, ES, HR, HU, LV, LU, PL, PT, RO, SK, SE.



Glenskych §tatov poskytuje &as na premyslenie v trvani najmenej 30 dni’’(ktory je
v niektorych pripadoch mozné predizit’ pre kategérie zraniteInych osob alebo s ohladom na
osobnu situaciu obete), zatial’ co ostatné ¢lenské Staty sa priamo rozhodli pre dlhsie obdobia
v trvani 45°!, 60* alebo 90 dni*. Existuju znatné rozdiely, pokial’ ide o maximélnu dizku
¢asu na premyslenie (ktory moéze trvat od jedného mesiaca bez akéhokol'vek
predpokladaného prediZenia®® az po niekolko mesiacov’”, alebo méze byt dokonca predizeny
na individualnom zaklade®®) a pokial ide o druh udeleného povolenia na pobyt®”.

Clenské 3taty mozu rozhodniit' o ukonéeni &asu na premyslenie, ak dotknuta osoba aktivne,
dobrovol'ne a zo svojej vlastnej iniciativy obnovila kontakt s pachate'mi trestnych ¢inov,
pripadne z dovodov tykajucich sa verejného poriadku alebo ochrany narodnej bezpecnosti
(¢lanok 6 ods. 4). Vicsina &lenskych §tatov toto ustanovenie transponovala®. V niektorych
pripadoch®® presahujii dovody na ukon&enie tohto asu ramec kritérii stanovenych v smernici,
pricom mozu byt neprimerane Siroké.

5. ZAOBCHADZANIE PRED VYDANIM POVOLENIA NA POBYT

Clanok 7 sa tyka zaobchadzania s obetami v priebehu ¢asu na premyslenie a podas ¢akania na
rozhodnutie prislusného organu. Jeho obsah je spresneny spoloénym vykladom so smernicou
2011/36/EU.

Po prvé, v smernici 2011/36/EU sa zdoraziiuje, Zze podpora a pomoc podas asu na
premyslenie sa musia poskytovat’ bezpodmieneéne vSetkym obetiam, bez ohl'adu na to, ¢i im
bolo alebo nebolo udelené povolenie na pobyt. AvSak po uplynuti tohto ¢asu alebo skonceni
identifika¢ného procesu sa smernica 2011/36/EU uplatiuje ,.bez toho. aby bola dotknutd
smernica 2004/81/ES alebo podobné vnutrostatne pravne predpisy (¢lanok 11 ods. 3). Preto,
ak sa obet’ sa nepovazuje za opravnenu na ziskanie povolenia na pobyt alebo sa v dotknutom
Clenskom State zdrziava neopravnene, ¢i ak opustila uzemie daného Clenského Statu, prislusny
Clensky §tat nie je povinny pokracovat’ v poskytovani pomoci a podpory podl'a smernice
2011/36/EU (oddvodnenie 18).

Po druhé, pokial’ ide o naplit podpory, pomoci a ochrany poskytovanej obetiam, ¢lanky 11 az
16 smernice 2011/36/EU posiliuji upravu v smernici 2004/81/ES.

% BG, CY, CZ, EE, EL, FI, FR, HU, LT, LV, PT, ES, SE.

' BE.

2 HR, MT.

3 LU, NL, PL, RO, SI, SK a DE (tri mesiace).

3 Napr. CZ, FR, HU, LV.

33 Napr. v EL je to 3-mesa¢né $tandardné trvanie, ktoré je mozné predizit o dva mesiace, vasinou v pripade
deti.

3 Napr. AT, CY, SE.

7V niektorych ¢lenskych statoch sa detom poskytuju priaznivejsie podmienky, pokial’ ide o dizku trvania ¢asu
na premyslenie alebo jeho prediZenie, &i postavenie priznané pocas tohto ¢asu. Pozri kapitolu 8.

* BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SI, SK.

%% Napr. FI, NL, SI.



5.1 Zivotna uroven umoznujuca uspokojovat zakladné Zivotné potreby

Pred vydanim povolenia na pobyt su ¢lenské Staty povinné zabezpecit’ obetiam, ktoré nemaja
dostato¢né prostriedky, zivotnu Uroven, ktora im umozni uspokojovat’ zakladné Zzivotné
potreby, ako aj pristup k pohotovostnému lekarskemu oSetreniu, a musia venovat’ pozornost’
osobitnym potrebam tych najzranitel'nejSich osob vratane potreby psychologickej pomoci, ak
je potrebna.

7Zd4 sa, ze v praxi poskytuje ubytovanie vicSina Clenskych S$tatov, a to prevazne
prostrednictvom osobitnych zariadeni*’. V HU vsak nie je jasné, &i povinnost’ obete predlozit
potvrdenie, ktoré jej na poziadanie vystavia vnutroStatne organy, uz zahfia urcity stupen
spoluprace pred tym, ako sa mdZe poskytniit pomoc a ubytovanie. V BG a RO je dizka
ubytovania v utulkoch stanovend na 10 dni (¢o je menej ako trvanie Casu na premyslenie),
pri¢om sa méze prediZit na zaklade Ziadosti obete alebo sadnych organov.

Zda sa, ze vsetky Clenské staty poskytuju lekarske oSetrenie, ¢asto nad rdmec pohotovostnej
starostlivosti*!, ktora je stanovend v ¢lanku 7 ods. 1. Viagsina ¢lenskych §tatov podla vietkého
venuje v praxi pozornost’ osobitnym potrebam najzraniteI'nejSich osob, pricom zabezpecuje aj
psychologickii podporu a poradenské sluzby, hoci viaceré*” &lenské $taty tato poziadavku do
vnutrostatneho prava vyslovne netransponovali.

Vicsina Clenskych Statov takisto poskytuje nejaké formy financnej podpory, a to pre vsSetky
najzranitelnejiie obete, alebo vi&inu z nich®.

5.2 Potreby z hladiska bezpecnosti a ochrany

Z hladiska zarucenia bezpecnosti obeti a ucinnej spoluprace s orgdnmi (¢lanok 7 ods. 2) ma
rozhodujiici vyznam primerané posudenie rizik a potrieb. VacSina clenskych Statov
vypracovala explicitné pravne predpisy, protokoly alebo usmernenia tykajlice sa potrieb
v oblasti bezpe¢nosti a ochrany™ a/alebo v praxi vykonava posudzovanie rizik a potrieb™.

K ochrane obeti d’alej prispieva povinnost’ vykonavat individualne posudenie osobnej situacie
obete a suvisiacich rizik, ktora je stanovena v smernici 2011/36/EU (¢lanok 12 ods. 3 a 4).

5.3 Prekladatelské a timocnicke sluzby a bezplatna pravna pomoc

Podl’a ¢lanku 7 ods. 3 st Clenské Staty povinné poskytovat’ dotknutym Statnym prisluSnikom
tretich krajin prekladatel'ské a timoc¢nicke sluzby, ale iba v pripade potreby. V CZ nie je jasné,
¢1 sa tlmocenie zabezpecuje bezplatne a ¢i je to aj pred zaCatim trestného konania. V BG
pravne predpisy podla vSetkého zarucuji tlmocenie a preklad len pocas trestného konania.

“ AT, BG, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK.

‘' AT, BE, CY, CZ, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SK.

*“ BE, BG, CZ, EL, FR, NL, HU, LT, LU, LV, PL, SL

“ Napr. AT, BE, CY, CZ, DE, FI, EL, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SI, SK, SE. V IT nie je tato finanéna
podpora stanovena zakonom, ale mdze sa poskytnut’ v praxi. V PL moézu obete poziadat’ o socialne davky po
tom, ako boli uradne identifikované a nasledne im bolo udelené povolenie na pobyt na uzemi Pol'ska v priebehu
casu na premyslenie.

* AT, BE, BG, EL, ES, FI, FR, HR, LV, MT, PT, SK.

* AT, BE, CY, EE, ES, FI, EL, LV, LU, MT, NL, SE uZ vykonavaji alebo planuji vykonavat’ posudzovanie
rizik. CZ, EE, ES, FL, EL, LU, LV, MT, NL a SK uz vykonavaju alebo planuju vykonavat’ posudzovanie potrieb.



Celkovo mozno povedat, Zze vicSina Clenskych Statov predpokladd poskytovanie
prekladatel'skych alebo tlmocnickych sluzieb, ich poskytovanie v praxi sa vSak znacne liSi
a pristup obeti k tymto sluzbam, najma mimo trestného konania, moze byt’ problematicky.

Vicsina Glenskych §tatov*® transponovala nepovinni poziadavku o poskytovani bezplatnej
pravnej pomoci podla &lanku 7 ods. 4. Clanok 12 smernice 2011/36/EU tito poziadavku
posiliiuje zavedenim povinnosti bezplatného poskytovania pravneho poradenstva a, v pripade
potreby, pravneho zastupovania, ak obet’ nema dostato¢né finanéné prostriedky.

6. POVOLENIE NA POBYT: VYDANIE, NEOBNOVENIE A ZRUSENIE

V zéujme vydania povolenia na pobyt musia ¢lenské Staty suhrnne posudit’ moznosti, ktoré
predizenie pobytu §tatneho prisluinika tretej krajiny na tzemi daného §tatu predstavuje
z hl'adiska vySetrovania alebo sudneho konania, ako aj skuto¢nost, ¢i je dand osoba ochotna
spolupracovat’ s prisluSnymi organmi a ¢i prerusila vSetky kontakty s pravdepodobnymi
pachatel'mi. Tieto podmienky sa uplatiiuji bez toho, aby boli dotknuté dovody tykajuce sa
verejného poriadku a ochrany narodnej bezpeénosti®’.

V niekolkych ¢lenskych $tatoch®® moéze byt obeti udelené povolenie na pobyt az potom, ako
sa zacalo sudne konanie proti tdajnému pachatelovi. Spolupréca s prisluSnymi organmi sa
takisto vyklada rozne, priCom vyklad sa pohybuje od povinnosti poskytovat’ informacie az po
podanie oficialnej staznosti alebo vypovedanie na sude. Clanok 12 smernice 2011/36/EU
vSak zlepSil ochranu obeti tym, Ze na dovazok k zarukdm poskytovanym smernicou
2012/29/EU o pravach obeti trestnych ¢inov stanovil konkrétne opatrenia pre tych, ktori su
zapojeni do vySetrovania trestnych ¢inov a trestného konania.

Niektoré ¢lenské $taty bud’ nepodmieniujt povolenia na pobyt spoluprécou49, alebo umoznuju

vynimky z tejto poziadavky na zaklade osobnej situdcie obeti’. Na druhej strane, iné’'

“ BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE a SI vyslovne transponovali
tento ¢lanok tak, Ze poskytovanie pomoci sa vzt'ahuje na obdobie pred vydanim povolenia na pobyt aj po nom.
V inych pripadoch existuju osobitné pravne ustanovenia tykajuce sa dostupnosti pravneho poradenstva po vydani
povolenia na pobyt, ale nie pred nim (HU), aj ked’ sa mdze v praxi poskytovat’ (EE). Na CY a v LV sa bezplatna
pravna pomoc poskytuje hned’, ked’ je osoba oficialne uznana za obet’.
“T AT, BE, CY, DE, EE, FI, FR, LU, MT, SE, SI vyslovne stanovuju mozZnost’ zamietnutia povolenia z takychto
doévodov. V inych ¢lenskych $tatoch ide o vSeobecntl zdsadu uplatilovant pri vydavani povoleni na pobyt.
* AT, CY, EE, FR, SK. Nie je jasné, ¢i je to tak aj v pripade HU.
“ AT, ES, FI, HR, IT, PT. Vo FI sa takéto povolenia vydavaju priebezne, pri¢om zakladaji plny narok na
zltcenie rodiny. V HR musi obet’ suhlasit’ s G¢ast'ou v programe pomoci a ochrany.
" BE, EL, FR, LU, HU, NL a SE. BE a EL udel'ujii maloletym osobam nepodmienené povolenia na pobyt.
V HU sa tieto povolenia udel'ujii osobam bez Statnej prislusnosti a v SE v rdmci konania o azyle cudzincom
(vratane obeti obchodovania s I'ud’'mi), ktorym by v pripade navratu do krajiny povodu hrozila traumatizéacia
alebo odmietnutie zo strany spolo¢nosti. FR udel'uje obetiam povolenia na doc¢asny pobyt ,,z dovodov tykajucich
sa suikromného alebo rodinného Zivota“, avsak len v niektorych pripadoch a podl'a uvazenia prefektury. V inych
krajinach, ako napriklad v DE, umoziiujii v§eobecné predpisy tykajuce sa podmienok udelovania povoleni na
pobyt udelit’ povolenie z humanitarnych dévodov; ¢o by mohlo za osobitnych podmienok zahifiat' aj obete
obchodovania s 'ud'mi. Je potrebné mat’ na pamiti aj to, Ze podl'a Dohovoru Rady Eurdpy ¢. 197 ,kazda
zmluvna strana vyda povolenie na pobyt s moznost'ou prediZenia obetiam v jednej alebo druhej z tychto situécii,
alebo v oboch: a) prislusny organ povazuje pobyt obete v danej krajine za nutny z doévodu jej osobnej situdcie;
b) prislusny orgén povazuje pobyt obete v danej krajine za nutny na ucely jej spoluprace s organmi Cinnymi
v trestnom konani“ (¢lanok 14 ods. 1). Pozri poznamku pod Ciarou €. 28.



Clenské Staty zaviedli v suvislosti s udel'ovanim povolenia na pobyt d’alSie podmienky okrem
tych, ktoré st uvedené v smernici, napriklad povinnost’ predlozit’ doklad o ubytovani alebo
uhradit’ poplatok. Stanovenie d’al§ich poziadaviek, ktoré davaju prisluSnym organom Siroky
priestor na rozhodovanie, najmé v pripadoch, ked’ nie st povolené Ziadne vynimky, by mohlo
neopravnene branit’ pristupu k povoleniam, a vzbudzovat tak obavy, pokial’ ide o spravne
vykondvanie smernice.

V smernici sa stanovuje, ze povolenie musi byt’ platné minimalne Sest’ mesiacov. V pravnych
predpisoch BG, EE, HR, HU a NL nie je tato poziadavka splnena™. Tri &lenské Staty™
udeluju jednoroéné povolenia priamo zo zékona, zatial' ¢o iné>* stanovuju jeho platnost’ na
individualnom zéklade, v zavislosti od dizky konania alebo osobnej situacie.

Na zéklade ¢lanku 8 st cClenské Staty povinné obnovit’ povolenie, ak nad’alej pretrvavaja
podmienky podla ¢lanku 8 ods. 2. V PL vSak takato obnovitelnost’ nie je v pravnych
predpisoch jasne stanovend a v LT sa javi ako nepovinna._V niektorych ¢lenskych Statoch
mozZe povolenie za uréitych podmienok zakladat’ narok na trvaly pobyt™.

A napokon, v ¢lanku 14 sa stanovuje, Ze povolenia mézu byt’ kedykol'vek zrusené, ak uz nie
si_splnené podmienky na ich vydanie. Mensina &lenskych 3tatov™® prijala $irsie dovody na
zrusenie povolenia, ako su napriklad dovody verejného zdravia, ktoré sa Casto uplatiiuju na
vSetky povolenia na pobyt. V niektorych pripadoch méZu tieto dovody prekracovat’ rozsah
pOsobnosti smernice.

7. ZAOBCHADZANIE PO VYDANI POVOLENIA NA POBYT

Podla ¢lanku 9 musi byt po vydani povolenia na pobyt obetiam, ktoré nemaji dostatocné
prostriedky, poskytnuté minimalne také zaobchédzanie, aké je uvedené v ¢lanku 7.

Okrem toho by obete mali mat pocas platnosti povolenia na pobyt pristup na trh prace,
k odbornej priprave a vzdelavaniu, v stlade s pravidlami stanovenymi vo vnutroStatnych
pravnych predpisoch (¢lanok 11).

*! Napr. BG, CZ. Niektoré krajiny vyzaduju na tiéely vydania povolenia dokaz o totoznosti, umozitujii viak aj
vynimky (napr. BE, BG, EL, ES, LT, NL, PL).

'V HU je povolenie platné najviac $est mesiacov a v NL najviac jeden rok.

> AT, EL, PT. V praxi sa aj v NL a FR (kde bola $estmesa¢na platnost’ povolenia stanovena zakonom predizena
na zéklade obeznika) zvyc€ajne vydavaju povolenia s platnost'ou na jeden rok.

> Napr. CY, DE, NL.

> AT, BE, CZ, DE, ES, FI, LU, NL, PL. Obete mdzu poziadat o povolenie na pobyt s platnostou na
neobmedzeny Cas po jednom (PL), troch (AT) alebo Styroch (FI) rokoch pobytu. V BE mdzu obete poziadat
o trvaly pobyt, ak sudny proces viedol k vydaniu odsudzujuceho rozsudku, alebo na zéklade rozhodnutia
prislusného sudneho organu. To isté plati aj v NL, kde maji obete okrem moznosti poziadat’ o trvaly pobyt, ak
sudne konanie trva viac ako tri roky, aj moznost poziadat' o trvaly pobyt, ak by navrat do krajiny pdvodu
priniesol rizika pre obet’, alebo ohrozil zachovanie celistvosti rodiny atd’. V CZ je mozné o trvaly pobyt poziadat
na konci sudneho konania.

® BG, FI, HR, HU, LT, PL, SE, SI.



7da sa, ze velka vacsina Clenskych Statov poskytuje pristup na trh prace, k odbornej priprave
a vzdelavaniu, hoci v niektorych pripadoch moze byt pristup na trh prace problematicky’’.

Na zéklade ¢lanku 12 maju obete pristup k programom na obnovu normalneho spolocenského
zivota, napriklad kurzom uréenym na zdokonalenie ich odbornych schopnosti. V ¢lenskych
statoch, ktoré zaviedli cielené programy pre obete™, maji zainteresované strany k tymto
programom vo vSeobecnosti kladny postoj. V HR je ucast’ v programe pomoci a ochrany pre
obete obchodovania s 'ud'mi podmienkou na vydanie a obnovenie povolenia.

8. DETI

Clenské §taty, ktoré uplatiiuji smernicu na deti, musia brat’ do Gvahy ich najlepsie zaujmy,
zabezpecCit', aby boli postupy primerané a poskytnat’ im pristup k vzdeldvaniu za rovnakych
podmienok ako svojim Statnym prislusnikom, pripadne s obmedzenim na Statny vzdelavaci
systém (Clanok 10). VSetky ¢lenské Staty poskytuju pristup k vzdeldvaniu.

Niektoré Clenské Staty prijali osobitné ustanovenia tykajice sa zasady najlepSich zaujmov
dietata™, iné konstatovali, Ze tato zdsada sa uz v rameci vnitro§tatnych pravnych predpisov
uplatituje, okrem iného aj prostrednictvom ratifikdcie Dohovoru OSN o pravach dietat’a,
a preto si nevyzaduje d’alSie legislativne opatrenia. V druhom pripade vSak nemusi byt vzdy
dostato¢ne jasné, aky je rozsah platnosti dohovoru vo vzt'ahu ku konkrétnym ustanoveniam
smernice®. V kazdom pripade su viak vsetky &lenské Staty pri vykonavani pravnych
predpisov EU viazané zésadou najlepsich zaujmov dietat’a.”’

Clanok 10 pism. c) sa zameriava na deti bez sprievodu a stanovuje pre &lenské $taty
povinnost’ zabezpecit' pravne zastupovanie v sulade s vnutroStaitnymi pravnymi predpismi,
ako aj povinnost’ zistit’ ich totoznost’, Statnu prisluSnost’ a skuto¢nost’, ze su bez sprievodu.
Clenské $taty takisto musia o najrychlejsie najst’ rodinu takychto deti. Niektoré lenské §taty
tieto poziadavky do vnutrodtatnych pravnych predpisov vyslovne nezaviedli®®. V septembri
2012 Komisia prijala strednodobu spravu o realizacii akéného planu tykajuceho sa maloletych
bez sprievodu na roky 2010 — 2014%, v ktorej zdoraznila, e najlepsic zaujmy deti st
nadradené ich migracnému statusu. Eurdpsky parlament uvital prijatie tejto spravy vo svojom
uzneseni zo septembra 2013%.

V suvislosti s praktickym uplatiiovanim ¢lanku 10 vznikli obavy, ktoré sa tykaju riadnej
identifikacie, zavedenia primeranych postupov zohladiujucich najlepSie zaujmy diet’ata,

°7 Napr. na MT je podla vsetkého pristup na trh prace forméalne podmieneny ziskanim stthlasu prislusného
organu. Na SK sa poskytuje za inych podmienok ako obcanom SK a v LU je povoleny iba pre ¢innosti
vykonavané v zamestnaneckom pomere.

¥ Napr. AT, CZ, ES, FI, HR, IT, LV, NL, PL a SK.

% BE, CY, EE, ES, FI, MT, PT, RO, SE.

5 Pozri tiez Vybor OSN pre prava dietat’a, vieobecna poznamka ¢. 5 (2003).

o Clanok 24 Charty zakladnych prav EU.

2V BG, FR, LUanaMT sav pravnych predpisoch vyslovne neuvadza zistenie totoznosti, §tatnej prislusnosti,
skuto¢nosti, Ze st maloleté osoby bez sprievodu, a/alebo potreba ¢o najrychlejsie najst’ rodinu. Pravne predpisy
FI a PL v niektorych pripadoch odkazuju iba na maloletych bez sprievodu, ktori Ziadaji o medzinarodnu
ochranu. V BG nie je jasne preukazané zabezpecenie pravneho zastiipenia.

6 KOM(2010) 213.

o http://www.europarl.europa.euw/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0387+0+DOC+XML+V0/SK
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najmé deti bez sprievodu, ako aj deti, ktoré utiekli z opatrovatel'skych zariadeni alebo sa
skryvaju, aby do nich nemohli byt umiestnené. Na druhej strane niektoré Staty zaviedli
osobitné postupy na ochranu deti, ktoré sa zucastiiuju na trestnom konani (napr. FI, IT), ktoré
sa uz osvedcili v praxi.

Niektoré Clenské Staty poskytuju detom priaznivejSie podmienky, ako napriklad dlhsi ¢as na
premyslenie®, nepodmienené povolenia na pobyt® alebo vyhradené ubytovacie zariadenia®’.

A napokon, ¢lanky 13 az 16 smernice 2011/36/EU sa osobitne zameriavaju na detské obete,
pricom sa tykaju pomoci, podpory a ochrany. Ich vykonavanie bude mat pozitivny vplyv na
situaciu deti, ktoré su Staitnymi prisluSnikmi tretich krajin, a na sposob, akym sa smernica
2004/81/ES na ne uplatiiyje.

9. ZAVERY

Napriek urc¢itému pokroku, ktory sa dosiahol v poslednych rokoch, je potrebné d’alej zlepsit
dostupnost’ idajov tykajucich sa uplatiiovania tejto smernice. Z dostupnych udajov vSak uz
vyplyva, Ze moznost vydévania povoleni Statnym prislusnikom tretich krajin vymenou za
spoluprdcu s orgdnmi sa v nevyuziva v dostato¢nej miere. Docasné povolenie na pobyt, platné
len pocas trvania vySetrovania alebo trestného konania, nemusi byt dostatocne silnou
motivaciou pre zranitelné osoby, ktoré potrebuji ¢as na zotavenie sa po traumatizujicom
zazitku pred tym, nez sa pripadne rozhodnu oficidlne spolupracovat’ s orgdnmi presadzovania
prava a sudnymi organmi. Niektoré clenské Staty uz poskytuji nepodmienené povolenia na
pobyt vSetkym obetiam alebo niektorym z nich, s ohl'adom na ich osobnu situaciu alebo
zranite'nost. Vo vicSine pripadov vSak ide o vynimky zo systému udelovania povoleni na
zéaklade spoluprace, takze obete nevedia, ¢i povolenie dostani. Okrem toho nie je jasné, ako
Casto sa povolenia skutocne udel'uju, a na akom zdklade sa posudzuje zranite'nost’ a osobna
situacia obeti. K zotaveniu obeti by mohli prispiet’ aj menej prisne kritéria podmienenia
povoleni na pobyt spoluprdcou a iné priaznivejSie podmienky, ako je napr. oddelenie platnosti
povoleni od trvania konania alebo dlhS§ia minimalna lehota trvania, ktoré by zaroven
napomohli ich spolupréci.

Niektoré ustanovenia smernice 2004/81/ES s tuzko previazané s uplathovanim smernice
2011/36/EU a vykonavanim stratégiec EU zameranej na odstranenie obchodovania s P'ud’mi,
ktoré tieto ustanovenia posilnia. Na zéklade tychto nastrojov prave dochadza, alebo Coskoro
dojde k zmene vnutrostatnych pravnych predpisov. Komisia bude preto moct’ v plnej miere
posudit’ nevyhnutnost a pridani hodnotu vydavania pokynov k uplatiiovaniu smernice
2004/81/ES alebo jej zmien aZ na zaklade analyzy transpozicie smernice 2011/36/EU, ktoré sa
o¢akava v roku 2015. Komisia zvazi konsolidaciu pravnych predpisov EU v oblasti boja proti
obchodovaniu s 'ud'mi, okrem iného aj so zretelom na vydavanie povoleni na pobyt pre
obete, ktoré su Statnymi prisluSnikmi tretich krajin.

% BE, BG, CY, EL, ES, FI, HR, PL, PT, SE.

% Napr. BE, EL. V PL méZe byt maloleta osoba vo veku do 15 rokov osloboden4 od povinnosti spolupracovat..
Vo FR sa na maloleté¢ osoby nevztahuje konanie o navrate (su zavedené osobitné postupy pre maloletych
starSich ako 16 rokov, ktori vstupuju na trh prace). Pozri tiez poznamku pod ciarou €. 50, v ktorej st uvedené
Clenskeé staty, ktoré vo vSeobecnosti udel'uju nepodmienené povolenia na pobyt.

" Napr. BE, BG, ES, EL, HR, IT, NL, RO.
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V medziobdobi md Komisia v umysle uskuto¢iiovat’ dvojstranné rozhovory s ¢élenskymi
Statmi s cielom zaistit’ Uplnd a spravnu transpoziciu smernice 2004/81/ES. Tento postup
takisto prispeje k realizacii opatreni urcenych osobitnou skupinou pre Stredozemie,
vytvorenou v oktobri 2013, ktoré maji zabranit’ stratim na zivotoch migrantov na mori,
okrem iné¢ho prostrednictvom zintenzivnenia boja proti obchodovaniu s migrantmi a ich
paSovaniu.

Okrem pravnych predpisov maju vyznamny vplyv na UCinnost’ uplatiiovania smernice aj
praktické opatrenia, ako je zlepSenie postupov identifikacie, uskutocniovanie individualneho
posudzovania rizik pre vSetky obete pred zaciatkom spoluprace a pocas nej, alebo zlepSovanie
postupov na vcéasné poskytovanie Casu na premyslenie a udelovanie povoleni na pobyt.
Komisia mo6ze v zdujme ucinnejsicho boja proti obchodovaniu s 'ud’'mi sprostredkovat’ d’alSiu
vymenu informécii a osvedéenych postupov v ramci existujicich Struktur, do ktorej sa zapoja
&lenské §taty, ob&ianska spolocnost’, agentary EU a medzinarodné organizacie.
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