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1. INTRODUCERE

Lupta Tmpotriva traficului de persoane are ca obiect prevenirea si combaterea acestei
infractiuni, precum si acordarea de protectie si de asistentd victimelor. Pentru a contribui la
realizarea acestor obiective si pentru a intensifica lupta impotriva imigratiei neregulamentare,
Consiliul a adoptat Directiva 2004/81/CE care reglementeaza acordarea unui permis de sedere
temporara pentru resortisantii tarilor terte care sunt victime ale traficului de persoane sau care
au facut obiectul unei facilitari a imigratiei ilegale si care coopereaza cu autoritdtile pentru
anchetarea si urmdrirea in justitie a presupusilor traficanti'.

In decursul celor zece ani care au trecut de la adoptarea acestei directive, s-au luat masuri
relevante in cadrul politicii UE de lupta impotriva traficului de persoane. Prezenta comunicare
face bilantul progreselor inregistrate si ofera o prezentare actualizatd a principalelor aspecte
de ordin juridic si practic care tin de aplicarea Directivei 2004/81/CE?.

La data de 5 aprilie 2011 s-a adoptat Directiva 2011/36/UE privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia’. in timp ce Directiva 2004/81/CE
stabileste norme specifice privind permisele de sedere si tratamentul resortisantilor tarilor
terte care coopereaza cu autoritdtile, Directiva 2011/36/UE este un cadru orizontal care se
aplica atat cetatenilor UE, cat si cetatenilor tarilor terte. Aceasta din urma intareste unele
dispozitii prevazute de Directiva 2004/81/CE, inclusiv prin introducerea unui cadru consolidat
in materie de protectie si de asistentd pentru copii. Prin urmare, cele doua texte trebuie citite
coroborat®. In plus, in 2012 Comisia a prezentat Strategia UE pentru perioada 2012-2016 in
vederea eradicarii traficului de persoane’, al cirei raport la jumitatea perioadei este prezentat
impreuna cu prezenta comunicare.

in primul raport din 2010 privind punerea in aplicare a Directivei 2004/81/CE®, Comisia a
mentionat si unele initiative in desfasurare la acea data, care erau menite sa contribuie la
consolidarea drepturilor victimelor traficului de persoane; intre timp, initiativele respective au
fost finalizate. Printre acestea se numara adoptarea, in 2012, a unei directive privind
drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitatii’ si finalizarea, in iunie 2013, a
sistemului european comun de azil, care stabileste norme comune si prevede o cooperare mai
puternici in vederea asigurarii unui tratament echitabil pentru solicitantii de azil®.

' JOL 261, 6.8.2004.

? Ca si raportul precedent, prezenta comunicare se bazeaza pe un studiu efectuat pentru Comisie. Toate statele
membre (SM) pentru care directiva este obligatorie au avut posibilitatea de a revizui informatiile factuale
relevante din prezentul raport. IE, DK si UK nu au obligatii in temeiul directivei. In prezentul raport, ,,.SM”
inseamna state membre pentru care directiva este obligatorie.

*JOL 101, 15.4.2011.

* Prezentul raport nu analizeaz dispozitiile legislatiei nationale de punere in aplicare a Directivei 2011/36/UE, ci
subliniaza cazurile cele mai relevante in care Directiva 2011/36/UE are un impact asupra aplicarii

Directivei 2004/81/CE. In 2015, Comisia va prezenta un raport privind transpunerea Directivei 2011/36/UE.

> COM(2012) 286.

® COM(2010) 493.

7JOL 315, 14.11.2012.

¥ A se vedea http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-13-532_en.htm
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Una dintre provocdrile evidentiate in raportul din 2010 al Comisiei a fost disponibilitatea
limitata a datelor comparabile. De atunci, s-au publicat doud noi documente de lucru ale
Eurostat privind traficul de persoane’. De asemenea, din 2010, opt consultiri ad-hoc privind
traficul de persoane si un studiu directionat intitulat ,Identificarea victimelor traficului de
persoane in cadrul procedurilor de protectie internationald si de returnare fortatd” au fost
publicate de citre Reteaua europeani de migratie'.

Cele mai recente date disponibile aratd ca, in UE, 856 de prime permise de sedere au fost
eliberate in 2013, 1 124 in 2012 si 1 194 in 2011"". Conform celui mai recent document de
lucru al Eurostat privind traficul de persoane, din cele 23 de SM care au fost in masura sa
furnizeze date, 2 171 de cetateni ai tarilor terte au fost identificati ca victime/presupuse
victime ale traficului de persoane in 2012 si 2 002 au fost identificati ca victime/presupuse
victime in 2011. 19 SM au furnizat date pentru 2011 si 2012 in ceea ce priveste numarul de
victime cdrora li s-a acordat o perioadd de gandire, si anume 1 110 victime 1n 2012 si 1 011
victime in 2011.

2. DEFINITII SI DOMENIU DE APLICARE

In urma intrarii in vigoare a Directivei 2011/36/UE, definitia relevanti a ,traficului de
persoane” pentru aplicarea Directivei 2004/81/CE este cea prevazutd la articolul 2 din
Directiva 2011/36/UE.

Toate SM trebuie sa aplice Directiva 2004/81/CE tuturor resortisantilor tarilor terte in cauza,
inclusiv in cazul intrarii neregulamentare pe teritoriul lor.

In conformitate cu articolul 3 alineatul (2), statele membre pot alege sa aplice directiva si
celor care au facut obiectul unei facilitdri a imigratiei ilegale, si anume facilitarea intrarii, a
tranzitului si a sederii neautorizate, astfel cum sunt definite de Directiva 2002/90/CE.
Zece SM'? au valorificat aceastd posibilitate.

Articolul 3 alineatul (3) autorizeaza SM sa includa copiii In domeniul de aplicare al directivei.
Toate statele membre, cu exceptia SK, au facut acest lucru, n timp ce in LT copiii sunt inclusi
in anumite conditii.

’ Primul document de lucru al Eurostat a fost publicat in 2013

http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY OFFPUB/KS-RA 13-005/EN/KS-RA-13-005-EN.PDF. Al doilea
este publicat in acelasi timp cu prezenta comunicare.

' Toate consultarile ad-hoc, precum si studiul mentionat, care a fost publicat in 2013, se gisesc la urmitoarea
adresa:
http://ec.curopa.cu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/index_en.htm

' Sursa: baza de date Eurostat ((migr resoth), ultima actualizare fiind efectuata la data de 26 septembrie 2014.
Cifrele pentru AT nu sunt inca disponibile.

'2 AT, BE, CZ, EL, EE, LU, MT, PT, RO, SE. In BE sunt incluse numai persoanele care fac obiectul unor ,,tipuri
grave de facilitare a imigratiei ilegale”, astfel cum sunt definite in legislatia nationala, in timp ce in EL facilitarea
imigratiei ilegale trebuie sa fie efectuatd de un grup infractional organizat.
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3. IDENTIFICAREA VICTIMELOR SI FURNIZAREA DE INFORMATII

Identificarea timpurie a victimelor este esentiald pentru aplicarea cu eficacitate a directivei,
ceea ce permite victimelor sa fie informate rapid cu privire la drepturile lor, sd inceapa un
proces de recuperare si sd se gandeascd nainte de a lua o decizie privind o eventuala
cooperare cu autoritatile.

Conform articolului 5, victimele trebuie s aiba la dispozitie informatiile necesare cu privire

membru considerd cd un resortisant al unei tari terte poate intra in sfera de aplicare a
directivei”. Obligatia de a furniza informatii este prevazuta si la articolul 11 alineatul (6) din
Directiva 2011/36/UE, care face referire in mod explicit la Directiva 2004/81/CE.

De asemenea, interpretarea momentului 1n care autoritatile au obligatia de a furniza informatii
este precizatd cu mai multd claritate datoritd articolului 11 alineatul (2) din
Directiva 2011/36/UE, conform caruia SM trebuie sd acorde victimelor asistentd si sprijin ,,de
indata ce autoritdtile competente au un indiciu intemeiat” sa creada ca o persoana ar putea sa
fie o victima.

Zece SM au precizat in legislatie momentul in care se furnizeazi informatii®. In legislatia
unora dintre SM'* este neclar daca informatiile se furnizeaza si presupuselor victime sau
numai odatd ce persoanele respective au fost identificate oficial ca victime sau la Inceperea
procedurilor penale. In unele SM', legislatia stabileste conditii suplimentare, cum ar fi, de
exemplu, furnizarea de cétre victima a unor informatii utile privind presupusa infractiune, sau
se refera la furnizarea de informatii resortisantilor tarilor terte ,,care coopereazd cu
autoritatile”, ceea ce ar putea ridica indoieli cu privire la punerea in aplicare corecta a
directivei.

In RO, legea nu specifica autoritatea care ar trebui sa furnizeze informatii, nici continutul si
nici formatul acestora. in AT, informatiile par sa fie furnizate in practica, insi articolul 5 nu a
fost transpus In mod explicit in legislatia nationald, ci numai prin norme generale de drept
administrativ. In HR si PL, legea nu prevede in mod clar faptul ci informatiile respective se

e vyt

Numadrul relativ redus de permise de sedere eliberate demonstreazd necesitatea de a se
imbundtati In continuare identificarea victimelor traficului de persoane, astfel cum a fost
recunoscut in cadrul Strategiei UE in vederea eradicarii traficului de persoane. Pana in
prezent, cel putin 15 SM au instituit mecanisme nationale sau regionale de sesizare (NRM)
pentru victime'®. In plus, articolul 11 din Directiva 2011/36/UE impune SM obligatia de a lua
,masurile necesare pentru a institui mecanisme adecvate care sa permita identificarea timpurie

si acordarea timpurie de asistenta si de sprijin victimelor™'”.

" BE, BG, CZ, EL, IT, LT, LU, MT, NL, PT.

' De exemplu, AT, EL, RO, SI.

*CZ, LV, MT.

' BE, BG, CY, CZ, DE, HR, HU, LV, LT, MT, NL, PL, PT, RO, SK.

'" In septembrie 2013, Comisia a adoptat ,,Orientiri privind identificarea victimelor traficului de persoane”, care
ofera  sprijin  practic  serviciilor consulare si  politistilor de frontierd. A se  vedea

http://ec.europa.eu/antitrafficking/EU+Policy/Guidelines_identification victims
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Putine state membre au precizat in legislatie formatul informatiilor'®. in practica, majoritatea
tarilor furnizeaza informatii atat oral, cat si in scris'. Unele™ au previzut in legislatie faptul
ci informatiile trebuie furnizate intr-o limba pe care persoana in cauzi o intelege. In mod
uzual se utilizeazd brosuri tiparite’, site-uri internet’” si linii de asistentd telefonicd
specializata®.

In fine, in unele SM aceeasi autoritate careia 1i revine sarcina de identificare formala este
e . . . ..04 . . .
responsabila si de furnizarea de informatii™, desi aceasta nu exclude implicarea altor

autoritti. In multe cazuri, informatiile sunt furnizate si de organizatii ale societitii civile™.

4. PERIOADA DE GANDIRE

Pentru a putea sa se recupereze si sa ia o decizie in cunostinta de cauza, victimele trebuie sa
aiba la dispozitie o perioada de gandire in timpul careia (si pana la pronuntarea autoritatii
competente) au dreptul la masuri de asistenta si beneficiaza de protectie impotriva executarii
deciziilor de Indepartare.

Toate SM au transpus articolul 6 in legislatia nationald, cu exceptia AT si a IT. Totusi, in ceea
ce priveste aceste SM, perioada respectiva pare sd fie acordatd in practica sau inlocuitd cu
posibilitatea de acordare imediatd a unui permis de sedere, indiferent dacd persoana in cauza
coopereazi sau nu cu autorititile®®. Majoritatea SM interzic in mod explicit punerea in
aplicare a deciziilor de indepartare®’.

Asa cum rezultd din insdsi natura sa si din obiectivele sale, perioada de gandire nu poate fi
conditionata de intentia victimei de a coopera. Aceastd dispozitie este intaritd si mai mult de
considerentul 18 din Directiva 2011/36/UE, conform caruia, cel putin pe parcursul perioadei
de gandire, asistenta si sprijinul trebuie acordate in mod neconditionat, inclusiv pentru
victimele care nu se afld in situatie de sedere legald. Numai dupd incheierea procesului de
identificare sau dupa expirarea perioadei de gindire, SM nu mai are obligatia de a acorda
sprijin unei victime care ,,nu este consideratd eligibild pentru a i se elibera un permis de
sedere sau nu are drept de sedere legala in statul membru respectiv sau daca victima a parasit
teritoriul statului membru mentionat”.

Nici momentul in care ar trebui sa inceapa perioada de gandire (atunci cand persoanele in
cauza sunt gasite sau atunci cand acestea sunt identificate oficial ca victime), nici durata

' BE, CY, CZ, ES, LV, PL.

in AT, MT, PT, SK si SI informatiile se furnizeaza oral.

2 BG, CY, CZ, DE, FR, PL, PT, ES.

! De exemplu, BE, CZ, SK, ES, SE.

2 De exemplu, FI.

2 De exemplu, PL, HU, EL, PT, MT.

** AT, FR, HR, EE, ES, LT, LV, LU, NL, PL, PT, RO, SE, SI.

2 in cel putin 16 SM (AT, CZ, DE, FI, HR, HU, IT, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, SI, SK) s-au incheiat
acorduri cu ONG-uri si cu asociatii care prevad furnizarea de informatii. In majoritatea SM, ONG-urile participa,
in diverse moduri, la procesul de identificare.

*In AT, o perioada de gandire de 30 de zile a fost introdusi de Ministerul Federal de Interne, dar numai prin
decret intern.

*7 Acest lucru nu este valabil in BG. in unele SM, protectia victimelor impotriva indepartirii pana la pronuntarea
autoritatii cu privire la permisul de sedere ar putea sa fi problematica.



perioadei de gandire nu fac obiectul directivei®®, aceasta previzand insd obligatia SM de a le
stabili in legislatia nationala. In practici, aproximativ jumitate din SM acordi in mod oficial
perioada de gindire numai dupi ce s-a efectuat identificarea formali®. Treisprezece SM
prevad o perioada de cel putin 30 de zile’®, in unele cazuri existind posibilitatea de a se
prelungi durata acesteia pentru categoriile vulnerabile sau pe baza situatiei personale a
victimei, in timp ce alte opt SM acorda direct perioade mai lungi de 45°', de 60* sau de 90 de
zile”. Existd variatii considerabile in ceea ce priveste durata maxima, care poate fi cuprinsi
intre o luna, fard prelungiri anticipate®®, si cateva luni’> sau care poate fi chiar extinsa de la
caz la caz’®, si in ceea ce priveste tipul de statut de sedere acordat’’.

In fine, SM pot lua decizia de a pune capit perioadei de gandire dacd persoana in cauzi a
intrat din nou in legaturd in mod activ, voluntar si din proprie initiativd cu autorii
infractiunilor sau din motive care privesc ordinea publicd sau protectia sigurantei interne
[articolul 6 alineatul (4)]. Majoritatea SM au transpus aceasti dispozitie®. in unele cazuri®,
motivele intreruperii perioadei de gandire merg dincolo de criteriile prevazute de directiva si

pot fi excesiv de ample.

5. TRATAMENTUL ACORDAT INAINTE DE ELIBEREA PERMISULUI DE
SEDERE

Articolul 7 are ca obiect tratamentul acordat victimelor pe parcursul perioadei de gandire si
pana la pronuntarea autoritatii competente. Continutul sau este precizat in mai mare masura
printr-o lectura coroborata cu Directiva 2011/36/UE.

In primul rand, Directiva 2011/36/UE subliniazi faptul ca sprijinul si asistenta pe parcursul
perioadei de gandire trebuie acordate in mod neconditionat tuturor victimelor, indiferent de
statutul lor de sedere. Cu toate acestea, la expirarea perioadei sau la Incheierea procesului de
identificare, Directiva 2011/36/UE se aplica ,,fara a se aduce atingere Directivei 2004/81/CE
sau unor norme nationale similare” [articolul 11 alineatul (3)]. Prin urmare, daca victima nu
este considerata eligibild pentru a i se elibera un permis de sedere sau nu are drept de sedere
legala Tn SM respectiv, acesta nu este obligat sa continue sa ofere asistenta si sprijin persoanei
in cauza in temeiul Directivei 2011/36/UE (considerentul 18).

* Ar trebui remarcat faptul ci o perioadi de gandire cu o durata de cel putin 30 de zile este previzuti la
articolul 13 alineatul (1) din Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane
(CETS 197), care a intrat in vigoare la data de 1 februarie 2008. Péna in prezent, toate SM, cu exceptia a trei
(CZ, HR si EE) au ratificat conventia. EE a semnat conventia, dar nu a ratificat-o.

¥ BG, CZ, F1, DE, EL, ES, HR, HU, LV, LU, PL, PT, RO, SK, SE.

% BG, CY, CZ, EE, EL, FI, FR, HU, LT, LV, PT, ES, SE.

' BE.

2 HR, MT.

3 LU, NL, PL, RO, SI, SK si DE (trei luni).

** De exemplu, CZ, FR, HU, LV.

33 De exemplu, o durati standard de trei luni, plus o prelungire de doud luni in EL, mai ales pentru copii.

% De exemplu, AT, CY, SE.

3" Tn unele SM, copiilor li se acorda conditii mai favorabile in ceea ce priveste durata sau prelungirea perioadei
de gandire sau statutul acordat pe parcursul acesteia. A se vedea capitolul 8.

* BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, LT, LU, LV, MT, NL, PL, RO, SE, SI, SK.

** De exemplu, FI, NL, SI.



In al doilea rand, in ceea ce priveste continutul sprijinului, al asistentei si al protectiei acordate
victimelor, articolele 11-16 din Directiva 2011/36/UE consolideaza dispozitiile
Directivei 2004/81/CE.

5.1 Conditiile de viata care asigura subzistenta

Inainte de eliberarea unui permis de sedere, SM au obligatia de a furniza victimelor care nu
dispun de resurse suficiente, conditii de viatd in masura sa le asigure subzistenta, precum si
obligatia de a le garanta accesul la ingrijiri medicale de urgenta si de a acorda atentie nevoilor
speciale ale persoanelor cele mai vulnerabile, inclusiv asistentd psihologica, daca este cazul.

Se pare cd in majoritatea SM se asigurd cazarea, in special prin intermediul unor centre
specifice®. Cu toate acestea, in HU nu este clar daca obligatia victimelor de a prezenta un
certificat, care le este eliberat la cerere de autoritatile nationale, implica deja un grad de
cooperare inainte de a li se putea oferi asistenta si cazare, iar in BG si in RO durata cazarii in
centre este fixatd la 10 zile, ceea ce este mai putin decat durata perioadei de gandire, si poate
fi prelungita la cererea victimelor sau a autoritatilor judiciare.

Tratamentul medical, care adesea depiseste ingrijirile medicale de urgentd*' previzute la
articolul 7 alineatul (1), se pare ci este furnizat de toate SM. In practici, se pare ci
majoritatea SM satisfac nevoile speciale ale persoanelor cele mai vulnerabile, furnizand
inclusiv servicii de asistenta si de consiliere psihologici, cu toate cd mai multe SM** nu au
transpus in mod explicit aceasta cerintd in legislatia nationala.

Majoritatea SM furnizeaza, de asemenea, unele forme de sprijin financiar pentru toate
victimele vulnerabile sau pentru majoritatea acestora.*’

5.2 Nevoi in materie de siguranta si protectie

Evaluarea corespunzatoare a riscului si a nevoilor este esentiald pentru a se garanta siguranta
victimelor si o cooperare eficace cu autoritatile [articolul 7 alineatul (2)]. Majoritatea SM au
introdus dispozitii legislative, protocoale sau orientdri explicite privind nevoile Tn materie de
siguranta si protectie™ si/sau efectueaza in practica o evaluare a riscului si a necesitatilor.*

Obligatia de a efectua o evaluare individuald a situatiei personale si a riscului victimei,
prevazutd de Directiva 2011/36/UE [articolul 12 alineatele (3) si (4)], intareste si mai mult
protectia victimelor.

“ AT, BG, BE, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, HR, HU, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE, SK.

*' AT, BE, CY, CZ, EL, ES, FI, HR, LT, NL, PT, RO, SE, SK.

*“BE, BG, CZ, EL, FR, NL, HU, LT, LU, LV, PL, SI.

“ De exemplu, AT, BE, CY, CZ, DE, FI, EL, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PL, RO, SI, SK, SE. in IT, acesta nu
este prevazut in legislatie, dar poate fi acordat in practica. in PL, victimele pot solicita si beneficieze de prestatii
sociale dupa ce au fost identificate in mod formal si li s-a acordat apoi permisiunea de a rdméne pe teritoriu pe
durata unei perioade de gandire.

* AT, BE, BG, EL, ES, FI, FR, HR, LV, MT, PT, SK.

* AT, BE, CY, EE, ES, FI, EL, LV, LU, MT, NL, SE efectuecazi deja sau preconizeaza sa efectueze evaluari ale
riscului. CZ, EE, ES, FI, EL, LU, LV, MT, NL si SK efectueaza deja sau preconizeaza sa efectueze evaludri ale
nevoilor.



5.3 Traducere, interpretare §i asistentd juridica gratuita

Articolul 7 alineatul (3) prevede obligatia SM de a furniza servicii de traducere si de
interpretare pentru resortisantii tarilor terte in cauza, dar numai in functie de situatie. in CZ
este neclar daca serviciile de interpretare se furnizeaza cu titlu gratuit si dacd acestea se
furnizeaza si anterior procedurilor penale. in BG, legea pare si garanteze furnizarea de
servicii de interpretare si de traducere numai pe durata procedurilor penale.

In general, majoritatea SM prevad furnizarea de servicii de traducere sau de interpretare, dar
punerea in practicd variaza considerabil si accesul victimelor la aceste servicii, in special in
afara procedurilor penale, ar putea fi problematic.

Dispozitia privind furnizarea cu titlu optional a asistentei juridice prevazute la articolul 7
alineatul (4) a fost transpusi in majoritatea SM*. Articolul 12 din Directiva 2011/36/UE
intareste aceasta cerintd prin introducerea gratuitatii consilierii juridice si, daca este necesar, a
reprezentarii juridice, In cazul 1n care victima nu dispune de suficiente resurse financiare.

6. PERMIS DE SEDERE: ELIBERARE, REFUZ DE INNOIRE SI RETRAGERE

Pentru a elibera un permis de sedere, SM trebuie sd ia In considerare in mod cumulativ daca
este oportun sa prelungeasca sederea resortisantului tarii terte pe teritoriul sdu in vederea
desfasurarii cercetarilor sau a procedurilor judiciare, precum si dacad persoana in cauza doreste
sd coopereze cu autoritatile competente si daca a rupt toate legéturile cu presupusii infractori.
Aceste conditii se aplicd fara a aduce atingere motivelor privind ordinea publica si protectia
sigurantei interne”’.

In cateva SM*® | procedurile judiciare impotriva presupusului infractor trebuie si fi inceput
inainte ca victimei sd 1 se poata elibera un permis de sedere. Cooperarea cu autoritdtile este,
de asemenea, interpretatd in diverse moduri, care variazd de la obligatia de a furniza
informatii pana la depunerea de plangeri oficiale sau depunerea unei marturii in instantd. Cu
toate acestea, articolul 12 din Directiva 2011/36/UE a intdrit si mai mult protectia victimelor,
stabilind masuri explicite pentru persoanele care fac obiectul cercetarilor si al procedurilor
penale, in plus fata de garantiile oferite de Directiva 2012/29/UE privind drepturile victimelor
criminalitatii.

Unele SM fie nu conditioneaza eliberarea permisului de cooperare49, fie permit exceptii de la
aceastd cerintd, pe baza situatiei personale a victimei’’. Dimpotriva, alte SM°' au introdus

* BE, BG, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HR, LT, LU, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SE si SI au transpus in mod explicit
acest articol, care acoperd att perioada anterioar, cat si perioada ulterioara eliberarii permisului de sedere. in
alte cazuri, existd dispozitii legale specifice privind posibilitatea de a se beneficia de servicii de consiliere
juridica dupa eliberarea permisului de sedere, dar nu Tnainte (HU), chiar daca acestea pot fi furnizate in practica
(EE). In CY si LV, asistenta juridica gratuita este furnizata de indati ce persoana este recunoscuti in mod formal
ca victima.

47 AT, BE, CY, DE, EE, FL FR, LU, MT, SE, SI prevad in mod explicit posibilitatea de a refuza acordarea unui
permis de sedere din aceste motive. In alte SM, acesta este un principiu general care se aplici eliberarii
permiselor de sedere.

* AT, CY, EE, FR, SK. Nu este clar daca acest lucru este, de asemenea, valabil in HU.

* AT, ES, FI, HR, IT, PT. in FI, permisele respective dau dreptul la o sedere continui, precum si dreptul deplin
la reintregirea familiei. in HR, victima trebuie s accepte sa participe la un program de asistenta si de protectie.

" BE, EL, FR, LU, HU, NL si SE. BE si EL acorda in mod neconditionat permise minorilor. Aceste permise se
acorda in HU persoanelor apatride si in SE strainilor (inclusiv victimelor traficului de persoane) care risca sa fie



conditii suplimentare fatd de cele prevazute in directivd pentru eliberarea unui permis de
sedere, de exemplu dovada cazadrii sau plata unei taxe. Introducerea de cerinte suplimentare
care permit autoritatilor sa dispund de o marja ampla de apreciere, in special atunci cand nu se
permit exceptii, ar putea sa impiedice in mod nejustificat accesul la permise si, prin urmare,
ridica indoieli cu privire la punerea in aplicare corecta a directivei.

Directiva stabileste o duratd minimd de sase luni a permisului. Aceastd cerintd nu este
respectatd de legislatia din BG, EE, HR, HU, NL*. Trei SM> acorda direct prin lege un
permis cu o duratd de un an, in timp ce altele™ stabilesc termenul de valabilitate al permisului
de la caz la caz, in functie de durata procedurilor sau de situatia personala.

Articolul 8 mandateazd SM sa reinnoiasca un permis in cazul in care se aplica in continuare
conditiile prevazute la articolul 8 alineatul (2). Cu toate acestea, relnnoirea respectiva nu este
stabilita clar in lege in PL si pare a fi optionald in LT. In unele SM, permisul poate duce la
obtinerea unui permis de sedere permanenti, in anumite conditii>’.

In fine, articolul 14 prevede ci permisul de sedere poate fi oricand retras, in cazul in care
conditiile de eliberare nu mai sunt indeplinite. Putine SM>® au adoptat motive de retragere mai
ample, cum ar fi, de exemplu, motivele de sdnatate publica, ce se aplicd adesea tuturor
permiselor de sedere. In unele cazuri, acestea ar putea depisi domeniul de aplicare al
directivei.

7. TRATAMENTUL ACORDAT DUPA ELIBEREA PERMISULUI DE SEDERE

In temeiul articolului 9, dupi eliberarea permisului de sedere, victimelor care nu dispun de
suficiente resurse li se acorda un tratament cel putin echivalent cu cel prevazut la articolul 7.

traumatizati sau respinsi din punct de vedere social dacd se intorc in tara lor de origine, in cadrul procedurii de
azil. FR acorda permise de sedere temporara victimelor ,,din motive legate de viata privatd sau de familie” numai
in unele cazuri, la latitudinea Prefecturii. in alte tari, cum ar fi DE, normele generale privind conditiile de sedere
permit acordarea permiselor din motive umanitare, in care s-ar putea incadra victimele traficului, in anumite
conditii. De asemenea, ar trebui avute in vedere dispozitiile Conventiei nr. 197 a Consiliului Europei: ,,Fiecare
Parte va elibera victimelor un permis de sedere reinnoibil fie intr-una din urmatoarele ipoteze, fie in ambele: (a)
autoritatea competentd considerd ca sederea lor este necesara datoritd situatiei lor personale; (b) autoritatea
competentd considera ca sederea lor este necesara datoritd cooperdrii cu autoritatile competente in cadrul unei
anchete sau proceduri penale” [articolul 14 alineatul (1)]. A se vedea cele de mai sus, nota de subsol 28.

°! De exemplu BG, CZ. Unele tari prevad obligatia de a face dovada identitatii pentru eliberarea permisului, dar
permit exceptii (de exemplu BE, BG, EL, ES, LT, NL, PL).

>2 In HU, permisul este valabil pdnd la sase luni si in NL pana la un an.

> AT, EL, PT. In practica, durata este de obicei de un an si in NL si in FR, unde o circulari a prelungit termenul
de 6 luni prevazut de lege.

> De exemplu, CY, DE, NL.

55 AT, BE, CZ, DE, ES, FI, LU, NL, PL. Victimele pot solicita un permis de sedere cu duratd nelimitatd dupa un
an (PL), trei ani (AT) sau patru ani (FI) de sedere. In BE, victimele pot solicita acordarea unui permis de sedere
permanentd daca procesul s-a incheiat cu o condamnare sau in urma unei decizii a autoritdtii judiciare
competente. Acelasi lucru este valabil in NL, in plus fata de posibilitatea de a se solicita acordarea permisului de
sedere permanentd daca solutionarea dosarului dureaza mai mult de trei ani, daca intoarcerea in tara de origine
implica riscuri pentru victima sau genereaza preocupdri cu privire la unitatea familiei etc. In CZ, se poate solicita
acordarea unui permis de sedere permanentd la sfarsitul procesului.

% BG, FI, HR, HU, LT, PL, SE, SI



In plus, pe durata de valabilitate a permisului de sedere, victimele ar trebui si aiba acces la
piata muncii, la formare profesionald si la invatdmant, in conformitate cu normele stabilite de
legislatia nationala (articolul 11).

Accesul la piata muncii, la formare profesionald si la nvatamant pare sa fie oferit in marea
majoritate a SM, cu toate ¢4, in unele cazuri, accesul la piata muncii ar putea fi problematic®’.

Articolul 12 prevede accesul victimelor la programe al caror obiectiv este intoarcerea la o
viatd sociald normali, inclusiv, de exemplu, imbunititirea competentelor profesionale. in SM
care au pus in aplicare programe directionate pentru victime™®, partile interesate implicate au
exprimat, in general, puncte de vedere apreciative cu privire la acestea. In HR, participarea la
programul de asistenta si de protectie pentru victimele traficului de persoane este o conditie
pentru eliberarea si reinnoirea permisului.

8. COPIII

SM care aplica directiva copiilor trebuie sa aiba in vedere interesul superior al acestora, sa
asigure faptul ca procedurile sunt adecvate si sa le ofere acces la sistemul de invatamant in
aceleasi conditii ca si propriilor cetateni, accesul respectiv putdnd sd se limiteze la
invatdmantul public (articolul 10). Toate SM ofera acces la invatamant.

Unele SM au adoptat dispozitii specifice referitoare la principiul interesului superior al
copilului®, altele au considerat ci acesta era deja in vigoare in legislatia nationald, inclusiv
prin ratificarea Conventiei ONU privind drepturile copilului si, prin urmare, nu erau necesare
masuri legislative suplimentare. Cu toate acestea, optiunea din urmd ar putea sa nu clarifice
intotdeauna in mod suficient sfera de aplicabilitate a conventiei 1n ceea ce priveste dispozitiile
specifice ale directivei®. In orice caz, toate SM au obligatia de a respecta principiul
interesului superior al copilului atunci cAnd pun in aplicare dreptul UE®".

Articolul 10 litera (c) are ca obiect copiii neinsotiti si impune statelor membre obligatia de a
asigura reprezentarea juridicd in conformitate cu legislatia nationald, precum si de a stabili
identitatea si cetitenia copilului si faptul cd acesta nu este insotit si de a-i regasi cat mai
repede posibil familia. Nu toate SM au introdus in mod explicit aceste cerinte in legislatia
nationala®. In septembrie 2012, Comisia a adoptat un raport la jumitatea perioadei referitor la
punerea in aplicare a Planului de actiune privind minorii neinsotiti (2010-2014)%, sustinand
punctul de vedere conform caruia interesul superior al copilului prevaleaza asupra statutului

°7 De exemplu, in MT accesul la piata muncii pare si fie conditionat in mod formal de obtinerea aprobarii
autorititii competente. in SK este acordat in conditii inegale in raport cu proprii cetiteni si in LU este permis
numai pentru activitati salariate.

¥ De exemplu, AT, CZ, ES, FI, HR, IT, LV, NL, PL si SK.

* BE, CY, EE, ES, FI, MT, PT, RO, SE.

% A se vedea, de asemenea, observatia generald nr. 5 (2003) formulati de Comitetul ONU pentru drepturile
copilului.

81 Articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a UE.

52 in BG, FR, LU si MT, legislatia nu mentioneaza in mod explicit stabilirea identitatii, a cetateniei, a faptului ca
este neinsotit si/sau necesitatea de a-i regisi cat mai curand posibil familia. In unele cazuri, legislatia din FI si PL
se referd doar la minorii neinsotiti care solicita protectie internationald. in BG, reprezentarea juridica nu este
demonstrata in mod clar.

% COM(2010) 213.
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de migrant al acestuia, punct de vedere care a fost salutat printr-o rezolutie a Parlamentului
European in septembrie 2013,

Printre preocuparile exprimate cu privire la aplicarea practicd a articolului 10 sunt
identificarea corespunzatoare, instituirea unor proceduri adecvate care sa tind seama de
interesul superior al copilului, in special pentru copiii neinsotiti, precum si cazurile in care
copiii fug din centrele de ingrijire sau se sustrag centrelor de Ingrijire. Pe de altad parte, s-au
instituit bune practici cu privire la proceduri specifice care au ca obiectiv asigurarea protectiei
copiilor care participd la proceduri penale (de exemplu, in FI si in IT).

Unele SM acordd conditii mai favorabile copiilor, cum ar fi perioade de gandire mai

A 65 . . . - . 66 A
indelungate™, eliberarea neconditionatd a permiselor de sedere™ sau cazarea in centre pentru

copii®’.

In fine, articolele 13-16 din Directiva 2011/36/UE vizeazi in mod specific victimele copii,
prevazandu-se acordarea de asistentd, de sprijin si de protectie. Punerea in aplicare a acestora
va avea un impact pozitiv asupra situatiei copiilor resortisanti ai tarilor terte si asupra modului
in care acestora li se aplica Directiva 2004/81/CE.

9. CONCLUZII

In pofida faptului ¢ in ultimii ani s-au inregistrat unele progrese, disponibilitatea datelor
privind aplicarea acestei directive trebuie sa fie imbunatatita in continuare. Cifrele disponibile
aratd insd deja cd posibilitatea de a se elibera permise resortisantilor tarilor terte in schimbul
cooperarii_cu autoritdtile este insuficient utilizatd. Un permis de sedere temporar, valabil
numai pe durata cercetarilor sau a procedurilor penale, ar putea sa nu reprezinte un stimulent
suficient de puternic pentru persoanele vulnerabile, care au nevoie de timp pentru a se reface
in urma unei experiente traumatizante Inainte de a avea in vedere o eventuald cooperare
formala cu autoritatile de aplicare a legii si cu autoritatile judiciare. Unele SM ofera deja in
mod neconditionat permise de sedere tuturor victimelor sau unora dintre acestea, datd fiind
situatia lor personald sau vulnerabilitatea lor. In majoritatea cazurilor acestea sunt insi
exceptii de la un regim de acordare a permiselor in schimbul cooperarii, astfel Incat victimele
nu stiu dacd vor primi sau nu permisul. In plus, este neclard frecventa acordarii efective a
acestor permise si este neclar pe ce baza se efectueaza evaluarea vulnerabilitatii si a situatiei
personale. Criterii mai putin stricte privind conditionarea eliberarii permisului de cooperare si
alte conditii mai favorabile, cum ar fi disocierea duratei de valabilitate a permisului de durata
procedurilor sau o duratd minima mai indelungatd, ar putea, de asemenea, sd contribuie la
asistenta acordata victimelor in scopul refacerii, acestea fiind astfel incurajate sa coopereze.

Mai multe dispozitii ale Directivei 2004/81/CE sunt strans legate si vor fi consolidate de
aplicarea Directivei 2011/36/UE si de punerea in aplicare a Strategiei UE in vederea eradicarii
traficului de persoane. Avand in vedere aceste instrumente, legislatia nationald s-a modificat

64 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2013-
0387+0+DOC+XML+V0/RO

% BE, BG, CY, EL, ES, FI, HR, PL, PT, SE.

% De exemplu, BE, EL. In PL, un minor care nu a implinit inca 15 ani poate fi scutit de obligatia de a coopera. In
FR, minorii nu fac obiectul procedurilor de returnare (exista proceduri specifice pentru minorii 1n varsta de peste
16 ani si privind accesul la piata muncii). A se vedea, de asemenea, nota de subsol 50 in ceea ce priveste statele
membre care, in general, acorda neconditionat permise.

% De exemplu, BE, BG, ES, EL, HR, IT, NL, RO.
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sau se va modifica in curdnd. Prin urmare, Comisia va fi In masura sd evalueze pe deplin
necesitatea si valoarea adaugata aferente emiterii de orientdri privind aplicarea sau
modificarea Directivei 2004/81/CE numai dupa efectuarea analizei referitoare la transpunerea
Directivei 2011/36/UE, analiza care este prevazutd in 2015. Comisia va analiza modalitdtile
de consolidare a legislatiei UE care are ca obiect lupta Tmpotriva traficului de persoane,
inclusiv in ceea ce priveste permisele de sedere pentru victimele care sunt resortisanti ai
tarilor terte.

Pand atunci, Comisia intentioneaza sa se implice in schimburi bilaterale cu SM pentru ca
Directiva 2004/81/CE sa fie pusa in aplicare pe deplin si corect. Acest proces va contribui, de
asemenea, la punerea In aplicare a actiunilor identificate de Grupul operativ pentru Marea
Mediterana, instituit in octombrie 2013 cu scopul de a se preveni pierderile de vieti omenesti
pe mare in randurile migrantilor, prin, inter alia, intensificarea luptei impotriva traficului de

......

In afard de dispozitiile legislative, masurile practice, cum ar fi consolidarea proceselor de
identificare, efectuarea de evaludri individuale ale riscului pentru toate victimele inainte ca
acestea sa coopereze si in timpul cooperdrii lor sau imbunatatirea procedurilor de acordare in
timp util a perioadelor de gandire si a permiselor de sedere, au un impact semnificativ asupra
eficacitatii aplicarii directivei. Comisia poate facilita continuarea schimburilor de informatii si
de bune practici in cadrul structurilor existente, cu participarea SM, a societdtii civile, a
agentiilor UE si a organizatiilor internationale pentru a lupta cu mai multd eficacitate
impotriva traficului de persoane.
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